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Absztrakt

Cél: A szerz6 a skandinav biintetdpolitikai modell bemutatasat kdvetden kitér
annak elemzésére, miben sajatos az izlandi bortonrendszer miikodése. Meg-
vizsgélja, milyen eldnydkkel jar az alternativ biintetések alkalmazasa ebben
az egyébként is igen alacsony blindzési rataval jellemezhetd szigetorszagban.
Maoédszertan: A szerz6 a téma alapos megismeréséhez felkutatta a vonatkozo
hazai és nemzetkozi, féleg izlandi szakirodalmat. Ebben segitségére volt, hogy
az [zlandi Kriminologiai Tarsasag meghivott eldaddjaként egy hetet eltdlthetett
a szigetorszagban, szakmai kapcsolatot épitve ki a tertilet f6 kutatdival.
Megallapitasok: A tanulmany legfobb megallapitasa az, hogy Izland a tobbi
skandinav allamhoz képest még inkabb elkotelezett a nyitott bortondk mikdod-
tetése irant, el6térbe helyezve az alternativ biintetések alkalmazasat, félutas
hazban torténd elhelyezést és a szabadsagvesztés ,,ultima ratio”, végso eszkoz-
ként valo alkalmazasat.

Erték: Legfobb érték a skandinav biintetdpolitika legfébb jellemzdinek ssze-
foglalasa mellett annak bemutatasa, miben sajatos Izland a tobbi europai, sot
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¢szak-europai allamhoz képest, milyen eszkozokkel éri el azt, hogy csokken-
jenek a bebortonzéssel jaro artalmak.

Kulcsszavak: skandinav biintetopolitika, izlandi bortonrendszer, ultima ratio,
alternativ biintetések

Abstract

Aim: In our study, after presenting the Scandinavian model of penal policy,
we analyse the specific features of the Icelandic prison system. We examine
the benefits of alternative sentencing in this island country, which already has
a very low crime rate.

Methodology: To gain a thorough understanding of the topic, we searched the
relevant national and international literature, especially Icelandic literature. 1
was assisted in this by spending a week in the island country as an invited lec-
turer of the Icelandic Society of Criminology, building up professional contacts
with the main researchers in the field.

Findings: The main finding of the study is that Iceland is even more commit-
ted than other Nordic countries to running open prisons, with an emphasis on
alternative sentencing, halfway houses and the use of imprisonment as an “ul-
tima ratio”, or last resort.

Value: The main value is to summarise the main features of Scandinavian pe-
nal policy and to show how Iceland is different from other European, or even
Northern European, countries, and how it achieves a reduction in the harms of
imprisonment.

Keywords: Scandinavian penal policy, Icelandic prison system, ultima ratio,
alternative sentences

Bevezetés

A biintetépolitikai modellek vizsgalata soran érdemes figyelmet szentelniink
a Finnorszagban, Norvégidban, Svédorszagban, Danidban és Izlandon meg-
jelend skandinav modellnek, amely mukodésének alapelve a liberalizmus és
a normalizacio. Az északi orszagokban mar évtizedekkel ezeldtt felismerték
a borton fogvatartottakra gyakorolt karos hatasait, amely jelenségrol tobbek
kozott Sykes (1958), Goffman (1961) és Crewe (2011) is részletesen ir, ezért
alapvet6 célként jelent meg annak ,,ultima ratio”, végsé eszkozként valo hasz-
nalata; ezek az 4llamok elényben részesitik az alternativ szankciok hasznalatat.
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Szamos hazai kutatd foglalkozott a skandinav biintetpolitika vizsgalataval,
igy tobbek kozott Ruzsonyi Péter (2011), Gonezol Katalin (2018), Sipos Fe-
renc (2017), s mindannyian pozitiv példaként utaltak az északi orszagok biin-
tetés-végrehajtasi gyakorlatara.

Tanulmanyunkban a skandinav bortonrendszer bemutatasat kovetden kitériink
annak vizsgalatara, miben sajatos az izlandi bortonrendszer mitkodése. A szi-
getorszagban a bortonok jelentds része nem zart, hanem nyitott bortdn, nem
veszi korbe kerités, ezzel sem korlatozva a fogvatartottak jogait. A bortonok-
ben alapveto elvként jelenik meg annak biztositasa, hogy az elitéltek életvitele
leginkabb hasonlitson a szabad élethez, a lehetd legkevesebb idot toltsék a zar-
kajukban és minél tobb programon vehessenek részt, ezzel is timogatva rein-
tegraciojukat. Kiilon kitériink annak bemutatdsara, milyen lehetdségek kinal-
koznak Izlandon a biintetés alternativ modon torténd letdltésére. Ugyanakkor
meg kell jegyezniink, hogy a nemzetkdzi trendek kovetkeztében ma mar egyre
tobb nehézséggel kiizd meg ez a kicsi orszag is a biintetések végrehajtasanak
megszervezése soran, igy az évek 6ta miikodo — sajatosan izlandi jelenség —
a varolista rendszer problémai tovabbra is megoldésra varnak.

Skandinav biintetdpolitikai modell

A skandinav biintetdpolitikai modell vilagszerte jol ismert paradigmava valt, eb-
ben a fejezetben alapvetd jellemzdinek bemutatasara vallalkozunk. Skandinavi-
aban a bortonrendszer miikddtetésének alapelve a liberalizmus, ez tetten érhetd
a bortonok kialakitasanak alapvetd jellemzdiben, fejlesztésében, a fogvatartot-
takkal valo foglalkozasban egyarant (Ruzsonyi, 2011). A skandinav bortonok £6
célja a fogvatartottak felkészitése a tarsadalomba valo visszatérésre, s ezt a célt
elsGsorban redlis életkoriilmények biztositasaval érik el (Pakes & Gunnlaugs-
son, 2018). Garland megfogalmazasaban ,,a biinteté intézkedések alkalmaza-
sa soran — ahol csak lehet — a rehabilitativ jellegnek kell érvényesiilnie a ne-
gativ megtorlo jelleggel szemben” (Garland, 2001). A skandinav bortondkkel
Osszefliggésben gyakran elhangzik, hogy azok a biintetés helyszinei, de azok
nem a biintetés helyei (,,Nordic prisons are places of punishment but not pla-
ces for punishment”). Ez a kifejezés arra utal, hogy a fogvatartottak esetében
a biintetés valojaban a szabadsagtol vald megfosztas, ugyanakkor a bortonben
valo tartozkodasnak el6 kell segitenie a fogvatartott személyes fejlodését (Pa-
kes & Gunnlaugsson, 2018).

A szabadsagvesztés alternativ biintetési formainak megjelenése majd eldre-
torése szamos szempontbdl elényods, ebben a tekintetben kiemelhetjiik akar
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a bortonok mitkodtetésével jaré magas koltségeket, az ezzel egyiitt megjelend
humanerdforras-igényt, valamint a kifejtett karos hatasok (példaul a megszokott
tarsadalmi kornyezetébol valo kiemelés, a normalis élet megszakitasa, blinzoi
tarsasag, bebortonzés személyiségre gyakorolt negativ hatasai) csokkentését,
igy az alternativ biintetések alkalmazasanak pozitiv hozadéka megkérddjelez-
hetetlen (Dashti et al., 2024; Heard, 2016; Mamak, 2024; McAlinden, 2011). Az
alternativ biintetések tovabbi elvitathatatlan elonye, hogy megkonnyitik a tar-
sadalmi reintegraciot, mivel az elkdvetok sajat kornyezetiikben, sajat kzossé-
geikben maradhatnak, lehet6vé téve az egyének szdmara a csaladi kapcsolatok
¢s a foglalkoztatas fenntartasat, amelyek kulcsfontossagtak a jovobeli biincse-
lekmények megel6zésében (Pantea, 2024; Zohren & Rosner, 2020). Azonban
a szakemberek (példaul Jones, 2015) arra is felhivjak a figyelmet, hogy az al-
ternativ szankciok esetében a biintetési célok (az elrettentés, a megtorlas, a ge-
neralis és specialis prevencio) nem minden esetben érvényesiilnek, igy a tarsa-
dalmi elfogadottsaga mind a mai napig nem teljes kort.

Szamos kutato vizsgalta, miben allhat a skandinav biintetopolitika sikere. E16-
szOr John Pratt brit kriminolégus foglalkozott a kérdéssel. Pratt 2006-ban az
¢északi orszagokba utazott, hogy megallapitsa, vajon miben tér el a skandinav
biintetdpolitika a vilag biintet6jogi gyakorlatatol. Ironikus moédon megallapitasai
szerint a kivételesség kulcsfontossagu sszetevoje valdjaban annak az ellentéte,
a normalizéciéval (Pratt, 2008), amely az arra iranyulo6 er6feszitésekre utal, hogy
a bortdnben az élet a kinti, szabad élethez a leginkabb hasonlitson, célként tiizték
ki a biztonsagi intézkedések korlatozo hatasanak minimalizalasat (Crewe, 2011).
A fogvatartottakrol holisztikus modon gondolkodnak, tigy tekintenek rajuk, mint
a szélesebb tarsadalom tagjaira (Gunnlaugsson, 2021; Ruzsonyi, 2011). Biinte-
tésiik idotartama alatt is teljes jogh allampolgarok maradnak, szinte §sszes jogu-
kat és kotelezettségiiket gyakorolhatjak (Gunnlaugsson, 2021; Ruzsonyi, 2011).

Pratt (2008) kezdetben két szempontot emelt ki. Az els6 az az érv, hogy a skan-
dinav orszdgokban (Pratt 2006-ban végzett kezdeti kutatasai Finnorszagra, Nor-
végiara és Svédorszagra korlatozodtak) mas orszagokhoz képest alacsonyabb
volt a bortonbiintetések aranya, a bortont végsé megoldasként alkalmaztak.
A masodik szempont az ezen orszagok bortoneiben uralkodd koriilmények-
re vonatkozik. Pratt ugy talalta, hogy a személyzet és a fogvatartottak kozotti
kapcsolat kedvezObben alakult, és inkdbb az egyenloségre épiilt, az élelmezés
jobb volt, és a fogvatartottak szamara tobb lehetdség kinalkozott az értelmes
tevékenységre (Pratt, 2008).

Pratt a késobbiekben Anna Erikssonnal kdzdsen kutatta a skandinav biinte-
topolitika koriilményeit, s munkdjukban e paradigma leirasat tovabb arnyaltak
(Pratt & Eriksson, 2011). Pratt és Eriksson tanulmanyaban (2011) hét, skandinav
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biintetés-végrehajtasi rendszerekre jellemz0 sajatossagot sorolt fel: (1) a borto-
nok kisebbek; (2) tobb a rutinszerti érintkezés a feliigyelok és a fogvatartottak
kozott; (3) jobb az életmindség (példaul étel, elhelyezés, higiénia); (4) a fogva-
tartottak nagyobb valdszinliséggel dolgoznak vagy vesznek részt tanfolyamo-
kon; (5) a fogvatartottak nagyobb aranyban élnek nyitott bortonben; (6) a fel-
iigyelok korében kevésbé jellemzo a katonai mult; és (7) a biztonsag kevésbé
elsddleges szempont az északi bortonrendszerekben. Pratt és Eriksson tanul-
manyukban a szokéssel kapcsolatos lazabb hozzaallast az egyik fogvatartott,
Larsen torténetével illusztraltak. Larsent 1attak, amint elhagyta a nyitott bor-
tonteriileten kiviili részt, mikdzben Pratt a bortonigazgatoval beszélt, de ez nem
okozott semmiféle riadalmat (Pratt & Eriksson, 2011).

Prattot a modszere miatt gyakran érte kritika. Ersen tdmaszkodott a borton-
ben tett latogatasaira, vagyis a bortonturizmusra (igy nevezik ezt a modszert
a szakemberek) (Pakes, 2020). Azzal vadoltak, hogy a futodlagos latogatasok
soran csak korlatozottan lathatott bele a bortonok mitkodésébe, ezen kiviil azt
is felrottak neki, hogy brit 1évén nem érti a skandinav nyelveket, igy latogatasai
soran csak részben érthette mindazt, ami az adott intézetben elhangzott (Pakes
& Gunnlaugsson, 2018).

Tény ugyanakkor, hogy Pratt elméletével nem mindenki értett egyet, szamos
kutat6 kifejezte ellenvéleményét. Ugelvik (2012) kifejezetten figyelmeztetett
a skandinav biintetjogi paradigma tulzdan pozitiv jellemzésének esetleges visz-
szassagaira, kiilondsen a norvég biintetdjogi rendszeren beliili és kiviili , kiilon-
boz6 banasmoddal” kapesolatban. Scharff Smith (2012) a biintetdpopulizmus
foleg daniai, de mas skandindv orszagokban is megjelend erdsodésére hivja fel
a figyelmet (ugyanakkor pozitivumként emliti a dan nyitott bortondket és a ha-
zastarsi latogatasok lehetségét, mint a hagyomanyosan humanus skandinav
biintetés-végrehajtasi szemlélet példait). Mathiesen (2012) arra figyelmeztet,
hogy ne gondoljuk, hogy a skandinav biintetopolitika kialakitasa minden északi
allamban egységesen harmonikus és megegyezésen alapuld, és azt is megjegy-
zi, hogy a bortonkoriilmények bortononként erdsen eltérdek lehetnek. Barker
(2013) szerint az északi allamok (f6leg Svédorszagrol beszél irasaban) mindig
egyszerre voltak kiméletesek és elnyomok, nagylelkiiek és intruzivak: egy szo-
val, Janus-arctiak. A keménységet, szigort gyakran a kiviilallokkal, a kiilfoldi
allampolgarokkal szemben tartjak fenn, mig sajat allampolgaraikkal enyhéb-
bek, megengeddbbek. Barker ezen allitasa megkérddjelezi a joléti allam nagy-
lelkiisége €s az enyhe biintetdjogi szemlélet kdzotti kapesolatot (Barker, 2013;
Pakes & Gunnlaugsson, 2018).

Scharff Smith és Ugelvik (2017) k6z6s munkajukban kiilon megemlitik az észa-
ki nyitott bortondk vizualis vonzerejét. Ezek az intézetek erésen ,,kiilénboznek
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az archetipikus nyugati bortontdl, szamos konkrét intézet régi gazdasagi épii-
letekben, laktanydkban stb. mitkodik, neha kerités vagy fal nélkiil, ami szintén
hozzajarul ahhoz, hogy nagyon nyitottnak tiinjenek” — fogalmazzak meg (Scharff
Smith & Ugelvik, 2017).

A bortonépiiletek fizikai jellemz6i mellett kulcsfontossagl a személyzet meg-
hatarozo szerepének vizsgalata, amely tekintetben a skandinav biintet6politi-
ka szintén eltérést mutat mas allamok hasonl6 rendszeréhez képest. Bar megha-
tarozo jelentdségli az épiilet, annak jellegzetességei mellett igazan az ott dolgozo
munkatarsak jelenitik meg azt a szemléletmodot, ami athatja a skandinav bor-
tonrendszer miikddését (Ruzsonyi, 2011). Sokat elarul a rendszerrdl az a tény,
hogy a fogvatartottakrol ,,kliens”-ként beszélnek. Skandinaviaban a feliigyeld
munkakdre erételjesen eltér mas orszagok gyakorlatatol, mintegy ,,személyes
tisztvisel6vé” valik (idénként ezt a teriiletet ellatd munkatarsat ,.kontakt tisztvi-
selonek” — contact officer — is nevezik). Munkajuk soran a feliigyel 6k maximum
harom fogvatartott tamogatasaért feleldsek, feladatuk nem csupan 6rzés, hanem
aktiv szerepvallalas a fogvatartottak fejlddésében €s tarsadalmi beilleszkedé-
siik eldsegitésében. Feladataik ellatasa soran nemcsak a fogvatartott intézetbeli
mindennapjaival foglalkoznak, hanem hangsulyt fektetnek a tarsadalomba tor-
ténd visszailleszkedés szempontjabdl kulcsfontossagn szabadulas utani tervek
kidolgozasara és tAmogatasara egyarant. A paradigma lényege, hogy az észa-
ki bortonrendszer egyik legnagyobb értékének a személyzet és a fogvatartottak
kozotti emberi kapcesolat kialakitasat tekintik (Ruzsonyi, 2011). A feliigyelet
tagjaitol elvart a kovetkezé négy kiemelt feladat teljesitése: ,, biztonsdagi felté-
telek biztositasa, gondozoi/szocialis segitségnyujtds, munkaltatasi feliigyelet
és a szabadidds tevékenység iranyitasa” (Ruzsonyi, 2011). A skandinav biin-
tetOpolitika sajatossagainak bemutatasa utan a kovetkezo fejezetben az izlandi
bortdnrendszer jellemzdivel, felépitésével foglalkozunk.

Izlandi bortonrendszer bemutatasa

Izlandon az 6sszes bortonlétesitményt az allam mukodteti, a szervezet neve
Fangelsismalastofnun Rikisins (angolul: Prison and Probation Administrati-
on, a cikkben a tovabbiakban Biintetés-végrehajtasi Igazgatdsag) (Prison and
Probation Administration, 2020). A szertedgazo szerepkorrel bird szervezet
1989-ben jott 1étre hasonlo skandinav szervezetek mintajara. Els6dleges felada-
ta a bortondk iranyitasa ¢és a biintetések végrehajtasanak feliigyelete az Alpingi
(izlandi parlament) altal 2016-ban elfogadott 15/2016. sz. biintetés-végrehajtasi
torvénynek megfelelden és az annak alapjan kiadott rendeletek rendelkezéseivel
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Osszhangban. Ugyanakkor feladatkore az 6sszes 1étesitmény napi szinti miiko-
désének feliigyelete mellett kiterjed azon biinelkovetok ellendrzésére is, akik
biintetésiiket kozérdekli munka keretében toltik €s elektronikus megfigyelés
alatt allnak (Prison and Probation Administration, 2020).

2019-ben Izlandon 6t biintetés-végrehajtasi intézet mikddott — ez a szam
mara négyre csokkent —, 6sszesen kozel 200 zarkaval (Pakes & Gunnlaugs-
son, 2018). A bortondk, illetve féréhelyek szamanak alakulasat mutatja be az
1. szamu tablazat.

1. szamu tablazat
Biintetés-végrehajtasi intézetek szamanak alakulasa Izlandon 2018 és 2022 kozott

2018 2019 2020 2021 2022
Nyitott bortondk szama 2 2 2 2 2
Féréhelyek szama 22 22 21 21 21
Zart bortondk szama 3 3 2 2 2
i"gﬁ:;ﬁl;fggﬂ%gféfﬁ:;;;’o“on 10-78 10-78 56-78 56-83 56-83
Osszesen 5 5 4 4 4

Forras. Kristoffersen, 2024.

Egy borton Reykjavik kdrnyékén (Holmsheidi borton) talalhato, a tobbi az or-
szag kiilonboz6 régidiban szétszorva —harom Délnyugat-1zlandon [Litla-Hraun,
Sogn és Kopavogur (megsziint)], egy Nyugat-Izlandon (Kviabryggja) és egy
Eszak-Izland legnagyobb varosaban [Akureyri (megsziint)]. Eredetileg csak
az1j reykjaviki borton épiilt bortonnek, a tobbi épiiletet mas célokra tervezték,
késObb atalakitasra keriiltek, hogy bortonként mitkkodhessenek.

A reykjaviki borton Holmsheidiben 2016 végén nyilt meg, magas fokozatu,
zart bortonként miikodik, maximum 56 fogvatartott elhelyezésére alkalmas. Az
épiiletkomplexum harom szarnyra oszlik, elkiilonitve a letartoztatasban 1évo,
a rovidebb biintetést tolt6 fogvatartottakat, valamint a hosszuitéletes néi fog-
vatartottakat (Gunnlaugsson, 2021). A bortonben mindent megtesznek annak
érdekében, hogy minél kevesebb id6t toltsenek az elitéltek a zarkaban, és mi-
nél tobb programon vehessenek részt, tanuljanak, sportoljanak, dolgozzanak,
konyvtarba menjenek (Pétursson, 2024).

A letartoztatas foganatositasara szolgald intézmény sokaig a legnagyobb bor-
ton, Litla-Hraun volt, de 2017-ben ez a funkcid atkeriilt a Holmsheidi bortonbe.
A Litla-Hraun borton egy magas biztonsagi fokozata Iétesitmény, Reykjaviktol
mintegy 60 km-re délkeletre talalhatd, magas fémbkerités veszi koriil. Az izlandi
teljes bortonpopulacid 1étszamanak koriilbeliil a fele — 87 féréhelyes — tolti itt
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biintetését. Itt mikddott a letartoztatasban 1évoknek kialakitott 1étesitmény is,
amely most 11j funkciot kapott a bortonszemélyzet elhelyezésére €s a csaladla-
togatasok szdmara (Gunnlaugsson, 2021).

A Kviabryggja nyitott borton Izland észak-nyugati részén, Snafellsnesben he-
lyezkedik el, inkabb hasonlit egy tanyara, mint bortonre, 23 fogvatartott befo-
gadasara alkalmas. Olyan fogvatartottak helyezhetdek el itt, akiknek kevesebb
mint két év van hatra a biintetésiikbdl, képesek minimalis feliigyelet mellett
letolteni a biintetést, és nem szenvedélybetegek. Az elitéltek dolgoznak, vagy
oktatasban részesiilnek (Gunnlaugsson, 2021). Végiil 2012-ben a Litla-Hraun-
tol nem messze megnyitottak a Sogn nevii 0j nyitott bortont, amely husz elitélt
befogadasara alkalmas (Gunnlaugsson, 2017). Ezt a két nyitott bortont, a Kvi-
abryggjat és a Sognt nemrégiben egy nemzetkozi kutaté is tanulmanyozta, rész-
letesen irt tapasztalatairol (Pakes, 2020).

Roviden bemutatunk két olyan bortont is (Kopavogur és Akureyri), amely
mar nem miikddik, a kozelmultban keriiltek bezarasra. A Kopavogur bortont
1989-ben nyitottak meg nok szamara, és tobb mint negyedszazadon at minden
ndi elitélt ott toltdtte bilintetését, amig 2015-ben be nem zartak. A Kopavogur
bortonben altalaban kevesebb mint tiz ndi fogvatartott toltétte egy iddben a biin-
tetését, a maximalisan tizenkét f0s befogadoképesség fennmarado részét pedig
férfi elitéltek toltotték ki. A Holmsheidi uj bortdonben kiilon részleg van a noi
fogvatartottak szdmara, és 0k 2016 novemberében kezdték meg ott a biinteté-
siiket tolteni (Gunnlaugsson, 2017). Az Izland északi részén, Akureyriben ta-
lalhato bortdn a helyi rendérérson miikodott, tiz fogvatartott befogadasara volt
alkalmas, akik tobbnyire rovidebb biintetésiiket toltottek itt. Az Igazsagiligyi
Minisztérium 2020-ban bejelentette, hogy a kis egység miikodtetésének magas
koltségei miatt végleg bezarja ezt a 1étesitményt, ez 2020 szeptemberében meg
is valosult (Olafsdottir, 2020; Ciric, 2020), igy Izlandon 6t helyett 6sszesen négy
borton maradt. A bortonhatosagok 2020-ban az Akureyri bortdon bezarasaval
¢s a finanszirozas Holmsheidi borton koltségvetésébe valo atcsoportositasaval
azt tervezték, hogy bovitik a Holmsheidi borton személyi allomanyat a 1étesit-
mény jobb kihasznalasa érdekében. Ez utobbi intézet gazdasagosabb, mint az
Akureyriben 1év0 kis egység, és igy husz fovel tobb fogvatartott tudja itt biin-
tetését tolteni (Gunnlaugsson, 2021).

Az izlandi biintetés-végrehajtasi intézetek két csoportba sorolhatok, meg-
kiilonboztetjiik a zart és nyitott bortonoket, valamint 1étezik egy félutas haz
is. A jelenleg Izlandon miikddd négy bortonbdl kettd nyitott, kettd pedig zart
bortdn. Nyitott bortdndk a sogni és a kviabryggjai borton, mig a zart bortondk
a holmsheidi és a litla-hraun-i borton. A nyitott bortonok koriil nincsen keri-
tés, kevesebb kameréval taldlkozhatunk, és a helyiségeket éjszaka sem zarjak
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be. Ezenkiviil a latogatasokra a fogvatartottak zarkaiban keriil sor, nem egy
kiilon latogatohelyiségben, emellett az internet-hozzaférés is kevésbé ellenor-
z0tt, mint a zart bortondkben. A zart bortonokre jellemzod, hogy az elitéltek el-
helyezésére szolgalo épiileteket keritéssel hataroljak el, a zarkak éjszaka zar-
va vannak és a latogatasokra kiilon latogatészobakban keriil sor (Davidsdottir
& Johannsdottir, 2024).

Az izlandi biintetés letdltése leggyakrabban zart bortonben kezdddik, (altalaban
a Holmsheidi bortonben), ahol a Biintetés-végrehajtasi [gazgatdsag ezt koveto-
en értékeli, hogy az egyénnek nyitott vagy zart bortonben kell-e tovabb toltenie
a biintetését. Ez azonban nem teljesen egyértelmil, mivel azok, akik zart borton-
be keriilnek, lehetdséget kaphatnak arra, hogy athelyezzék dket nyitott borton-
be, valamint azok, akik nyitott bortonbe keriilnek, atkeriilhetnek zart bortonbe
is, ha a magatartasuk nem elfogadhat6 (Davidsdottir & Johannsdottir, 2024).

A verndi félutas haz az izlandi biintetés-végrehajtasi rendszer részét képezi,
Reykjavikban talalhato és dtmeneti otthonként mitkddik. A nyitott vagy zart
borton elhagyasa utan a reintegracios folyamat részeként 20-25 f6 maximum
18 honapot tolthet el itt, ez beleszamit a biintetés idejébe, annak szerves ré-
szét képezi (Vernd Fangahjalp, 2025). Lakoinak nagy része alkohol-, illetve
drogproblémakkal kiizd, rendszeresen részt vesznek AA gytiléseken, terapias
csoportokba jarnak. Legtobben dolgoznak, alapvetd szabaly, hogy napkdzben
mindenki vagy a munkahelyén, vagy a terapias csoportban, foglalkozason tar-
tozkodik (Farestveit, 2021).

Az egy fore jutd izlandi bortonbiintetési rata viszonylag alacsony, 100 ezer la-
kosra vetitve 35 {0, ami szinte az dsszes tobbi eurdpai nemzetnél alacsonyabb,
beleértve a skandindv orszagokat is (World Prison Brief, 2024).

A fogvatartottak szamanak alakulasat a szigetorszagban az 1. szamu abra szem-
1€lteti, lathatjuk, hogy a 2016-0s alacsonyabb l1étszamot kovetéen 2017-t61 stag-
nalas figyelhetd meg, egyediil a 2019-es év mutat kiugro értékeket.
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1. szami abra
Fogvatartottak szamanak alakulasa Izlandon
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Bar a fogvatartottak szadma nem feltétlentil tiikkrozi a tarsadalom blinézési
szintjét, ez a szam implicit modon azt az elképzelést tamasztja ala, hogy 1z-
land alacsony biindzési rataju orszag. Izland még a t6bbi skandinav allamhoz
képest is kivételes helyzetben van (Pratt, 2008). [zlandon a bortonok aranya —
a Ferder-szigetekhez és Alandhoz hasonloan (Lauritsen, 2019) — alacsonyabb,
mint a tobbi északi orszagban, és a bortonok még kisebbek is. Raadasul I1zland
csekély bortonallomanya a Vernd nevii félutas intézet mellett nyitott bortono-
ket is magaban foglal, ami arra utal, hogy Izland a tobbi skandinav nemzethez
hasonldan tAmogatja a nyitott, pozitiv bortonrendszer mitkddtetését (Gunnla-
ugsson, 2021).

Az izlandi bortonrendszer sajatossagai: szabadsagelvonassal
nem jaro szankciok és alternativ megoldasok

Izlandon egyre fontosabb szerep jut a bortdnbiintetés letoltése mellett a szabad-
sagelvonassal nem jaro szankciok alkalmazasanak, ilyen lehetdségként jelenik
meg a feltételes szabadsagra bocsatas, a félutas haz, az elektronikus nyomko-
vetési rendszer és a kozérdekli munka.
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A feltételes szabadsagra bocsatés aranya folyamatosan nd. A 2000-2008 ko-
z6tti id6szakban a fogvatartottak mintegy 60 szazaléka hagyhatta el a biinte-
tés-végrehajtasi intézetet a teljes biintetés letdltése elott (40 szazalékuk toltotte
le a teljes biintetést a bortonben), 2008-ban ez a szdm emelkedett, tobb mint 70
szazalékukat helyezték feltételes szabadsagra (koriilbeliil egynegyediik toltotte
le a teljes biintetés id6tartamat) (Gunnlaugsson, 2021). A feltételes szabadsag-
ra bocsatas alkalmazasanak novekedési tendenciaja mar korabban elkezd6dott.
Az 1980-as és 1990-es években egyre tobb elitéltet helyeztek feltételesen sza-
badlabra, ez a szam az 1985-0s 36 szazalékrol 1998-ra 57 szazalékra emelke-
dett (Gunnlaugsson & Galliher, 2000).

Az elmult évtizedekben aranyaiban tobb elitélt kapott feltételes szabadsag-
ra bocsatast, ugyanakkor a bortonbiintetések szdma is emelked6 tendenciat mu-
tat. A korabbi izlandi biintetd torvénykonyv (1940. évi 19. sz. torvény) szerint
a feltételes szabadsagra bocsatas akkor volt lehetséges, ha a fogvatartott a biin-
tetés kétharmadat letoltotte (és ez legalabb két honap bortonbiintetés jelentett).
Ennek ellenére gyakoriak voltak a kivételek, és sok elitéltet mar a biintetés fe-
Iének letelte utan szabadon engednek (Gunnlaugsson, 2021). Az 1j, 15/2016.
sz. blintetés-végrehajtasi torvény (80. cikk) eldirja, hogy a 21 évnél fiatalabb
elitéltek a biintetésiik egyharmadanak letoltése utan feltételes szabadsagra bo-
csathatok, feln6ttkora elkovetok esetében a biintetés felének letoltése utan van
erre lehetdség.

Azok, akik hosszl bortonbiintetésiik letoltéséhez kozelednek, és munkat sze-
reztek, vagy oktatasi programban vesznek részt, jogosultak arra, hogy biinteté-
stiket a Verndben, a reykjaviki félutas hazban t6ltsék le, amelyet egy nonprofit
szervezet mikodtet, miel6tt elektronikus nyomkovetével kovetik mozgésukat
lako-, illetve munkahelyiikon (Gunnlaugsson, 2021).

Izlandon az elektronikus nyomkovetési rendszer 2012 6ta miikodik. Jelenleg
azon elitéltek szamara érheto el, akik tobb mint 12 honapos vagy annal hosz-
szabb bortonbiintetést kaptak és ez lehetové teszi az el6z6eknél korabbi szaba-
dulést a bortonbdl (back-door policy).

Ha egy olyan személyt vesziink példanak, akit a biintetébirosag harom év bor-
tOnbiintetésre itél, akkor a bortonben let6ltott harom év felét kovetden feltéte-
lesen szabadlabra helyezhetik, ami Izlandon a nem erdszakos, els6 biintényes
elkovetdk esetében tipikus eljaras. Ez a személy 0sszesen tiz honapot tolthet
le nyitott vagy zart bortonben, 6t hdonapot a reykjaviki félutas hazban, és végiil
harom hoénapot elektronikus megfigyeléssel (tehat ez 6sszesen 18 honap, mas-
fel év), mieldtt feltételes szabadsagra bocsatjak (Gunnlaugsson, 2021), ezt il-
lusztralja a 2. szam1 abra.

Beliigyi Szemle, 202512 2431



2. szamu abra
Bortonbiintetés alternativ letéltése Izlandon
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Izlandon az elmult évtizedekben egyre gyakrabban alkalmazzak a szabadsagel-
vonas alternativajaként a k6z0sségi munka biintetést. A kozosségi munka biin-
tetés 1995 ota 1étezik, korabban csak azok szdmara, akik 12 honapos, ma mar
azon elkdvetdk szamara, akik 24 honapos, vagy annal rovidebb feltétel nélkiili
bortonbiintetést kaptak (Daviosdottir & Johannsdottir, 2024). A bortdnbiintetés
letoltése helyett a kozosségi munkéra vonatkozd dontést a Biintetés-végrehaj-
tasi Igazgatdsag hozza meg, nem pedig a biintetébirosagok, ami mas skandinav
orszagokban jellemzo eljaras. A Biintetés-végrehajtasi [gazgatosag donthet ugy,
hogy a biintetést legalabb 40 és legfeljebb 480 6ra idétartamti, nem fizetett kdz-
munka formdjaban lehet végrehajtani. [zlandon évente akar kétszaz személy is
koz6sségi munka formajaban tolti le a biintetését szabadsagvesztés helyett, igy
az ilyen jellegii statisztikakban sem jelennek meg, nem terhelik a bortonrend-
szert (Gunnlaugsson, 2021).

A bortdnbiintetés szamos alternativajanak alkalmazésa azt mutatja, hogy Iz-
landon a biin6zés megfékezésére torekedve a hatdsagok olyan biintetések kisza-
bészit preferéljék amelyek elésegithetik a fogvatartottak térsadalomba térténc'i
nyomkovetési rendszerre gondolunk.

Ezen intézkedések alkalmazasanak tovabbi eldnye, hogy kiszabédsukkal csok-
kentik a bortonokre forditott allami kiadasokat, mivel kevésbé koltségesek, és
igy politikailag vonzoak. Ezen tilmenden ezek az alternativak segitenek csok-
kenteni a bortonokre nehezedd nyomast. A legtobb elitélt, akit a korai idészak-
ban kivalasztottak e programokba, nem erdszakos blincselekmények elkove-
toje volt, akit vagyon elleni biincselekményekért vagy kozlekedési szabalyok
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megszegéséért itéltek el. Késébb az alternativ biintetések lehetdsége a sulyosabb
blncselekmények elkdvetdi szamara elérhetové valt, tovabb segitve a borton-
rendszerre nehezedd nyomas mérséklését (Gunnlaugsson, 2021).

Az izlandi bortdnhelyzetet vizsgalva ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil, hogy e kétségtelentiil nagyvonalu, alternativ megoldasokra torekvo szaba-
lyozas ellenére is akadnak nehézségek, foleg az elmult években egyre novekvo
varolista és a kiilfoldi binelkovetok szamanak emelkedésével 6sszefiiggésben.

Az izlandi bortonrendszer mikodésének kihivasai: varolista és
a kiilfoldi elkovetok emelkedo szama

A skandinav kriminalpolitika célja a biindzés okozta karos hatasok és koltségek
csokkentése, ugyanakkor a nemzetkozi trendek kovetkeztében, a biincselekmé-
nyek szamanak emelkedésében, az egyre tobb — foleg kiilfoldi — biinelkove-
té miatt az eddig miik6do, vardlistan alapuld rendszer egyre kevésbé tarthato.

Varolista

Izlandon abban az esetben, ha valakit szabadsagvesztésre itélnek, de nincsen sza-
bad zarka egyetlen bortonben sem, varélistara keriil. Honapokkal, de lehet, hogy
évekkel késobb tudja elkezdeni letolteni a biintetését (Pakes & Gunnlaugsson,
2018). A vardlista egyre hosszabba valasaval 6sszefiiggésben (2009-ben 200
{6 szerepelt a varolistan, de ez a szam folyamatosan emelkedett) felmerilo el-
lentmondasos helyzet miatt épiilt meg részben az 11j, Holmsheidi borton, illetve
keriiltek elfogadasra a 15/2016-0s biintetés-végrehajtasi torvényben a szabad-
sagvesztés biintetés letdltését kivalto, illetve enyhitd szabalyok. Azonban ezek
a valtozasok sem voltak elegenddek, mert a vardlista a folyamatos novekedést
kovetden 2017 elején elérte az 500 fot, mig 2020-ban mar 600 6t szamlalt (Gunn-
laugsson, 2021). Az igazsagiigyi miniszter 2020 marciusaban szakért6i bizottsa-
got nevezett ki, hogy készitsen javaslatokat az elkdvetok varolistajanak lerdvidi-
tésére. A novekedés oka, hogy az elmult években tobb biintetObirosagi hatarozat
érkezett a biintetés-végrehajtasi hatdsagokhoz. Ezen tilmenden az a tendencia is
megfigyelhetd, hogy a biintetdiigyek kivizsgalasa soran egyre nagyobb aranyban
keriilnek letartdztatasba a feltételezett elkdvetdk. Ezenfeliil a Holmsheidi bortont
sUjto pénz- és személyzethiannyal dsszefiiggd problémak szintén hozzajarultak
a rendszerben megjelend fesziiltségek kialakulasahoz (Gunnlaugsson, 2021).

A bizottsag elso feladata az volt, hogy feltarja a varolista jellegét és azt, hogy mi-
lyen elkovetdk keriilnek fel a listara. A tilnyomd tobbség kisebb blincselekmények
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miatt kapott rovid, legfeljebb néhany honapos bortdnbiintetést. Ha a kozosségi
munkara kotelezetteket és az [zlandot mar elhagyott személyeket nem vessziik
szamitasba, a vardlista kevesebb mint 300 fére csokkenhet, akik arra varnak, hogy
a blintetésiik végrehajthatova valjon és bevonulhassanak egy bortonbe letdlteni azt.
Néhanyan koziiliik (akar 30 személy) mar tobb mint harom éve szerepelnek ezen
a listan. A bizottsag megfogalmazott néhany ajanlast, hogyan lehetne roviditeni
a varolistat. A megfogalmazott javaslatok legfobb célja az volt, hogy a borton-
biintetés letdltésének alternativajaként tobb, nem szabadsagelvonassal jaro lehe-
téséget keressenek (Gunnlaugsson, 2021). A bizottsag javasolta, tegyék leheto-
ve, hogy tobb elitélt végezhessen kdzérdekii munkat a bortonbiintetés letoltése
helyett. Azoknak, akik egy év helyett legfeljebb kétéves bortonbiintetést kapnak,
lehetdséget kellene biztositani arra, hogy kdzérdekii munkara jelentkezhessenek.
Masodszor, nagyobb hangsulyt kell fektetni a helyreallito igazsagszolgaltatasi in-
tézkedések alkalmazasara, érdemes lenne jogszabaly-mddositast javasolni ennek
biintetd torvénykonyvbe valo felvétele céljabol. Harmadszor, a felfiiggesztett biin-
tetés ne csak a fiatal elkovetok szamara legyen lehetséges, hanem minden korosz-
talyra kiterjedjen. A legsulyosabb bilincselekmények kivételével fo szabalyként
a bortonben letoltott fél év utan feltételesen szabadlabra kell helyezni az elitéltet
(Gunnlaugsson, 2021). A kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények, a kabito-
szer eléallitasa, behozatala és értékesitése azonban nem tartozik ide. A legtobb
ilyen tipust ligyben a feltételes szabadlabra helyezés csak a biintetés kétharma-
déanak bortonben valo letdltése utan lehetséges, ami azt mutatja, hogy az izlan-
di hatosagok komolyan veszik a kabitoszer-biincselekményeket (Gunnlaugsson,
2021). Gyakrabban kellene alkalmazni kiilonb6z6 terapias lehet6ségeket a fel-
tételes szabadsagra bocsatas el6tt, annak mintegy feltételeként a letdltendd sza-
badsagvesztés biintetés helyett. Végezetiil, a tobb mint harom éve a vardlistan
lévoket kegyelemben kell részesiteni, ha megfelelnek bizonyos kritériumoknak
(példaul ilyen feltétel lehet, hogy ne legyen folyamatban 1év6 mas biintetdiigye
az adott személynek) (Gunnlaugsson, 2021). Ezen javaslatok mindegyikének
vagy tobbségének életbe [éptetésével a szakértdi csoport becslése szerint jelen-
tosen lerdvidiilne a lista és a varakozasi idd is. Az igazsagiigyi miniszter sajtota-
jékoztaton pozitivan fogadta mindezen ajanlasokat (Justice Ministry, 2020), és
bejelentette, hogy tervezi azok végrehajtasat. Példaként emlitette, tervbe vették,
hogy kegyelemben részesitik mindazokat, akik harom éve vagy annal hosszabb
ideje szerepelnek a listan (World News, 2020).

Kiilfoldiek az izlandi bértonokben

Az Izlandon az elmult években megjelend és er6s6do problémakat, bortonnyo-
mast, amely az elitéltek hosszu vardlistajat eredményezte, nagyrészt az izlandi
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tarsadalom egyre novekvo heterogén jellege okozta. Az 0ij évezred elsd évti-
zedének gazdasagi fellendiilése idején Izlandra rengeteg kiilfoldi latogato ér-
kezett és sokan koltoztek ide. A lakossag mintegy 2,4 szazaléka volt kiilfoldi
szarmazasu 1999-ben, ami 2010-re megotszordz06dott, 10 szazalékra emelke-
dett. A 2008-as gazdasagi valsagot kvetden, majd a turizmus robbanasszerii
ndvekedése altal 0sztonzott fellendiilés utan a bevandorlok szama 2020-ra 15
szazalékos csucsra emelkedett (Statistics Iceland, 2020). A legtébb bevandor-
16 Kelet-Eur6pabdl érkezett, elsdédleges motivaciojuk a pénzkeresés volt, dol-
gozni érkeztek a szigetorszagba. Izland lakossagszama mara mar meghalad-
ja a 365 ezer f6t, népességnovekedése az elmult évtizedekben tehat nagyrészt
kiilfoldiekbdl szarmazik. A kiilfoldi bevandorlok és az [zlandra érkez6 turistak
szdmanak emelkedése tiikr6zodik a szigetorszag biintetdjogi statisztikdjdban
is, megndvelve a nem izlandi allampolgarok altal elkovetett blincselekmények
szamat (Gunnlaugsson, 2019).

Mig 2000-ben atlagosan naponta koriilbeliil két kiilfoldi allampolgar toltdtte
biintetését izlandi bortonben, 2008-ban mar 24 forél beszélhettiink, ami a tel-
jes fogvatartotti 1étszdm mintegy 17 szdzalékat tette ki (Prison and Probation
Administration, 2017). Ezen feliil hat kiilfoldi allampolgar letartoztatasban volt,
amig ligyilikben a renddrség nyomozott (Gunnlaugsson, 2019). 2011-ben a kiil-
foldi allampolgarsagu fogvatartottak szdma 89-re nott, akik az egész év soran
bortonbiintetésiiket toltotték, ami az adott évben bortonbiintetésiiket tolto tel-
jes fogvatartotti populacidé mintegy 24 szazaléka volt. A kiilfoldi fogvatartottak
aranya azonban az utobbi években valamelyest csokkent, 2019-ben mintegy
22 szazalékuk volt kiilfoldi sziiletésii, 6sszesen 70 £f6 (Gunnlaugsson, 2019).

A kiilfoldi allampolgarsagu elitéltek altal elkdvetett blincselekménytipusok
altalaban hasonldak a helyi elitéltek altal elkovetett biincselekményekhez, leg-
gyakrabban vagyon elleni, valamint kabitdszerrel 6sszefliggd, illetve erészakos
blincselekményeket kovetnek el (Gunnlaugsson, 2019).

Osszegzés

Az északi orszagokban mar évtizedekkel ezel6tt felismerték a borton fogvatar-
tottakra gyakorolt karos hatéasait, ezért alapvetd célként jelent meg annak végsd
eszkozként valo hasznalata, emellett kzponti feladatként fogalmaztak meg az
artalmak csokkentésének kidolgozasat (Gunnlaugsson, 2019; Ruzsonyi, 2011).
A skandinav orszagok biintetOpolitikaja bar részletkérdésekben eltér egymastol,
azonban biintetd igazsagszolgaltatasi rendszeriik az alternativ szankciok alkal-
mazasara helyezi a hangsulyt (Lappi-Seppild, 2007).
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Izland egy kis és viszonylag homogén szigetorszag, amely még a skandinav
orszagokhoz képest is alacsony biindzési rataval jellemezhetd (Gunnlaugs-
son & Galliher, 2000; Olafsdottir & Bragadottir, 2006). Az alacsony blin6zé-
si rata mellett az orszag nyitott az alternativ biintetések alkalmazasara a tobbi
skandinav allamhoz hasonloan, a bindzéssel kapcsolatos vélemények Izlandon
nem oszlanak meg politikai partok mentén, egyik part részérdl sem jelenik meg
szigoritasokra valo torekvés (Gunnlaugsson, 2021). Izland a kdvetkezetesen
alacsony aranyu bortonbiintetésekkel és viszonylag rovid itéletekkel megteste-
siti azt, amit Pratt (2008) skandinav kivételességként ir le. Izlandon a bortondk
kicsik, a négy bortonbdl kettd nyitva van, kerités sem veszi kdrbe. A személy-
zet ¢és a fogvatartottak kozotti kapcsolatot pozitiv hozzaallas és kdzvetlenség
jellemzi (Pakes, 2020), raadéasul a hosszu bortonvardlista eltiirése hallgatola-
gosan azt sugallja, hogy nem igazan okoz kellemetlenséget, mivel sok elitélt
egyszerlien hazamegy, miutan megkapja itéletét és honapokkal vagy évekkel
késobb vonul be letdlteni biintetését. A varolistak csokkentésére 1étrehozott bi-
zottsag javaslataira adott reakciok pozitivak, egyértelmiien arra utalnak, hogy
a varolistavalsag megoldasa soran a szakemberek ahelyett, hogy tobb borton-
féréhelyet kdvetelnének, a szabadsagelvonassal nem jaro, alternativ lehet6sé-
gek keresése felé mozdulnak.

A skandinav biintetOpolitika szdmos pozitiv hozadéka megkérddjelezhetet-
len, egyes elemeinek alkalmazasa hasznos lehet konzervativ, megtorld borton-
rendszert mitkodtet6 allamok szamara is. Az alternativ szankciok elényben ré-
szesitésének hatasara csokken a bortondk fenntartasi koltsége, alkalmazasuk
hozzajarulhat ahhoz, hogy ne kovetkezzenek be azok a negativ hatasok a fog-
vatartottak életében, személyiségében, amelyek a biintetés-végrehajtasi intézet-
ben eltoltott hosszabb-rovidebb iddszaknak egyértelmii kovetkezményei. Végiil,
de nem utolsdsorban az alternativ szankciok alkalmazasa az izolacid, elkiilo-
nités helyett a reintegraciora, tarsadalomba valo visszailleszkedésre 6sszpon-
tositva nagyobb eséllyel segitheti el a visszaesés csokkenését (Pantea, 2024).
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