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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a nyomozasi er6forrasok elosztasanak elveit és logika-
jat vizsgalni a magyar renddrségen belill, kiilonds tekintettel a hatékony miiko-
désre ¢és a tarsadalmi hatasok szempontjaira.

Médszertan: A kutatas a rendérségi hataskor és illetékességi szabalyozas rész-
letes elemzésére épiilt, valamint a Crime Harm Index (CHI) vagyis a blniigyi
karindex koncepcidjara tamaszkodik. A gyakorlatias megkozelités mellett mas
relevans jogszabalyok és a kriminologiai szakirodalom elemzését alkalmazza.
Megallapitasok: A tanulméany megallapitja, hogy a nyomozasi er6forrasok el-
osztasa jelenleg nem igazodik megfelelden a tényleges bindzési helyzetekhez,
ami aranytalan munkaterhelést eredményez a rendérség nyomozo hatosagai ko-
zott. A biiniligyi karindex hazai alkalmazésa elésegithetné a nyomozasi kapacita-
sok hatékonyabb allokalasat és a blindzés tarsadalmi hatasainak jobb kezelését.
Erték: A tanulmany hozzajarul a rendérségi hatékonysag javitasahoz, ravi-
lagitva a jelenlegi rendszer korlataira, valamint javaslatokat tesz egy modern,
tudomanyosan megalapozott nyomozas eréforrasi allokaciés modszer beveze-
tésére, amely figyelembe veszi a blindzés tarsadalmi €s gazdasagi hatasait is.

Kulesszavak: nyomozasi er6forras elosztas, biiniigyi karindex, hataskor és il-
letékesség, blinligyi statisztika
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Abstract

Aim: The study aims to examine the principles and logic of the distribution of
investigative resources within the Hungarian police, particularly regarding ef-
ficient operation and aspects of social effects.

Methodology: The research is based on a detailed analysis of the police au-
thority and jurisdiction regulation and relies on the Crime Harm Index (CHI)
concept. In addition to the practical approach, it analyses other relevant legis-
lation and the criminological literature.

Findings: The study finds that the allocation of investigative resources is cur-
rently not correctly aligned with actual crime situations, resulting in a dispro-
portionate workload among police investigative agencies. Applying the Crim-
inal Damage Index in Hungary could facilitate a more efficient allocation of
investigative capacities and a better management of the social effects of crime.
Value: The study contributes to improving police efficiency by highlighting
the current system’s limitations and making recommendations for introducing
a modern, scientifically based investigation resource allocation method that
considers the social and economic effects of crime.

Keywords: Investigative resource allocation, Crime Harm Index (CHI), Scope
and jurisdiction, criminal statistics

Bevezetés

A hatékonysag absztrakt fogalma az elmult évtizedek magyar nyelvii biintetd
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kutatasaiban is meghatarozo tényezévé valt
(Barabas, 2019; Inzelt et al., 2009; Szabo, 2007; Vari, 2016). A kutatasok ra-
mutattak arra, hogy az idészeriiség ¢és az eredményesség kovetelménye gyak-
ran verseng az alkotmanyos normak, a garancialis szabalyok, valamint a felek
szamara biztositott jogok betartasanak sziikségességével (Farkas, 2007). A ha-
tékonysagot tobbféle szemszogbdl lehet vizsgalni, a jogtudomany teriiletén el-
sOsorban az alapjogok és a garancialis szabalyok biztositasa koriili problémak
allnak a kutatasok kozéppontjaban. Mindazonaltal 1étezik egy masik dimen-
zi0, amelyet a hazai szakirodalom gyakran mell6z: a bliniild6z¢si er6forrasok
closztasanak és allokalasanak kérdése. Ennek fontossagat alatamasztja, hogy
a modern empirikus rendészeti kutatasok egy jelentds része mar nem az egyes
blincselekménytipusok alapjan vizsgalja a beavatkozasok hatékonysagat (pél-
daul renddri jelenlét, kameras megfigyelés), hanem a sértetti szempontokat ko-
zéppontba helyezd Crime Harm Index (CHI) alkalmazdséaval (Sherman et al.,
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2016; van Ruitenburg & Ruiter, 2022; Renys et al., 2023). Magyarorszag ezzel
szemben nem alkalmazza a CHI-t, a biiniild6zési er6forrasok elosztasa a Biin-
tetdé Torvénykonyv szerinti biintetési fenyegetettség mértékén alapul. Ez az
er6forras-gazdalkodas kiilondsen problematikus az egyre szikosebb human
és technikai kapacitasok tekintetében. Holott a nemzetk6zi kutatasok alapjan
megallapithato, hogy egy sérelemalapu rangsorolasi rendszer sikeresen tamo-
gathatna a stratégiai célmeghatarozast és dontéshozatalt (Harmati, 2020).

A jelen tanulmany nem vallalkozik a nyomoz6 hatdésagok hataskorének és
szervezeti lehetdségeinek részletes elemzésére. A vizsgalat kizardlag a nyo-
mozasok legnagyobb hanyadat végzo altalanos nyomozé hatoésagokra fokusz-
al, amelyek a rendorség altalanos feladatait ellatd szervezeti egységek részét
képezik [25/2013. (V1. 24.) BM rendelet, 1. § (1) bekezdés — BM rendelet].
A téma arnyalasat tovabb gazdagitana, ha a Magyarorszagon mikodé vala-
mennyi nyomozassal foglalkoz6 hatosag és szervezet teljes kapacitasanak el-
oszlasat vizsgalnank. E tekintetben nemcsak a renddrség altalanos renddrségi
feladatok ellatasara Iétrehozott szervének nyomoz6 hatdsagi feladatok ellata-
sara kijelolt szerveit [ Biintetoeljarasrol szolo torvény (Be.) 34. § (1) bekezdés]
kellene figyelembe venni, hanem a kiilonos hataskorrel rendelkezé Nemzeti
Ado- és Vambhivatalt (NAV) is, amely a Be. 34. § (2) bekezdése alapjan szintén
nyomoz6 hatésagnak mindsiil. Tovabbi kutatdsok szempontjabdl szintén rele-
vans lenne megvizsgalni a Be. 36. § (1) bekezdésében emlitett, a biintetdelja-
rasban kdzremiikodé egyéb szervek szerepét és feladatkorét. Ide tartozik kii-
16ndsen a rendérség belso biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato
szervének, valamint a renddrség terrorizmuselharitasi szervének tevékenysé-
ge. Ezeket a szerveket a gyakorlatban a Nemzeti Védelmi Szolgéalat (NVSZ)
és a Terrorelharitasi Kozpont (TEK) képviselik. Bar ezek a szervek nem ming-
siilnek nyomoz6 hatésagnak, a tdrvény altal biztositott jogositvanyaik leheto-
vé teszik szamukra, hogy biintetdeljarasi feladatokat lassanak el, példaul elo-
készito eljarasokat végezzenek. Az 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol
(Rtv.) részletesen meghatdrozza azokat a biincselekménytipusokat, amelyek e
szervek hataskorébe tartoznak, és amelyek vonatkozasaban az el6készito el-
jarasokat, illetve bizonyos esetekben a felderitési tevékenységeket is elvégez-
hetik [1asd Be. 339. § (3) bekezdés]. Emellett elengedhetetlen megemliteni az
ligyészség szerepét is, amely az eljarasi torvényben meghatarozottak szerint
bizonyos blncselekmények — kiilondsen specialis alanyokat érintd ligyek —
esetében kizarélagos nyomozati jogkorrel rendelkezik. Ezaltal az ligyészség
nemcsak a biintetdeljaras felligyeleti funkciojat 1atja el, hanem aktivan részt is
vesz annak meghatarozott szakaszaiban.
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Anyag és modszertan

Elsédlegesen a renddrség nyomozo hatdsagainak hataskori és illetékességi szaba-
lyozasat vizsgaltam rendszertani szempontbol. A hataskdri és illetékességi szaba-
lyozas szoros kapcsolatban all a rend6rségnél dominalo statisztikai szemlélettel,
amely a statisztikai mutatok teljesitését helyezi elotérbe a tarsadalmi hatasok, vala-
mint a blincselekmények tényleges kdvetkezményeinek figyelembevétele helyett.

A kutatasom {6 megéllapitasa, hogy a nyomozo hatdsagok hataskorét és ille-
tékességét meghatarozo szabalyozas hatékonysaga megkérddjelezhetd, mivel
az jelen formajaban idejétmult. A szabalyozas figyelmen kiviil hagyja a tudo-
manyos €s racionalis elvek alkalmazasat, még akkor is, ha a BM rendelet [8. §
(1) bekezdés] tartalmaz bizonyos célszeriiségi elveket. Ezek azonban 6nmaguk-
ban nem elegenddek ahhoz, hogy biztositsak a rendelkezésre alldé személyi és

Feltételezésem szerint a BM rendelet altal kialakitott hierarchikus és kdzpon-
tositott struktira nem alkalmas a nyomoz6 hatdsagok hataskori és illetékességi
korében fennallo kapacitaselosztasi egyenldtlenségek kiegyensulyozasara. Az
ilyen jellegii problémak megoldasara egy tudomanyosan megalapozott, meg-
felel6 adatmindségre épiild, empirikus kutatasokkal alatamasztott, valamint
gyorsan reagalo tigyelosztasi modszertan lenne sziikséges.

Erre a CHI, amely mar 12 orszagban sikeresen miikddik, kivalo alapot nytjt-
hatna. A CHI alkalmazasa azonban csak akkor Iehet hatékony, ha egy olyan sta-
tisztikai adatszolgaltatasi rendszerrel parosul, amely legalabb részben fiiggetlen
a rendorségi szervezetektol. Ez a fliggetlenség biztositana az adatok objektivi-
tasat, ezaltal lehet6vé téve egy kiegyenstlyozott és rugalmas eréforras-elosztasi
rendszer kialakitdsat.

A rendorség nyomozo hatosagainak hataskore és illetékessége —
szabalyozas és a gyakorlat

A rend6rség nyomozo hatosagainak hataskori és illetékességi szabalyozasa egy
erdsen hierarchikus struktirat mutat, amelyet a jogalkot6 a biiniildozési haté-
konysag novelése érdekében alakitott ki. Az alabbiakban a legfontosabb jel-
lemzdk kertilnek részletes elemzésre.

Haromszintii munkamegosztads

A nyomozasi feladatok ellatasa harom szinten torténik, amelyek koziil a helyi
szintli nyomoz6 hatdsagok, jellemzden a rendérkapitanysagok rendelkeznek
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hataskorrel az igyek donto tobbségében. Tehat ligyszam tekintetében a legna-
gyobb terhelést ezek a nyomozo hatosagok kapjak, hiszen a helyben elkove-
tett blincselekmények nyomozasa az illetékességi foszabaly miatt helyben is
torténik. A kozépso vagy teriileti szinten a Varmegyei Renddr-fokapitanysa-
gok és a Budapesti Rendor-fokapitanysag, a Repiilotéri Rendor Igazgatosag,
a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomoz6 Irodéja taldlhatd meg. Addig a leg-
felso szinten a kozponti nyomozo6 hatoésag helyezkedik el, amely az Orszagos
Rendor-fékapitanysag. Raadasul Magyarorszagon egy olyan specialis helyzet
all fenn, hogy a kdzponti, orszagos szervhez a BM rendelet mar nem rendel
konkrét tigyekben 6nallé nyomozati feladatokat, kizarolag szakiranyitasi tevé-
kenységet végez. A legkomolyabb biincselekmények nyomozasat a BM rende-
let alapjan az egyébként teriileti szintii, de a valésagban regiondlis szervezeti
egységekkel a Készlenléti Rendorség Nemzeti Nyomozd Iroda teljesiti, orsza-
gos lefedettséggel. A haromszinti munkamegosztas célja a biincselekmények
gyors ¢és hatékony felderitése, valamint a nyomoz6 hat6sagok eréforrasainak
megfeleld elosztasa (Bartko, 2024).

Biincselekménytipusok és a hataskor

A BM rendelet és azok mellékletei hatarozzak meg, mely biincselekmények tar-
toznak a teriileti nyomozo6 hatésagok hataskorébe (BM rendelet 1. § 2. bekez-
dés 1-4. melléklet). A szabalyozas alapjat az egyes biincselekmények biintetési
tételének maximuma képezi: az 6t évnél sulyosabb szabadsagvesztéssel fenye-
getett biincselekményeket rendelik a teriileti nyomozo hatosagokhoz. Ugyanak-
kor a gyakorlati tapasztalatok ramutatnak, hogy az tigyek tarsadalmi karait nem
feltétleniil az absztrakt biintetési fenyegetettség mértéke hatarozza meg, hanem
sokkal inkabb a tényleges kdvetkezmények, példaul a biincselekménnyel oko-
zott kar mértéke és annak megtériilése. Ezen kiviil a kiszabott biintetési tételek
gyakran nem allnak 6sszhangban a Biintet6 Torvénykonyvben (Btk.) meghata-
rozott fenyegetettségi szintekkel. A teriileti nyomozo6 hatésagokhoz rendelt biin-
cselekmények esetében a birdsagok sokszor 1ényegesen enyhébb biintetéseket
szabnak ki. Tovabba szamos olyan biincselekmény tartozik a teriileti szervek
hataskorébe, amelyek a gyakorlatban ritkan fordulnak eld, és nem tekinthetok
magas tarsadalmi veszélyességiinek — példaul a Btk. 162. §-aban szabalyozott
ongyilkossagban kdzremiikddés biintette. Ezzel szemben olyan gyakori és ma-
gas tarsadalmi veszélyességgel rendelkez6 biincselekmények, mint a Btk. 164.
§ (5) bekezdése szerinti maradando fogyatékossagot okozo testi sértés, a helyi
szintll, gyakran talterhelt kapitanysagok hataskorébe tartoznak. Ez a helyzet
ramutat arra, hogy a legfeljebb 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel fenyegetett

Beliigyi Szemle, 202512 2445



bilincselekmények helyi szintli nyomozo6 hatdésagokhoz rendelése nem minden
esetben érvényesiil konzisztensen. Tovabba a szabalyozasban nem jelenik meg
a biintetési tételektol fliggetlen tarsadalmi és egyéni karok szempontja, ahogyan
a ténylegesen kiszabott biintetések és intézkedések kozotti eltérések sem kap-
nak kelld hangsulyt. Szintén problematikus, hogy az illetékességi szabalyok
nem veszik figyelembe a biindzés f6ldrajzi megoszlasat és az ebbdl fakado
egyenletes terhelés biztositasdnak szempontjat. Ez vezethet ahhoz, hogy példaul
egy fovarosi keriiletben 1ényegesen kevesebb {igyet kezelnek ugyanazon illet-
ményért, mint egy vidéki kapitanysagon. Egy friss hazai tanulmany (Harmati,
2020) ramutatott, hogy a legnagyobb tarsadalmi sérelmet okozo bilincselekmé-
nyek koz¢ tartoznak a vagyon elleni blincselekmények (példaul lopas, csalas,
rongalds, sikkasztés, jogtalan elsajatitas), a vagyon elleni erdszakos blincselek-
mények (kifosztas, rablas), az emberi méltosag és egyes alapvetd jogok elle-
ni biincselekmények (zaklatas, maganlaksértés), valamint a kzbizalom elleni
blincselekmények (példaul hamis maganokirat felhasznalasa, kozokirat-hami-
sitas, okirattal visszaélés). Ezek nyomozasa azonban jellemzden a gyengébb
nyomozati kapacitassal rendelkez6 helyi hatosagokra harul, ami tovabb noveli
a rendszer kiegyensulyozatlansagat.

Hataskorelvonas és attételi szabalyok

A hataskorok atruhazasa jellemzoen a hierarchia magasabb szintjérdl alacso-
nyabb szintre torténik, ami lehetGséget ad a magasabb szintii hatésagok szamara,
hogy bizonyos ligyeket sajat hataskoriikbe vonjanak, vagy mas hatosagok ha-
taskorébe utaljanak. Ez azonban nem automatikusan torténik, hanem az adott
ligy sajatossagaitol fliggden, foként a célszerliség vagy a hatékony blinlildozés
elve alapjan. A folyamatot a BM rendelet 10. § (1) bekezdése korlatozza, amely
kimondja, hogy ha egy ligyet elvonnak, vagy mas szerv hataskorébe utalnak te-
riileti vagy orszagos szinten, azt kés6bb mar nem lehet visszaadni ugyanannak
a nyomozo hatésagnak. Ez a szabaly azonban nem alkalmazhaté korlatlanul,
kiilondsen az ORFK és részben a KR kivételei miatt. Altalanossagban megal-
lapithatd, hogy a jogalkoto kizarolag egyedi ligyekben, illetve magasabb szin-
tli nyomoz6 hatésagok kezdeményezésére biztositja az iigyek atvételének vagy
mas hataskorbe utaldsanak lehetdségét. Fontos azonban kiemelni, hogy a BM
rendelet nem tartalmaz olyan jogszabalyi rendelkezést, amely az er6forrasok
elosztasanak altalanos szempontjat artikulalna. Ennek hianya kovetkeztében
a szabalyozas nem nyujt megfelel6 mechanizmusokat a rendszerben fennallo
terhelési kiilonbségek feloldasara.
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A biiniildozés hatékonysdga és munkamegosztas

A kilencvenes évek végére, amikor a blindzés robbanasszeriien megndvekedett
(L6rincz, 2011), a bliniildozés és a hataskori szabalyozds nem kdvette a valtozo
blindzési trendeket. A jogalkotd a munkamegosztas stabilitasa mellett dontott,
amit az akkori bliniigyi helyzet nem igazan indokolt, és nem reagalt a kisebb tar-
sadalomra veszélyes, de gyakori vagyon elleni és er6szakos biincselekmények
elterjedésére. A bliniildozési trendek nem befolyasoltak érdemben a hatasko-
roket és illetékességeket. Az ligyszamok csokkentése ugyan elindult a 2010-es
évekre, a bliniildozési terhek azonban nem csokkentek, s6t, az 0j tipusu, kvalifi-
kaltabb blincselekmények — példaul az internetes biindzés — az iigyek kezelését
még bonyolultabba tették. Magyarorszagra jellemz0, hogy a biincselekmények
a nagyobb varosokra 6sszpontosulnak, kiillondsképpen Budapestre, ez a nyo-
mozati 1étszam aranyos elosztasdban nem jelenik meg markansan és adaptiv
modon (Vari, 2019a).

Az informatikai fejlédés hatdsa

A biiniigyi munkamegosztas egyik legnagyobb kihivésa a 21. szazad informa-
tikai fejlodése, amely teljesen 4j tipusti nyomozasokat igényel (Mezei, 2018).
A 2017. évi CX. torvény a blintetdeljarasrol jelentds wjitast hozott, tobbek ko-
z0tt az elektronikus kapcsolattartas, a telekommunikacios eszk6zok haszna-
lata és a kiillonleges banasmod bevezetése révén. Mindezek a nyomozasok
végzésére és dokumentalasara vonatkozo elvarasokat novelik, mig az tigyek
bonyolultsaga jelentdsen megndveli a rendérségi hatdsagok munkaterhelését.
Mindazonaltal a biintetdeljarasi munkateher nem a biintetési tétellel torténd fe-
nyegetettségtol fligg, igy konnyen belathato, hogy nincs kiilonbség a nyomo-
zati tevékenységek €s cselekmények szamaban, s6t mindségében sem, fligget-
leniil a hatdskori szintektdl. Ebben az értelemben teljesen mindegy, hogy helyi
vagy teriileti nyomozd hatosag végzi a nyomozast egy ligyben, a biintetdeljaras
ugyanazt irja el6 minden egyes nyomozé hatdsag szamara. Hiszen a nyomozati
szakaszt munkatevékenység oldalarol altalanossagban konnyitd, roviditd vagy
egyszerusito kiilon eljarast a magyar Be. torvény nem tartalmaz (Be. Huszadik
Rész, Kiilon eljarasok).

Keényszerii megoldasok a leterheltség csokkentése érdekében

Az egyik ilyen lehetséges megoldas a téves mindsités vagy helytelen illetékes-
ségi feltétel alkalmazésa. Ez alatt azt kell érteni, hogy az a nyomozo6 hatdsag
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rendelkezik az elsddleges tényallasi mindsités és iitkoztetés lehetdségével,
amelyiknek legkordbban tudomaésara jut a tényallas. Kdvetkezésképpen a tal-
terhelt nyomozo hatosag ezzel a megoldassal tudja csokkenteni folyamatban
1évé tigyeinek szamat és attételrdl hatarozni a hatdskor vagy az illetékesség hi-
anya miatt [Be. 350. §. (1) bekezdés]. Ez gyakran eredményezi a nyomozo ha-
tosagok negativ illetékességi 0sszeiitk6zEését, mely esetekben leggyakrabban az
Orszagos Rendor-fokapitanysagnak kell a (BM rendelet, 4. §.) dontést meghoz-
ni a hataskor €s az illetékesség megallapitasardl. Tovabbi eljarasjogi eszkdz az
ligyterhelés javitasara az egyes ligyek egyesitésérol vagy elkiilonitésérél hozott
dontés [Be. 147. §. (1) bekezdés]. Ez utobbi gyakori helyzet, és rendkiviil ak-
tualis az internetes csalasok elszaporodasa miatt. Ennek oka, hogy a jelenlegi
illetékességi elvek alapjan olyan anomalidk alakultak ki a rendérségen, hogy
gyakran tobb ezer kiilonallo ligyet lenne sziikséges akar egy kisebb nyomozo
hatdsagnal folyamatban 1év6 ligyhoz egyesiteni. Ennek elkertiilése érdekében az
egyes nyomozo hatosagok mas nyomozo hatésagokat érintden az ilyen iigyek-
be valo betekintési jog korlatozasarol dontenek, amennyiben ezt a jogot nem
korlatoznék, ugy a tobbi nyomoz6 hatoésag észlelhetné, hogy mashol mar indult
eljaras ugyanazon elkdvetési jellemzokkel bird tigyben, és az attételrol vagy az
egyesitésrol hatarozna, igy az ligy ahhoz a nyomozo6 hatésaghoz keriilne, ame-
lyik mar elsddlegesen intézkedett az ligyben [BM rendelet, 3. § (2) bekezdés].

1. szamu abra
1lletékességi dsszelitkozések és egyesitések elmaradasa miatti dontések az Orszagos Rendor-féka-
pitanysagon*
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*A fiigg6leges oszlopban 1év6 szamok az ligyek darabszamat, a vizszintes sorokban talalhato sza-
mok a Btk. szakaszszamokat jelolik, melyekben az tigyek elsdédlegesen mindsitésére kertiltek.

Forras. ORFK Korrupci6 és Gazdasagi Biin6zés Elleni Osztaly, dr. Nagy Richard r. alezredes
osztalyvezetd
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Ahogy az 1. szamu abra szemlélteti, kiilonosen a kiemelt, illetve elére meg nem
allapithato szamu sértettet és biincselekményi rendbeliséget magaban foglalo,
valamint nehezen vagy egyaltalan nem felderithet6 elkovetdkkel jellemzett
blincselekménytipusok esetében figyelheté meg negativ hataskori 6sszeiitko-
z¢€s az egyes nyomozo hatosagok kozott. Ennek kdvetkezményei elsdsorban
a szakiranyitasi folyamatok szintjén, dontéen az ORFK-nal jelentkeznek [BM
rendelet, 3. § (2) bekezdés].

Ezen biincselekmények tipikus példai — kiilondsen az online elkovetési formak
térnyerése kovetkeztében — a Btk. 373. §-aban szabalyozott csalas, valamint
a Btk. 375. §-aban meghatarozott informacios rendszer felhasznalasaval elko-
vetett csalds. Bar az emlitett biincselekmények kapcsan hozott hataskdrdontések
szama szazas nagysagrendd, a rendbeliségek magas szama miatt ezek esetenként
tobb szaz tényleges elkovetést takarnak. Ez érthetdvé teszi az egyes nyomozo
hat6sagok azon torekvéseit, hogy kapacitashidnyukat negativ hataskori 6ssze-
iitkozéssel vagy a sziikségszerli egyesitések elkeriilésével probaljak orvosolni.

Fontos hangsulyozni, hogy jelen tanulmany nem a hataskorok és illetékesség
meglétét mint elvet kérddjelezi meg. Ezek ugyanis alapvet6 és nélkiilozhetet-
len elemei minden szervezeti miikkddésnek, igy a bliniildozés hatékony rend-
szerének is. A tanulmany fokuszaban inkabb az eloszté funkcié miikddése all:
az a kérdés, hogy a hataskoroket és illetékességet meghatarozé szabalyozas,
valamint az abb6l kovetkez6 gyakorlat milyen hatékonysaggal t6lti be erede-
ti rendeltetését, és milyen mértékben osztja el eredményesen az eréforrasokat.

Ennek elemzése soran kiemelt figyelmet kell forditani a kdvetkez6 szem-
pontokra:

* Az adott blinzés térbeli és iddbeli eloszlasa, valamint mértéke és gyakorisaga.

* A potencialis sértettekre gyakorolt hatdsok.

* Az elkdvetett biincselekményekért varhato biintetési tételek igazodasa az
emlitett tényezokhoz.

Ezek a szempontok lehetdséget nytjthatnak arra, hogy a hatalyos szabalyozas

atfogo vizsgalat targyava valjon, kiilonos tekintettel annak hatékonysagara és
célszeriiségére.

Bizalmi toke, koltséghatékonysag, teljesitményértékelés és a bii-
nozésfoldrajz

A bizalmi toke, a koltséghatékonysag, a teljesitményértékelés és a biindzésfold-
rajz kozotti 6sszefliggések kulcsfontossadguak a bliniildozés hatékonysaganak
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¢s tarsadalmi elfogadottsaganak javitasaban. Az alabbiakban bemutatom, ho-
gyan kapcsolodnak ezek a tényez6k egymashoz és hogyan befolyasoljak a biin-
iildozési rendszert.

Bizalmi toke

A rendérségbe vetett kozbizalom a tarsadalmi rend és a kozdsségek biztonsa-
ganak alapkove (Vari, 2019b). Ez a bizalom nemcsak a blincselekmények visz-
szaszoritasaban és a torvények betartatasaban jatszik szerepet, hanem a rendér-
ség legitimitasanak és hatékonysaganak zaloga is. Ha a lakossag tigy érzi, hogy
a rendOrség igazsagosan ¢s atlathatéan mitkodik, nagyobb hajlandosagot mutat
az egylittmiikodésre, ami a blinlild6zés és a tarsadalmi stabilitas kulcsa (Scha-
ap, 2021; Pryce & Chenane, 2021). Az atlathatosag és az elszamoltathatosag
a kozbizalom megorzésének legfontosabb eszkozei. A média altal kdzvetitett
informacidk, valamint az egyéni tapasztalatok és kdzosségi demografiai jel-
lemzdk mind befolyasoljak a rendérség megitélését (Vian, 2020). Ugyanakkor
a modern rend6ri munka egyre inkabb a kozosségépitésre és a lakossagi igé-
nyek kielégitésére 0sszpontosit, ami erdsiti a kolcsonos tiszteletet és egyiitt-
miikddést (Malone & Dammert, 2021). A bizalom elvesztése azonban komoly
kovetkezményekkel jarhat: a lakossag ellenallasa, az egytittmiikodés hianya és
a novekvo konfliktusok gyengithetik a renddrség legitimitasat (Debbaut & De
Kimpe, 2023). Ezért elengedhetetlen, hogy a rend6rség folyamatosan toreked-
jen a bizalom megerdsitésére, példat mutatva az igazsagossagban, a feleldsség-
vallalasban és az innovacioban. Egy olyan rendérség, amelyet a lakossag tamo-
gatésa és tisztelete 6vez, képes hatékonyan szolgélni €s védeni a kdzosségeket.

Koltseghatékonysag

A modern rendfenntartas alapvetd céljai a biinozés elleni kiizdelem, a kdzrend
fenntartasa, valamint a kozszolgaltatasok biztositasa, amelyek a tarsadalmi
problémak megel6zését szolgaljak. A szlikos koltségvetési forrasok koraban
a rendvédelmi szerveknek prioritasként kell kezelniiik, hogy professziona-
lis és koltséghatékony szolgaltatasokat nytjtsanak, mikdzben a kdzbiztonsag
szinvonalat megorzik. Fontos szempont, hogy minden tarsadalmi réteg — bele-
értve a legkiszolgaltatottabbakat is — egyenld mértékii védelmet kapjon, amit
a rendorség képes biztositani (McCarty & Sumner, 2024; Dario et al., 2022).
A modern technologiai innovaciok és az uj blinmegeldzési stratégiak alkalma-
zasa nemcsak a blinzési mutatok csokkentésében jatszik kulcsszerepet, hanem
a hatékonysag novelésében is. Ugyanakkor a tulzott koltségvetési kiadasok
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alaashatjak a kdzbizalmat, és hosszu tavi karokat okozhatnak a kozdsségi kap-
csolatokban (Graham & Makowsky, 2021). Ennek elkeriilése érdekében elen-
gedhetetlen az atlathat6 és hatékony forrasfelhasznalas. A rendszeres auditok
¢s teljesitményértékelések segithetnek a kozosség bizalmanak ndvelésében €s
a rendOrség elszamoltathatosaganak erdsitésében (Pu et al., 2021). Egy szer-
vezet hatékonysaga azonban nem csupan a technologiai fejlesztésektdl, hanem
az emberi er6forrasok megfelel6 kezelésétdl is fligg. A rendvédelmi szervek
szdmara kulcsfontossagt, hogy kiemelt figyelmet forditsanak az alkalmazottak
anyagi és erkolcsi megbecsiilésére, valamint a motivacio fenntartasara. A mun-
kavégzés mindségét befolyasolhatja a nem megfeleléen miikodé rendszerek
visszahatasa, amelyek csokkenthetik az elégedettséget és a teljesitményt. En-
nek elkeriilése érdekében folyamatosan fejleszteni kell a képzési rendszereket,
kiilondsen a jovo vezetdinek felkészitésére, valamint a koltséghatékonysag
kulturajanak elémozditasara (Park & Brunjes, 2022).

A kozosségek elvarasa, hogy a renddrségi szolgaltatasok fejlesztése ne jarjon
aranytalanul magasabb koltségekkel, ezért a renddri szervezeteknek arra kell
torekedniiik, hogy tevékenységeik a hatékonysagot és a kozbizalom erdsitését
szolgaljak. A koltséghatékonysag a renddrségi eréforrasok optimalis eloszta-
sat és felhasznalasat jelenti. A rendodri er6k kozotti hatékony koltség- €s mun-
kamegosztas kialakitasa alapvetéen meghatarozza a rendszer fenntarthatésagat
¢és tarsadalmi elfogadottsagat.

Teljesitmenyértékelés

A rendfenntartés Osszetett teriilet, amely sokrétii mutatok gondos figyelembe-
vételét koveteli meg. Az objektiv értékelés érdekében alapvetd fontossagu az
eredményalapii menedzsment és az ,,evidence-based”, vagyis bizonyitékalapt
rendészet alkalmazasa (Harmati, 2021). Ehhez sziikség van egy egységes keret-
rendszerre, amely a legmodernebb technoldgiakon alapul, valamint az inputok,
outputok és eredmények pontos meghatarozasara (Piza & Welsh, 2021). A rend-
Orségi munka teljesitményének értékelése gyakran statisztikai mutatok, példaul
a felderitési aranyok, a befejezett ligyek szama és a bejegyzett blincselekmények
figyelembevételével torténik (Gorby, 2013). Azonban a teljesitmény nemcsak
a megoldott ligyek szadmatol fligg, hanem a mindségiiktdl is, és azoktdl a szol-
galtatasoktol, amelyek lehetové teszik a kozosség valodi bizalmanak elnyeré-
sét. Ez utdbbiak alatt olyan modszertani mutatokat értiink, amelyek a rendérség
hatékonysagat nem a renddrség altal eldallitott tradicionalis statisztikai mérd-
szamokkal kozelitik meg, hanem a lakossag és a renddérség viszonyrendszeré-
ben formal6do, a renddrség tevékenységének megitélését szolgalo valamilyen
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kozvetett kutatasi eredménnyel. A mindségi indikatorok foleg a rendorséggel

crcr

crer

Biinézésfoldrajz

A blin6zésfoldrajz a blin6zési mintak térbeli eloszlasat és azok tarsadalmi, gaz-
dasagi Osszefiiggéseit vizsgalja (Matyas, 2020). A blindzési forropontok és
a helyi problémak figyelembevétele lehet6vé teszi a rendérség szamara, hogy
a helyi er6forrasokat és a beavatkozasokat a leghatékonyabban ossza el (Ans-
elin et al., 2008). A biindzés geografiai eloszlasa segithet meghatarozni, hogy
hol van sziikség gyors reagalasra és tobb rendori jelenlétre. Az intelligens, adat-
vezérelt dontéshozatal segithet optimalizalni a rend6érségi forrasok elosztasat,
¢s javitani az altalanos blinmegel6zési stratégiakat. Drake és Simper végezte
a ,,leghatékonyabb” 6sszehasonlitast ebben a témaban, amikor negyvenharom
renddri erét vizsgaltak meg blindzésfoldrajzi szempontbdl a Data Envelopment
Analysis (DEA) modszer alkalmazasaval. Ez az elemzési technika lehetévé tet-
te, hogy a kdrnyezeti tényezOk hatasait is figyelembe vegyék az intézkedések
eredményessége és hatékonysaga szempontjabol. Kutatasuk azt mutatta, hogy
a kdrnyezeti tényezok jelentdsen befolyasoljak a rendori erdk relativ teljesit-
ményrangsorat. Példaul az észak-walesi rendorség relativ teljesitménye a 30.
helyrdl az 1. helyre ugrott, amikor olyan tényezdket is figyelembe vettek, mint
az atlagnépesség, az egysziil0s haztartasok aranya, valamint a népességhia-
nyossag (Drake & Simper, 2005).

A CHI lehetséges szerepe a biiniildozés eréforrasainak elosz-
tasaban

A CHI egy innovativ méréeszkoz, amelyet a biincselekmények sulyossaganak
¢s tarsadalmilag negativ értékelésére hasznalnak. A biin6zési szint vizsgalata-
hoz legtobbszor a hivatalos statisztikak szolgalnak alapul, amelyek informaciot
nyujtanak az adott id6szakban elkdvetett blincselekmények tipusairol és sza-
maro6l. Fontos azonban megjegyezni, hogy ezek a statisztikak kizarolag azokat
az eseteket tartalmazzak, amelyek a nyomoz6 hatosag tudomasara jutottak. Az
ilyen adatokon alapuld, ugynevezett esetszamalapt trendvizsgéalatok korlata-
it €s hidnyossagait mar szamos kutatas feltarta. Ezekre a problémakra megol-
dast nyujthat a CHI alkalmazésa. Az index megalkotdsanak célja az volt, hogy
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kikiiszobolje azokat a torzitasokat, amelyek abbdl adodnak, hogy a hivatalos
statisztikdk nem mindig tiikrozik pontosan a biincselekmények tényleges sza-
mat és alakuldsat (bévebben lasd: Ashby, 2018; Sherman, 2013). Az index 1¢é-
nyege, hogy mas szemléletet adjon a blin6zés vizsgalatdhoz és sulyossaganak
megitéléséhez, ezaltal a beavatkozasi teriiletek meghatarozasahoz. Statisztikai
szempontbol a bolti lopas €s az emberdlés is 1-1 db biincselekménynek sza-
mit, azonban az emberdlés karos hatdsa joval nagyobb a bolti lopasénal. Az in-
dex egy hozzarendelt szamértéket jelent minden elkovetett bliincselekménynél.
A szamérték az els6 biintényes elkdvetore a birdi gyakorlat alapjan az adott biin-
cselekményre kiszabott letdltend6 szabadsagvesztés napokban meghatarozva.
Egyszert példaval, a bolti lopas elsé biintényesnél 10 nap elzarast ér, ezért 10
pontot kap, az ember6lés elsé blintényesnél 10 év szabadsagvesztést ér, ezért
3650 pontot kap (10 x 365 nap). Ha egy ilyen indexszel ellatott biiniigyi sta-
tisztikara pillantunk ra, vagy ez alapjan vizualizaljuk a biincselekmények tér-
beli eloszlasat egy térképen, akkor teljesen mas képet kapunk a biindzésrol és
a kezelend¢ bliniligyi problémakrdl, mintha csak a blincselekmények egyszerii
szamat (count) vizsgalnank. A blincselekmények egyszerti szama (count) és
a blincselekményekkel okozott mentalis és anyagi kar (harm) mellett még fon-
tos, hogy a bilincselekmények nyomozasanak vannak koltsége (cost) is. Ez egy
adott blincselekmény nyomozasanak koltsége, amely az allamot terheli, és em-
berdlésénél példaul tobb millios tételt jelent. Ellentétben a hagyoméanyos biinii-
gyi statisztikakkal, amelyek csupan a biincselekmények szamat rogzitik, a CHI
célja, hogy a blincselekmények valdodi (tarsadalmi, gazdasagi) hatasat mérje,
figyelembe véve azok Osszességben €s sulyozott modon megjelend kovetkez-
ményeit és a tarsadalomra gyakorolt hatasait (Sherman et al, 2016). A CHI min-
den biincselekményhez egy sulyozasi értéket rendel, amely a biincselekmény
sulyossagat tiikrozi. Ezek a sulyok altalaban az igazsagszolgaltatasi rendszer
itéleteibdl és biintetési tételeibdl szarmaznak. A stilyok meghatarozasahoz az
alabbi tényezoket veszik figyelembe.

* Biintetési id6tartam: az egyik leggyakrabban hasznalt sulyozasi tényezo
a blincselekményért kiszabott bortonbiintetés hossza. Példaul egy ember-
0lés stulya magasabb, mint egy kisebb lopasé, mivel az emberolésért hosz-
szabb bortonblintetés jar.

« Aldozatok szama és sériilés mértéke: a biincselekmény altal érintett aldoza-
tok szama és a sériilés mértéke szintén befolyasolja a sulyozast.

* (Gazdasagi hatasok: a biincselekmény gazdasagi hatasai, példaul a lopas
vagy csalds altal okozott anyagi kar szintén része lehet a sulyozasnak (Sut-
herland & Mueller-Johnson, 2019).
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A CHI megalkotasahoz és karbantartasahoz széles korti és folyamatos adatgyij-
tés sziikséges. Az adatgyiijtés soran figyelembe veszik a rendOrségi statisztikakat,
¢s ebben meg kell kiilonboztetniink a hivatalos rendérség altal kiadott statiszti-
kakat az olyan statisztikaktol, mint amilyen akér a British Crime Survey (BCS),
amely elfogulatlanabbnak tekinthetd adatokat tartalmazott (Farrell & Pease,
2007). A BCS, vagyis 2012-t6l a Crime Survey for England and Wales (CSEW),
egy széles kori és atfogo lakossagi felmérés, amely az Egyesiilt Kirdlysagban
€16k blincselekményekkel kapcsolatos tapasztalatait €s észleléseit gyljti 0ssze.
A CSEW célja, hogy kiegészitse a renddrségi biinligyi statisztikakat, és atfogobb
képet adjon a blindzés valos mértékérdl és természetérdl (Office for National Sta-
tistics, €. n.). A felmérés kiilonosen fontos, mert sok biincselekményt nem jelen-
tenek be a rendorségen, igy a CSEW révén ezek a ,,rejtett” biincselekmények is
napvilagra keriilnek. A CSEW a biin6zési trendek, a viktimizacio és a lakossag
biztonsagérzetének atfogo vizsgalatara szolgald eszkoz, amely kiegésziti a hi-
vatalos statisztikakat, és segiti a kozpolitikak tervezését a kdzbiztonsag javita-
sa érdekében (Hope, 2005). Magyarorszagon csak egyetlen, a rendorség és az
ligyészség altal eldallitott statisztikai rendszer all rendelkezésre, ez az Egysé-
ges Nyomozé Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENYUBS), ami egy
ugynevezett koveto statisztika, vagyis minden esetben a targyidészakban lezart
eljarasok szamarol ad tajékoztatast. Az adatbazis nem az elkdvetési id6, hanem
a statisztikaban valo rogzités idopontja szerint tartalmazza a blincselekménye-
ket (Kertész, 2002). A magyarhoz hasonlo tipust statisztikai adatok 1ényegében
tartam-, vagyis allapotadatok, és nem az adott év relevans jogi torténéseit mutat-
jéak be, hanem csupan id6beli és jogi konstrukciok homogenizalt egylittesének
atlagat. Ha egy modern, rugalmas és alkalmazkodo rendszert szeretnénk, akkor
az elsé 1épés egy, a renddrségtol részben fiiggetleniil miikodo, a britek altal mii-
kodtetett statisztikai értékeld rendszer kialakitasa kell legyen. A renddrségi sta-
tisztikak mellett éppugy fontos az itéletek €s a kiszabott biintetések informacioi,
amelyek szintén segitenek a blincselekmények sulyozasaban. Nem utolsé sorban
figyelembe kell venni a CHI megalkotasa soran a kriminologiai kutatasokban
megjelend bliniligyi statisztikak elemzéseit, amelyek bliindzésfoldrajzi oldalrol
is ramutatnak a blincselekmények intenzitasara, gyakorisagara és sulyossagara.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a CHI széles korben alkalmazott eszk6z a rendorségi
munkaban és a biinmegelézésben. A Cambridge University tanulmanya részle-
tesen bemutatja a CHI hasznalatat, amely segitett a rend6rségi er6forrasok ha-
tékonyabb elosztasaban és a sulyos biincselekmények megel6zésében (Barnes
& Hyatt, 2020). A Cambridge Crime Harm Index a Cambridge-i Egyetem altal
kifejlesztett mutatod (Sherman & Cambridge University Associates, 2020), amely
a blincselekmények stilyossaganak mérésére szolgal az Egyesiilt Kiralysagban.

2454 Vari Vince: Nyomozasi eréforrasok elosztasanak elve és logikdja a magyar rendérségen


https://www.gov.uk/government/statistics/british-crime-survey-methodology
https://www.gov.uk/government/statistics/british-crime-survey-methodology
https://doi.org/10.1007/s41887-020-00043-2

Ausztraliaban (Kerr, et al. 2017), Daniaban (Andersen & Mueller-Johnson, 2018)
a CHI szintén fontos szerepet jatszik a blinligyi statisztikak elemzésében és
a kozosségi biztonsag javitdsdban. A Canadian Crime Harm Indexet a rendor-
ségi jelentések és a birdsagi itéletek alapjan fejlesztették ki. A CHI-t ugyancsak
alkalmazzak a helyi bliinmegel6zési programok hatékonysaganak ndvelésére.
Az USA-ban a CHI szintén egyre nagyobb figyelmet kap, kiilondsen a biin-
megeldzési politikak kialakitasa soran (van Ruitenburg & Ruiter, 2022). T6bb
allamban kisérleti projektek keretében vizsgaljak a CHI alkalmazasat a helyi
rendérségi munkaban. A CHI pontosabb képet ad a blincselekmények hatéasairol,
mint a hagyomanyos statisztikai modszerek, ezzel segit az er6forrasok igazsa-
gosabb ¢és hatékonyabb elosztasdban a renddrségi munkaban, s nem melléke-
sen tamogatja a sulyos blincselekmények megel6zését és kezelését. Azonban
a CHI egy folyamatos karbantartast igényl6 rendszer, mivel a gazdasag, a tarsa-
dalom és ezaltal a b{in6z&s allando valtozasahoz igazodo modon kialakitasa és
folyamatos karbantartasa bonyolult és iddigényes feladat (Curtis-Ham, 2022).
Az ausztral Crime Harm Index (ACHI) kidolgozésat és alkalmazasat bemutato
tanulmany célja a biincselekmények gazdasagi hatdsainak mérésére szolgalo
eszkoz 1étrehozasa volt. A kutatas soran a szerzok az ausztral biliniligyi statisz-
tikak és gazdasagi adatok alapjan értékelték a biincselekmények koltségeit €s
hatasat. A tanulmany bemutatta, hogyan lehet a CHI-t alkalmazni a blinmeg-
elozési és rendorségi stratégiak javitasara (House & Neyroud, 2018).

Ahogy az itt ismertetett kutatasok ramutattak, a CHI egy sokoldalu és rend-
kiviil modern és hatasos méréeszkdz, mely megalkotasa a kovetkezo felisme-
résekbdl fakadt: a bliniildozés kapacitasa véges, a blindzés térben €s idoben al-
landdan valtozik, ahogy valtoznak az arra adott tarsadalmi valaszok is. Tovabba
a blinozésnek jelentds koltségkeletkeztetd hatasai vannak, amelyek nem csupan
azigazsagszolgaltatasi alrendszerek fenntartasaban artikulalodnak, hanem mas
terekben is, mint akar a bortonok mikodtetésének koltségében vagy az egész-
ségiigyi rendszert érint6 kdvetkezményekben. Nem utolsdsorban, nem csupan
a reaktiv, hanem megel6zési jelleggel proaktiv modon is hasznalhaté a CHI,
vagyis az er6forrasok telepitése mar a késobbi negativ hatasok csokkentésének
is konstruktiv eszk6zévé valhat.

Osszegzés
A tanulmény ravilagit a magyar rend6rség nyomozasi eréforrasainak elosz-

tasaban tapasztalhatd problémakra, amelyek jelent6sen befolyasoljak a btin-
iildozés hatékonysagat és a tarsadalom biztonsagérzetét. Elemzésem soran
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arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a jelenlegi rendszer nem tiikrdzi megfele-
16en a biindzési helyzetek valodi dinamikajat, ami egyenlétlen munkaterhelést
¢s nem megfeleld eréforras-allokaciot eredményez a nyomoz6 hatésagok kozott.
A kutatas alapjat a rendO6rségi hataskori és illetékességi szabalyozas elemzése
képezte, amelyet biiniigyi statisztikai adatokkal és kriminoldgiai szakirodalom-
mal egészitettem ki. A jelenlegi rendszer elsdsorban a biintetdjogi tényallasok
alapjan hatarozza meg a renddrségi nyomozo6 hatdsagok hataskorét és illeté-
kességét, figyelmen kiviil hagyva a blincselekmények altal okozott tarsadalmi
sérelmeket. Ez a megkdzelités rugalmatlansagot eredményez, és megneheziti
a nyomozati kapacitasok hatékony elosztasat. Ramutattam tovabba, hogy az
esetszamok és a sérelemalapt rangsorok kozott jelentds eltérés feltételezheto.
A CHI alkalmazasa Magyarorszagon javithatna a renddrségi munkat, mivel le-
het6séget biztositana az er6forrasok jobb priorizalasara a silyosabb tarsadal-
mi hatasokkal jaro biincselekmények felderitése és kezelése érdekében. A ma-
gyar bliniigyi statisztikai rendszer jelenlegi formajaban nem képes hatékonyan
megjeleniteni a blindzés valds allapotat, és gyakran torz képet ad a biindzési
trendekrdl. Ezért sziikségesnek tartom egy a CSEW-hez hasonld, fliggetlen
statisztikai adatbazis 1étrehozasat, amely pontosabb és objektivebb adatokat
nytjtana a dontéshozok és a nyomozoé hatésagok szdmara. Amennyiben sike-
riilne észszeriisiteni a nyomozasok hataskori és illetékességi rendszerét, vala-
mint figyelembe venni a biincselekmények altal okozott tarsadalmi és gazda-
sagi sérelmeket, jelentdsen ndvelhetnénk a rendorség hatékonysagat. Mindez
nemcsak a koltséghatékonysag javitasahoz, hanem a kozbizalom erdsitéséhez
is hozzajarulna, el0segitve egy igazsdgosabb ¢és fenntarthatobb biiniildozési
rendszer kialakitasat.
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