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Absztrakt

Cél: A tanulmany bemutatja azokat az intézkedéseket alkoto ,,triaszt”, amely
az okortol napjainkig szolgalta a kiemelt sportesemények biztonsagat: a jogi,
fizikai és személyi biztonsagi eszk6zok fejlodését és alkalmazasat. A dolgozat
attekinti a 20. szazad sportjat és kiemelt sporteseményeit, valamint ezek jelen-
toségét, amelyek alapvetd feltétele a biztonsag megteremtése. A munka kitér
a magan- és kozbiztonsagi szervezetek hataskoreire, valamint a precizen 6sz-
szehangolt, egyiittmitkodésen alapul6 feladatellatas fontossagara.
Maédszertan: A szerzok bemutatjak azokat a 20. szazadi fejlddési folyamato-
kat, amelyek Magyarorszagon a nagy sportesemények biztonsagos megszer-
vezéséhez vezettek, ¢és attekintést adnak arrdl, hogy az egyes tényez6k miként
befolyasoljak a sportesemények biztonsagat. [smertetik, hogy mely bincselek-
ménytipusok kapcsolodnak a sportesemények sziikebb és tagabb kornyezeté-
hez, és mely kockazati tényezoket sziikséges figyelembe venniiik a biztonsagi
szakembereknek. Kiemelik a biinligyi szakértok tevékenységének jelentdsé-
gét, tovabba bemutatjak a preventiv és proaktiv intézkedések elemeit, valamint
a nyomozok ¢és bliniigyi felderitok rejtett feladatainak lényegét.
Megallapitasok: A sporteseményeken el6fordul6 biztonsagi incidensek kore
széles, ugyanakkor jol koriilhatarolhato biincselekménytipusokat foglal magéaban.
A valtozasok korszakaban a biztonsag garantalasanak hatékonysaga novelhetd
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a kiegészito jellegli rendészeti egyiittmiikddéssel, valamint a renddrség blinligyi
szolgalati 4ganal rendelkezésre allo, évszazadok oOta alkalmazott eszkdzokkel,
illetve a jovébe mutato technologiai megoldasokkal.

Erték: A szerz6k meglévd rendészeti és bliniigyi ismereteire, valamint kutatasi
eredményeikre alapozva — tulmutatva az egyszerli szemléltetésen — olyan ren-
dészeti eszkdzrendszer vazolhato fel, amely a jovoben alkalmazhato a sport-
események biztonsaganak garantalasara, és amely eldsegiti a biztonsagos sport-
esemény lebonyolitasat.

Kulcsszavak: kiemelt sportesemény, biztonsag, biiniigyi szolgalat, jovobeli
biztonsagtechnikai megoldasok

Abstract

Aim: The article presents the triumvirate of measures used in each age to guar-
antee the safety of major sport events from ancient times to the present day;
the development and application of legal, physical and personal security tools.
The thesis presents the sport and prominent sport events in the 20th century.
It’s importance in the 20th century, the fundamental condition of which is the
creation of security. The work touches on the scope of competence of private
and public security organizations, and the importance of precisely coordinated
cooperative task execution.

Methodology: The authors present the 20th century evolutionary processes
that led us to the safe organization of major sport events in Hungary, and give
an overview of how individual factors influence the security of sport events,
which crimes are related to the narrower and wider environment of the event,
and which security professionals must consider as risk factors. We highlight the
importance of the activity carried out by criminal experts; outline the elements
of preventive and proactive measures, the substance of the conspiratorial tasks
of detectives and criminal intelligence officers.

Findings: Security incidents at sporting events are broad but well-defined
crimes. In the age of changes, the solution to ensuring security can be enhanced
by complementary policing and the tools that available for the criminal service
branch of the police, which have been used for centuries and millennia, and by
future-oriented technological tools.

Value: Based on the authors’ existing knowledge and policing knowledge, as
well as the results of the research, beyond simple visualization, a system of
policing tools that can be used in the future to guarantee the safety of sporting
events can be predicted, which will facilitate the conduct of a safe sporting event.

Keywords: major sport event, security, criminal service, future security solutions
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Bevezetés

A sporttal, biztonsaggal és buiniigyi tevékenységgel kapcsolatos publikalas fele-
16sségteljes és Osszetett feladat. Feleldsségteljes, mert a bliniigyi szolgalat mun-
katarsai napjainkban is gyakran alkalmazzak az e t¢émakorhoz tartozo eszkozoket,
hogy rendkiviil veszélyes helyzetekben fenntartsak a kozbiztonsagot —igy ezek
gondatlan kozlése akar veszélybe sodorhatja a nyomozokat és biliniigyi felde-
ritOket. Bonyolult is, mert a téma sokrétii, sokszereplds, nagy tomegeket érint,
és rendkiviil valtozo. E publikacio terjedelmi korlatai miatt nem vallalkozha-
tunk a téma teljes korti feldolgozasara. Bemutatjuk a sportbiztonsag fejlodését,
a mai bliniigyi tevékenységek torténeti gyokereit, majd ismertetjiik a biniigyi
szolgélat specialis eszkozeit. A kutatds soran megismert modszertani és tech-
nologiai ujitasokat renddri és blinligyi szakmai tapasztalatainkkal dsszevetve
olyan gondolatébreszté impulzusokat szeretnénk adni, amelyek hozzajarulhat-
nak a sportesemények biztonsaganak tovabbi ndveléséhez.

Kutatasi modszer

A vizsgalt témakor 0sszetettségébol adodoan kutatasi modszeriink tobb elembol
all. A munka alapjat hazai €s nemzetkozi tanulményok, tankonyvek, szakcik-
kek és online forrasok feldolgozasa képezi. Ezt kdvetden interjukat készitet-
tiink gyakorldo maganbiztonsagi szakemberekkel és kozfeladatot ellato rendé-
szeti szakemberekkel a sportesemények biztositasanak aktualis helyzetének
feltarasa érdekében. Végiil sajat tapasztalatainkkal kiegészitve korvonalazzuk
a legmodernebb blinmegeldzési €s biiniildozési eszk6zok, modszerek beveze-
tésével kapcsolatos gondolatainkat.

Torténeti attekintés

Az 6kori Gorogorszagban a kalokagathia (tokéletes test — nemes 1élek) nevelési
eszménye képezhette az emberek €s a sport kapcsolatanak alapjat. A panhellén
jatékok és kiemelten az olimpiai jatékok eredete ugyan a mult homalyaba vész,
mégis elmondhatd, hogy ezek teremtették meg a mai, ,,gigaméretii” sportesemé-
nyek alapjat. Hellaszban a biztonsagot kiilonféle, az Areiospagosz altal felha-
talmazott rendészeti szervek lattak el. Az 6kori Romai Birodalomban is tome-
geket vonzo sportesemények zajlottak. A kezdetekben a szakralis események
a sport- és szorakoztatd funkcio mellett pszichés fesziiltséglevezetd szerepet
is betoltottek. Ezt jol érzékelteti uvenalis hires mondasa: panem et circenses
(kenyeret és cirkuszt), amely bizonyos tarsadalmi berendezkedésekben ma is
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érvényes. Mar ekkor is 1éteztek a résztvevokre és nézokre vonatkozo szabalyok,
példaul az alkoholfogyasztas ¢és a fegyverviselés tilalma. A fizikai biztonsagi
megoldasok is megjelentek: a nézoket védohalo és fegyveres katonak valasz-
tottak el a vadallatokkal vivott kiizdelmektdl (Toth, 2011).

A kozépkori Eurdpaban az egyhazi dogmak térnyerésével a test gondozasa és
edzése vilagi hitisagnak szamitott, a lélek halhatatlansaga mellett pedig jelen-
téktelenné valt. Mig az alsobb rétegek a talélésért kiizdottek és alkalomszertien
jatszottak népi jatékokat, addig az arisztokracia sportéletét a vadaszat, a parvia-
dalok és a lovagi tornak hataroztak meg. A turizmus és vendéglatas kdzpontjai
a varak, fogadok, kocsmak voltak, a biztonsagot a kiraly emberei szavatoltak
(Erdési, 2009).

A 14-19. szazad kozott, a reneszansz tuddsainak és miivészetének hatasara,
ismét elotérbe keriilt az idealis test eszménye, és fontossa valt annak fejlesztése.
A testnevelés kés6bb még hangsulyosabb szerepet kapott a hadseregek kikép-
zésében. Az Uszas, futas, 0kolvivas, lovészet mind harci eredetli sportok. Az
ipari forradalom nyoman kialakul6 urbanizacio, a varosokba aramloé tomegek
¢s az egészségtudatossag novekedése egyre szélesebb korben teremtett igényt
aktiv kikapcsolddasra. Megalakultak a sportegyesiiletek és sportszervezetek,
amelyek versenyeikkel hozzajarultak a sport népszeriisddéséhez. A 20. szazad
végiil meghozta azt a fordulatot, amely a versenysport €s a szabadidds sport
szétvalasat eredményezte.

Sportbiztonsag

Véleményiink szerint egy fogalom jelentdsége leginkabb annak tarsadalmi
funkciojan keresztiil ragadhaté meg. A sport szamos funkcioval bir: az egész-
ségmegodrzés, rehabilitacio, szorakozas, rekreacio, kulturalis és nevelési funk-
cio, valamint politikai és gazdasagi funkcid egyarant ide tartozik. Utobbihoz
szorosan kapcsolodik példaul a reklamtevékenység.

Napjainkban a sport onmagaban is jelentds tarsadalmi és gazdasagi tényezo,
amelyet tovabb erdsit az adott sportag reklamértéke.

Az informaciotechnologia és a telekommunikacio fejlodésének koszonhetden
a vilaghalé ma mar tobb millié ember szamara teszi lehetové az egyes sport-
eseményeken valo virtualis jelenlétet, amelyek igy exponencialis médiameg-
jelenésiik révén hatalmas bevételi forrassa valtak.

A globalizacio kovetkeztében a tobb ezer kilométeres utazasok leegyszerii-
sodtek, a stadionok befogadoképessége tobbszorosére nott, igy ma egy sport-
esemény szervezésekor tobb tizezer nézbével kell szamolni.
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Rendkiviili események

A 20. szazadban a biztonsagot szdmos aspektusbol lehet vizsgalni. Beszélhe-
tiink kornyezeti, egészségligyi, tarsadalmi és gazdasagi biztonsagrol, kiber- és
adatbiztonsagrol — azonban e tanulmany szempontjabol a legfontosabb ténye-
70 a kozbiztonsag.

A Rendészettudomanyi Szaklexikon meghatarozasa szerint — jelen tanulmany
fokuszahoz igazitva — a fizikai biztonsag ,,tobbtényezds, komplex fogalom,
amely az allam ¢és a tarsadalom érdekeinek, értékeinek, az orszag teriiletének
és lakossaganak kiilso és bels6 veszélyektdl, fenyegetésektol valo mentességét
fejezi ki” (Boda et al., 2019). A kozbiztonsag pedig ,,a tdrsadalmi egyiittélés
jogilag és fizikailag védett allapota, amelyet a rendvédelmi szervek biztosita-
nak” (Boda et al., 2019).

Fontos azonban kiemelni, hogy a biztonsag nem allando, univerzalis érték,
hiszen térben és idében relativ, valamint jelentésen fiigg az egyén értékrend-
jétol — igy a biztonsag egyik meghatarozé eleme a szubjektiv biztonsagérzet.

A vilag legnagyobb sporteseményének sok tekintetben az olimpia tekinthe-
t6. A 2020-as — 2021-ben megrendezett — tokidi olimpia mar ,,az elsé strea-
ming-olimpia” néven valt ismertté. A nézok 1,3 milliard percnyi olimpiai tartal-
mat fogyasztottak, és Europaban tobb mint 372 millidan kdvették a versenyeket
televizion és kiilonféle digitalis platformokon (URL1).

A sportesemények ilyen mértékii tomegesedése jelentésen ndvelte a biztonsagi
kockazatokat, igy maga a kiemelt sportesemény is befolyasolja a kdzbiztonsag
allapotat a helyszinen és az esemény idején egyarant. A sportesemények mére-
tének ndvekedésével nem csupan a rendkiviili események eldfordulasi valoszi-
nlisége nétt, hanem azok nagysagrendje is.

Huliganizmus

Az olimpiak mellett a professzionalis labdaragd-mérkézések kiemelt sportese-
mények. Fontos megjegyezni, hogy a sporthoz kapcsolodo agresszio gyokerei
akar az italiai kdzépkorig (Harpastum), akar az angol ,, Medieval Folk Foot-
ball” hagyomanyaig visszanyulnak (Lippai & Nagy, 2023). James Bannon
szavaival élve: ,, Mindossze 90 évvel azutan, hogy Anglia megadta a vilagnak
a futball csoddlatos jatékat, életre hivta annak torz gyermekét is: a futballhu-
liganizmust.” (Bannon, 2013).

Az 1960-as ¢és 1980-as években a futball a szegényebb tarsadalmi rétegek
f6 szérakozasanak szamitott. A nézok itt csoportban, arctalanul, kovetkezmé-
nyek nélkiil szabadulhattak meg a mindennapok fesziiltségétdl — ez kdzvetlentil
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vezetett a futballhuliganizmus kialakulasdhoz. Ebben az idészakban a futball
infrastruktiraja elmaradott volt: a stadionok miiszaki allapota rossz, a szerve-
z¢€s és a biztonsagi intézkedések agresszivek, de mégis kezdetlegesek voltak.

Hérom stlyos tragédia — amelyek soran kozel 200 ember vesztette életét és
kozel 1000-en megsériiltek — vezetett ahhoz az atfogd szabalyozashoz, amely
feltarta a hianyossagokat, és végiil nemzetkdzi szinten jelentett megoldast.

E tragédiak egyértelmiien szervezési, biztonsagi €s infrastrukturalis hianyossa-
gokra voltak visszavezethetok. A sorozatos események és az ekkorra mar nem-
zetkdzi felhaborodast kivaltd angol huliganizmus hatasara Margaret Thatcher
brit miniszterelnok 1989-ben megbizta Lord Peter Taylort, hogy vizsgalobizott-
sagot hozzon létre, amely 1990 januarjaban tette kozz¢ jelentését.

A jelentés 76 ajanlast fogalmazott meg a sportesemények szervezésével kap-
csolatban, és kilenc jogszabaly sziiletett nyoman. Taylor felismerte, hogy a prob-
léma megoldasa nem kezelhetd pusztan rendészeti kérdésként: a szurkolok nem
fékezhetok meg kizarolag biintet6jogi eszkdzokkel. A Taylor-jelentést kove-
téen a sportagi szovetségek és allamok tobb szinti szabalyozast hoztak létre.
A nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen Magyarorszag is novelte a sportbiz-
tonsag szinvonalat, egyértelmiien meghatarozva a magan- és kdzbiztonsagi sze-
replok feladatait és felel0sségi koreit, valamint bevezetve a biztonsagért fele-
16s személyek szelekciojat, naprakész képzését és folyamatos tovabbképzését.

Terrorizmus

A terrorizmus szintén jelentds kockéazati tényezot jelent a nagy sportesemények-
nél —de a sporton kiviili tdmegrendezvényeknél is. A tomegek fizikai jelenléte
¢s a média altal biztositott, hatalmas nézettség idealis terepet kinal a terrorszer-
vezetek szamara erddemonstraciora és ideologiaik terjesztésére.

A 20. szazad els6 sulyos sporthoz kothetd terrortdamadasa 1972. szeptember
5-én tortént: a Fekete Szeptember nevil terrorszervezet tuszejtést hajtott vég-
re a miincheni olimpiai faluban, amely tizenhat halalos 4aldozattal végz6dott.

1996-ban pokolgép robbant az atlantai olimpiai parkban, amelyben egy fia-
tal édesanya és egy riporter vesztette életét, és tobb mint szdzan megsériiltek;
a rendorség két tovabbi bombat hatastalanitott. 2013. aprilis 15-én két csecsen
szarmazasu testvér robbantast hajtott végre a Boston Marathon célvonaldnal:
harom ember életét vesztette s 264-en sériiltek meg. 2015. november 13-an az
Iszlam Allam &sszehangolt terrortamadas-sorozatot inditott Parizsban, amely-
nek elsd eleme a Franciaorszag—Németorszag futballmérkdzés helyszine volt.
A tdmadésok soran 128-an meghaltak, 200-an megsériiltek.
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Magyarorszag

Bar Magyarorszagnak szamos vilagsikert elért sportoldja volt, az 1989-es rend-
szervaltast megel6z6 idészakban a hazai tomegsport gyakorlatilag kizarolag
a nyari olimpiai jatékokra és a labdaragasra dsszpontositott, raadasul alacsony
allami tamogatas mellett. A politikai enyhiilés id6szakaban azonban a sporttal
kapcsolatos globalis trendek hazankban is megjelentek: 1986-ban megrendez-
tiikk az els6 Forma—1 Magyar Nagydijat.

A mindenkori magyar kormany kiemelt iigyként kezelte a sportot — és ez ma is
igy van. Megsziiletett a sporttorvény, amely az amator szintt6l kezdve a stadi-
oniizemeltetdk és a 10 000 fonél nagyobb allami Iétesitmények feladatellatasaig
teljes kortien szabalyozza a sportot. 2010-ben a sport ,,nemzeti stratégiai agazat-
ta” valt, 2011-ben pedig az addjogszabalyok modositasaval megnyilt a leheto-
ség arra, hogy a latvanysportok civil forrasbol is pénziigyi tdmogatast kapjanak.
Az intézkedések hatasara a sportesemények szama ugrasszertien ndovekedett,
amivel parhuzamosan a kockézati tényezok is jelentésen emelkedtek. A ndve-
kedés jol megfigyelhetd volt a korabban kialakult ultracsoportok és huliganko-
z0sségek jogellenes tevékenységeiben is: 2022, augusztus 22. és 2023. majus
27. kozott Osszesen Ot, zavargasszerlien szervezett tomeges dsszecsapas tortént.

Sajnos Magyarorszagot sem kertilte el a terrorizmus. Az els¢ terrortamadas-
ra 1931. szeptember 13-an kertilt sor, amikor Matuska Szilveszter pokolgépes
merényletet hajtott végre a biatorbagyi viadukton athalado bécsi gyorsvonat el-
len. A tettes helyszinen hagyott {izenete alapjan a tamadas politikai indittatasa
volt. A robbanas kdvetkeztében kdzel két tucat ember vesztette életét.

A szakirodalom a masodik magyarorszagi terrortimadasként tartja szdmon az
1973-as balassagyarmati tiiszejtést, amelyben az egyik tiszejtot a beavatkozd
rendori erdk lel6tték, a masikat pedig a birosag 15 év szabadsagvesztésre itélte.
Ezt kovette az 1991-es Ferihegyi uti buszrobbantas, amely soran a buszra rog-
zitett pokolgép 1d6 el6tt miikddésbe 1épett — tobben megsériiltek, de nem volt
halalos aldozat. Sajnos 2016 szeptemberében ujabb merénylet tortént: a buda-
pesti V1. keriileti Teréz korati robbantasban harom ember — koztiik két rend-
Or — sériilt meg.

A sporttorvény elfogadasaig a sportesemények biztositasa allami monopoli-
umnak szamitott, és jellemz6en az egyenruhas rendorség hataskorébe tartozott.
Ezen a sporttorvény valtoztatott: kimondta, hogy az allam — az Alaptérvényben
foglaltak szerint — a stadionokon kiviili kozbiztonsagért felel, mig a stadiono-
kon beliili rend fenntartasa a magéanbiztonsagi szervezetek feladata, kiegészito
jelleggel, a rendérség munkajat tdimogatva.
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A biiniigyi szolgalati ag mai feladatai

Magyarorszag Alaptérvényének 46. cikk (1) bekezdése kimondja: ,, 4 rend-
orség alapvetd feladata a biincselekmények megelozese és felderitése,
a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.” A kozbiztonsag
¢s a kozrend fenntartésa a kozteriileteken kizarolagos allami feladat. A rend-
Orségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény — mint 4gazati norma — a rendorség
feladatai kozott meghatarozza tobbek kozott a terrorizmus elleni kiizdelmet,
a blinmegel6zési és blinfelderitési tevékenységet. A kozrendvédelmi €s a biin-
iigyi szolgalati agak kdzodsen latjak el a sportesemények biztositasaval kapcso-
latos feladatokat.

A blniigyi szolgélat tomegrendezvényeken valdé megjelenése nem 1j jelen-
ség. A masodik vilaghaborat kovetden Magyarorszag a keleti blokk része lett.
Az 1956-0s forradalom utani idészakban a civil ruhas belso elharitas tisztjei
az egyenruhas egységekkel egyiitt, elsdsorban a politikai rendszerrel szembe-
ni tevékenység megfigyelését lattak el. Az 1980-as évektdl a politikai enyhii-
1és és a tarsadalmi valtozasok ndvekvo biztonsagi kockazatokkal jartak egyiitt.
A sporteseményeken nem csupan a huliganok jelentek meg egyre nagyobb szam-
ban, hanem a kiilonféle biin6z6i — a tomeg figyelmetlenségét kihasznald — un.

»parazita jellegli” elkovetok is.

A valtozasokra reagalva a politikai rendérséget fokozatosan felvaltotta az érde-
mi blinligyi feladatokat ellatd nyomozoszolgalat. Elsédleges feladatuk a zsebtol-
vajlas, gépjarmiifeltorések megelézése, valamint a biinelkdvetdk elfogasa volt.
A globalis trendek kovetkeztében rovid idon beliil bevontak a tiizoltosagot is
a biztositasi feladatokba, napjainkban pedig a Terrorelharitasi Kézpont (TEK)
is részt vesz ezekben.

Ma a sportesemények biztositasat komoly renddrségi elokésziiletek elozik meg.

A rendezvény elokészitési szakaszaban a hatosagok elvégzik a jogszabalyban
eloirt kockazatelemzést, amely alapjan kategorizaljak az eseményt. Ezt kdve-
téen — az Osszes relevans koriilményt figyelembe véve — elkészitik a biztositasi
tervet, amely meghatarozza a rend6rség szolgalati agaira, a specialis szolgala-
tokra és a parancsnoki rendre vonatkozé feladatokat.

A biztositasban részt vevo biiniigyi allomany feladatai 1ényegében megegyeznek
a kozrendvédelmi allomany feladataival, azonban a biiniigyi szolgalatra jellem-
z6 specialis eszkdzokkel és modszerekkel egésziilnek ki. Fontos hangstlyozni,
hogy az alkotmanyos jogokat sulyosan érint6 kiilonleges eszk6zok — példaul
lehallgatas vagy internetes kommunikéacio titkos megfigyelése — a sportese-
ményekhez tipikusan kapcsolodo biincselekmények esetén nem alkalmazha-
tok (a terrorcselekmények kivételével) a jelenleg hatalyos jogi kornyezetben.
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A biiniigyi biztositas alapvetden két {6 szegmensre oszthato:

a) proaktiv, preventiv, operativ csoport (biiniigyi felderit6 allomany),

b) arendkiviili események bekdvetkezése utdn reagalé nyomozo egység (nyo-
mozok, helyszinel6k, elemzd-értékeld tisztek).

A human hirszerz6 tisztek feladata annak feltérképezése, hogy kik lehetnek be-
vonhatok egylittmiikddo személyként — a koznyelvben informatorként. Felada-
tuk, hogy a renddrséggel titokban egylittmiikodo személyektdl (informatorok-
tol) informaciokat szerezzenek eseményekrdl és csoportokrol, ellendrizzék az
informéaciok hitelességét, rendszerezzék azokat, majd sziikség esetén tovabbit-
sak. Ezen tlmenden jogszabalyok ¢és vonatkozo belsé normék altal szabalyo-
zott — tanusitashoz kotott, ezért itt nem részletezhetd — kiilonleges eszkozoket
is alkalmazhatnak a csoportok elleni fellépésre vagy bomlasztasukra.

A bliniigyi felderitd egység feladata az esemény elokészitési szakaszaban tech-
nikai és nyilt forrast hirszerzés (OSINT) végrehajtasa. A rendezvény ideje alatt
a legkockazatosabb teriiletek és helyszinek rejtett megfigyelése és kontrollja,
valamint az ott tapasztaltak jelentése a bliniigyi parancsnok fel¢ — kiilonos te-
kintettel a veszélyes, er6szakos vagy rendbontd személyekre és csoportokra. Ez
a csoport nem beépitett nyomozokbol all, hanem olyan specialis rendorokbol,
akik személyi és helyismerettel rendelkeznek, és rendéri mivoltukat leplezve,
civil ruhdban, fegyver nélkiil, civil jellegti jarmiivekkel végzik feladataikat.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy személyes ismereteik, felderitési informéaci-
oik vagy a kozteriileten latottak alapjan a felderit6k jelentést tesznek a torzsnek,
¢s sziikség esetén konspirativ modon feliigyelet ala vonjak a potencialisan ve-
szélyes csoportokat. Az operativ és a nyilt renddri erék folyamatos kommunika-
cios kapcsolatban allnak, igy a kdzrendvédelmi és beavatkozo allomany pontos
és gyors iranyitasa konnyen megvaldsithatd. A biiniigyi felderit6k csak kozvet-
len életveszEly esetén avatkozhatnak be nyiltan, és ekkor kotelesek intézkedni.

A helyszinre érkez6 rendéri er6k — akar még egy esetleges zavargas kirobba-
nasa el6tt — demonstrativ jelenléttel képesek megel6zni egy sulyosabb rend-
bontas kialakulasat.

Amennyiben a helyzet eszkalacidja nem el6zhetd meg, a blinligyi informaciok
akkor is rendkiviil fontosak. Egyrészt lehet6vé valik a rendbontok és a tényleges
blinelkdvetdk elkiilonitése és kiemelése a tomegbdl, ami kulesfontossagu ilyen
helyzetekben. Ez biztosithatja a rendéri intézkedés alapjanak jogszerliségét is.
Masrészt a megfeleld 1étszamn, felszereltségli és képzettségii rendori erdk cél-
zottan iranyithatok a helyszinre, ami lehetdvé teszi, hogy a renddrség alkotma-
nyos feladatait gyorsan, hatékonyan és — feltételezhetden — szakszertien lassa el
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egy rendbontd tomeggel szemben. Emellett a tomegoszlatast szolgald kénysze-
rit6 eszk6zok €s a gyors elszallitasra alkalmas jarmiivek idében elokészithetdk.

Kiemelten fontos az is, hogy a renddri er6k mindezt a lehetd legbiztonsago-
sabban hajtsak végre: eldre tudjak, mire szdmithatnak, igy a sziikséges és elég-
séges mennyiségl és tipusu védo- és kényszeritd felszereléssel kezdhetik meg
az intézkedést.

A nyomozok altal készitett fényképek, hang- és videdfelvételek nemcsak az
intézkedés soran segitik a rend6érség munkajat, hanem a késobbi biintetoelja-
rasban is felhasznalhato, relevans targyi bizonyitékként szolgalnak.

A klasszikus nyomozoi feladatok kdzé tartozik a biincselekmények bizonyi-
tékainak beszerzése, az ismeretlen elkovetok azonositasa, valamint a blincse-
lekmény elkdvetésével gyanusitott személyekkel szembeni sziikséges intézke-
dések végrehajtasa. A vonatkozd hataskor és illetékesség alapjan ezt az adott
terliletért felelds rendorkapitanysag blinligyi szolgalata végzi. Sziikség esetén
mas kapitanysagok, a megyei allomany nyomozo6i vagy a regionalis torzs ala-
rendeltségébe tartozo készenléti biiniigyi egységek is bevonhatok.

A helyszinel6k (CSI) részt vesznek a munkéban: sziikség esetén szemlét tarta-
nak, és rogzitik az igazsagiigyi nyomszakértéshez sziikséges nyomokat. A biz-
tonsagi kamerak terjedése, az elektronikus adatok rohamos novekedése és
bizonyitékként vald felhasznalasa hozzajarul a biiniligyi eljarasok sikeréhez,
ugyanakkor jelentds elemz0i és értékelési tobbletfeladatot eredményez. Ezek
optimalis elvégzése az elemzi-értékelo tisztek feladata.

A 2001. szeptember 11-i New York-i terrortamadasokat kovetden a vilag nem-
zetbiztonsagi és rendészeti szervei szamos Uj biztonsagi intézkedést vezettek be.
Ezek a nagy tomegeket vonzo sporteseményeken is megjelentek, hiszen ezek
potencialis ,,puha célpontnak”, azaz konnyen tamadhato, kevésbé védett hely-
szinnek szamitanak (Lippai & Thieme-Eso, 2020). A magyar biztositasi gya-
korlatot figyelembe véve kijelenthetd, hogy a sportesemények ma altalaban jo
biztonsagi feltételek mellett szervezhetok meg, a védett teriiletek (in. bizton-
sagi zonak) pedig lathatéan kellden biztositottak.

A stadionon beliili rendkiviili események szama napjainkra rendkiviil alacsony
szintre csokkent. Azonban a ,,j0” biztonsag nem elég jo: a cél a tokéletes — bar
gyakorlatilag elérhetetlen — biztonsag. A blindzési trendek valtozo dinamika-
ja a huliganizmus teriiletén is megmutatkozik.

A biztonsagosabb stadionok korszakanak kezdetét6l megfigyelhetd, hogy a jog-
sértések tobbsége nem a stadionokban, hanem azok kdrnyezetében, a mérkozé-
sek eldtt és utan torténik. Az utobbi idoben pedig ezek a cselekmények 1énye-
gesen szervezettebbé valtak, és e szervezettség maga is egyre konspirativabb.
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Egy lehetséges jovobeni irany

Kutatasi eredményeink és a tanulmany elkészitése soran szerzett tapasztalata-
ink arra 6sztondznek benniinket, hogy felhivjuk a sport-rendészettel foglalko-
706 kutatok és gyakorlati szakemberek figyelmét a meglévé rendszerre épiild
bliniigyi hirszerzésben és elemzésben rejlé lehetdségekre, mint egy lehetsé-
ges Uj paradigmavaltas alapjaira, valamint a technoldgiai fejlodés kinalta 1j
eszkozokre. Tekintettel arra, hogy a renddrség és a maganbiztonsag mar ma is
kifejezetten korszerii eszkdzoket és megoldasokat alkalmaz a sportesemények
biztositasaban, ugy véljiik, hogy a sziikséges — de nem tulzott — fejlesztések-
hez csupan néhany tovabbi lépés sziikséges. Ennek els6 eleme a biiniigyi szol-
galat és a kozrendvédelem szerepének erdsitése, illetve mas blinmegeldzési
teriileteken mar alkalmazott, finomabb modszerek és eszk6zok bevezetése
ebben a szféraban.

Miel6tt azonban ezek ismertetésére ratérnénk, hangsulyozni sziikséges, hogy
az aldbbiakban targyalt, az érintett személy tudta nélkiil is alkalmazhato titkos
informaciogyijté eszkozok sulyosan érintik az alapvet6 jogokat. Eppen ezért
ezek kizarolag akkor alkalmazhatdk, ha feltétleniil sziikségesek, és a kivant cél
semmilyen més modon, vagy csak aranytalanul nagy nehézség aran érheto el.
Még ilyen esetben is csak akkor, ha az adott eszkoz alkalmazasa aranyos, és
nem jelent az elérni kivant célhoz képest aranytalan jogkorlatozast.

A jogalkotd tovabbi allami kontrollt épitett be a rendszerbe azaltal, hogy bizo-
nyos, az alapvetd jogokat stlyosan korlatozé titkos informaciogyiijté eszkdzok
alkalmazasat —a rendorségtol fliggetlen — igazsagiigyi szervek (ligyészség, bi-
rosag) jovahagyasahoz kototte. Mindezek figyelembevételével megallapithato,
hogy a jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet — bar nem teljes — mégis elegend? le-
hetéséget biztosit a rendérség szamara ahhoz, hogy a tarsadalmi és gazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentdségli sportesemények biztonsagat stlyosan veszé-
lyeztetd jogsértések megeldzésére iranyuld felderitési tevékenységét a jelenle-
ginél joval hatékonyabban végezze.

Az élet alapja ugyanakkor a valtozas, és — ahogyan fentebb is megfogalmaz-
tuk — ez a kriminologiai tendenciakban is megfigyelhetd, amelyekre a tarsadalom
veéddpajzsaként miikodo renddrségnek folyamatosan reagalnia kell. Ugyanakkor
a mai gazdasagi ¢s tarsadalmi kérnyezetben az allami szervek — igy a rendor-
ség is — egyre sziikosebb eréforrasokkal gazdalkodhatnak, ami a forrasok pon-
tosabb, hatékonyabb felhasznalasat teszi sziikségessé.

Ezen tulmenden érzékelhetové valt a tarsadalmi elvaras is, amely a hagyo-
manyos, reaktiv, jogérvényesitd rendori tevékenység helyett korszerti, proaktiv,
blinmegel6z6 rendészeti munkat var el.
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A sportesemények biztositasaval dsszefliggésben az egyik lehetséges valasz
erre a meglévé komplementer (kiegészitd) rendészeti modell tovabbfejlesztése.
Ennek megfelelden tjra kell gondolni a biztositasi modell fejlesztését és a ren-
delkezésre allo kapacitasok optimalisabb kihasznalasat.

Human hirszerzes

A vilag szamos orszagaban specialis egységek latjak el a sporteseményekhez
kapcsolodo bliniigyi feladatokat. Magyarorszagon ez nem teljesen igy miko-
dik: 1étezik ugyan egy rendészeti koordinacids egység, azonban nincs 6nallo,
kifejezetten bliniigyi (nyomozdé vagy felderitd) feladatokra szakosodott szer-
vezeti egység.

Ahogy Pal Sandor Régi iddk focija cimi filmjének klasszikus mondata is szol:

,»Csapat kell!” Egy lehetséges megoldas egy allando, kis 1étszamu specialis biin-
iigyi egység létrehozasa lehetne, amelynek feladata a huliganokkal, csoportos
rendbontokkal, illetve manipulativ személyekkel és kozosségekkel kapcsola-
tos informacidk folyamatos gytijtése, értékelése €s a blincselekmények meg-
el6zését célzo beavatkozas.

Az alapvet6 kiindulopont a sportesemények maximalis biztonsaganak garan-
talasa. Ennek keretében meg kell hatarozni a konkrét hirszerzési célokat, majd
ki kell dolgozni azt az alapstratégiat vagy taktikat, amely a leginkabb tdmogat-
ja ezek elérését. A hirszerzési modell meghatarozasa tehat elsddleges feladat.

Ko6z6s allaspontunk szerint a sportesemények biztositasaban megvaldsulo
paradigmavaltas egyik legfontosabb eszkdze a human hirszerzési tevékeny-
ség ersitése. A hirszerzési célok elérésének leghatékonyabb modja a ,,human
eszk6zok™ — vagyis a célesoport tagjaihoz vagy kornyezetiikbe beépiilo titkos
egylittmiikodok és informatorok — fokozott alkalmazasa.

Az Europol meghatarozasa szerint:

., Az informator olyan személy, aki a titoktartads biztositasaért cserébe infor-
mdciot, belso tudast ad at, vagy segitséget nyujt a rendvédelmi vagy titkosszol-
galati szerveknek a biincselekmények felderitésének és a terrorcselekmények
megelozésének elosegitése érdekeben.” (EUROPOL, 2012).

A human egyiittmi{ikodok alkalmazasanak nagy elonye a dinamizmus és a pon-
tossag — valamint egy harmadik, igen 1ényeges tényez6: a kommunikacio ira-
nya megfordithato.

A hatdsag az informatorok segitségével megtévesztd vagy valotlan informaciot
juttathat a vizsgalat célcsoportjahoz, ezaltal gyengitve vagy bomlasztva a szer-
vezetet, illetve zavart keltve a blin6z6i csoport miikodésében.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a humdan hirszerzés a rendérség-
gel egyiittmikodo személyekkel szamos kockazatot hordoz. Ilyen példaul az

2492 Arpés Béla — Lippai Zsolt: Lathatatlan biztonsag a sporteseményeken:
a sportbiztonsag biiniigyi vonatkozasai



informaciok torzulasa, ha azok nem kozvetlen forrasbol szarmaznak. A jelen-
legi jogi kornyezet tobb lehetséget biztosit arra, hogy a hirszerzé szerv csok-
kentse ezeket a kockazatokat.

Az egyik ilyen megoldés a beépitett nyomozo alkalmazasa. Egy specialis
készségekkel és kiképzéssel rendelkezd rendér joval megbizhatobb informa-
cioforras, és hiisége sem kérddjelezheté meg. Az angol rendérség mar az 1960-
as évek elején alkalmazott beépitett nyomozokat a futballhuliganizmus vissza-
szoritasa érdekében. Ennek egyik legismertebb példaja James Bannon, a fiatal
renddr, aki sikeresen beépiilt a Millwall Bushwackers szurkoloi brigadjaba, és
késobb Built-in Hooligan cimmel irt err6l nagy hatasu, tanulsagos 6néletrajzi
konyvet (Bannon, 2013).

Miiszaki hirszerzés (TECHINT)

Ahogyan a stadionon beliil telepitett kamerarendszerek is eredményeket hoztak,
ugy a kozteriileti kamerarendszerek is bizonyitottak hatékonysagukat a kdzbiz-
tonsag teriiletén. Kiemelt sportesemények kapcsan hasznos lehet a stadionon ki-
viili, kockazatelemzés alapjan pontosan meghatarozott kozteriileteken is kame-
rakat elhelyezni, illetve az oda vezetd Gitvonalakon olyan kamerakat alkalmazni,
amelyek azonos technikai paraméterekkel rendelkeznek, és a rendszerhez kap-
csolhatok. Korabban az Europol Emberdlési Munkacsoportjanak magyar képvi-
seldjeként az egyik szerzének volt alkalma tobb eurdpai fovarosba ellatogatni.
Szamos helyszinen tapasztalta, hogy a kozteriileti kamerakat mikrofonokkal és
hangszordokkal is felszerelték. Rendbontas esetén ezek a rendszerek nemcsak
a felismerést és a bioalapu elemzést segithetik eld, hanem a rendbontd maga-
tartas a rendbontd személyeknek adott hivatalos rendéri utasitassal akar meg
is szakithatd. Szamos kriminalisztikai kutatas bizonyitotta, hogy sok esetben
éppen a lebukastol valo félelem tartja vissza a potencialis elkdvetdt a biincse-
lekmény elkovetésétél. igy ha a kamerakezel felhivja a rendbontok figyelmét
arra, hogy a kamera rogziti a tevékenységiiket, €s a felvétel alapjan konnyen
azonosithatok, az elrettentd hatast fejthet ki.

A technikai fejlodés masik irdnya a mesterséges intelligencia (Al) bevezetése,
amely a rendészetben ma mar egyre nagyobb teret nyer. Ennek megértéséhez
fontos, hogy tisztdban legyiink az Al fogalmaval. Az Europai Parlament meg-
hatarozasa szerint: ,, 4 mesterséges intelligencia (Al) olyan emberhez hasonlo
képességekkel biro gépi rendszert jelol, amely képes az érvelésre, tanuldsra, ter-
vezésre és kreativitasra. Lehetové teszi a technologia szamara, hogy érzékelje
kérnyezetét, feldolgozza a tapasztaltakat, probléemdakat oldjon meg, és olyan
cselekvéseket tervezzen, amelyekkel elérheti a kitiizétt célt. A szamitogép nem
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csupan fogadja az adatokat (amelyeket elékeszitve kap, vagy példaul kamera-
érzékeloi gyiijtenek), hanem fel is dolgozza és reagal rajuk. Ezek a rendszerek
keépesek bizonyos mértékben modositani viselkedésiiket, a korabbi lépések ha-
tasait elemezve, és onalloan miikédni.” (URL2).

A mesterséges intelligencia egyrészt hozzajarulhat ahhoz, hogy a gazdasag in-
novativabba, hatékonyabb4, fenntarthatobba és versenyképesebbé valjon, mas-
részt javulast eredményezhet az allampolgarok szdmara a biztonsag, az oktatas
¢€s az egészségligy teriiletén. Emellett szerepet jatszik a klimavaltozas elleni
kiizdelemben is. Ezek a rendszerek bizonyos mértékig képesek modositani vi-
selkedésiiket, a korabbi Iépések hatasait elemezve, 6nallo miikodésre alapozva.

,,A sportesemény sériilékenységének csokkentésében a mesterséges intelligen-
cia jelentos segitséget nyujthat, figyelembe véve, hogy a technologia jelenlegi

fejlettségi szintjén a rendészeti allomany Al-alkalmazasa elsésorban elemzé és
dontéstamogato helyzetekben valosulhat meg, és semmiképpen sem helyettesit-
heti az emberi dontéshozatal autonomidgjat.” (Gyaraki, 2023).

Az Al elemzési és értékelési tevékenysége szamos teriileten timogathatja a rend-
Orség sport-rendészeti munkajat. Egy pontos, mindenre kiterjed6 elemzés, amely-
be a mar rendelkezésre allo adatok betaplalhatok, az esemény el6készitési sza-
kaszaban nagy segitséget jelenthet a kockazati tényezok feltarasa és a tdmegek
kezeléséhez sziikséges biztositasi személyzet 1étszamanak meghatarozasa soran.

Az el6zbekben ismertetett audiovizualis megfigyeldrendszer Al-technologi-
aval valo 6sszekapcsolasa — a rendszerbe taplalt szociologiai és pszichologiai
mintazatok, illetve a korabbi eseményekbdl szarmazo mintak alapjan — lehe-
tové teszi olyan valds idejii elemzd tevékenység végrehajtasat, amely riasztast
adhat a tdmegben vagy az egyének viselkedésében rejlo kockazat észlelésekor.

A kell6 id6ben érkezd jelzés a renddri vagy maganbiztonsagi biztositas ve-
zetdjét optimalis dontési helyzetbe hozhatja, amelynek révén az illegalis cse-
lekmény megeldzhet6 az erdk atcsoportositasaval, vagy a jogsértés rendkiviil
gyorsan, a helyzet eszkalalodasa elott felszamolhato. A potencialis kockazatot
jelentd személyek és csoportok mozgasanak parhuzamos monitorozasa szintén
jelentds segitséget nyujthat, és a mar megtortént jogsértések elemzése és bizo-
nyitasa is gyorsabba és hatékonyabba valik.

A megfelel6 erd- és eszkdzallokacionak kdszonhetden az eseménybiztositas
preciz iranyitassal szervezhetd meg, ami— a jelentds kezdeti beruhdzasok meg-
tériilése utan — szamottevo koltségmegtakaritast eredményezhet. A megel6zés
mellett az arcfelismerd képességekkel rendelkezd kamerarendszerek alkalma-
zasa természetesen segitheti a felderitést €s a bizonyitast is, kiillondsen figye-
lembe véve, hogy Magyarorszdgon mar miikddik a hivatalos nyilvantartasok-
hoz kapcsolt arcképmintak azonositasara szolgalo rendszer.
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Kiilonleges eszkozok

A szamitéstechnikai eszk6zok, a mobiltelefonok, programok és alkalmazéasok
fejlédése, valamint az internet megjelenése és elterjedése nemcsak 1j kommu-
nikacios csatornakat nyitott meg, hanem a tarsadalom szamara egy 1j, parhuza-
mos, virtualis vilagot is 1étrehozott. A kiilonb6z0 hirszerzo szervezeteknek erre
reagalniuk kellett, igy a miiszaki hirszerzés ebbe az iranyba fejlédott tovabb, és
napjainkra rendkiviil 6sszetett teriiletté valt, amely szamos részteriiletet érint,
a radio-elektronikai jelek felderitésétol kezdve a banki adatok megszerzésén
at a légi felvételeken alapul6d geotérinformatikai hirszerzésig, valamint a nyilt
forraskodu kibertérben végzett felderitésig.

A huliganizmus napjainkban egyre szervezettebbé valik, és jellemzden csopor-
tosan kdvetik el, a csoportok tagjai pedig egymassal rendszeresen kommunikal-
nak, ami tobbnyire elektronikus kommunikacios eszkdzokon €s rendszereken
keresztiil torténik. Konnyt belatni, hogy a renddrség szamara a legkézenfek-
vObb megoldas ezeknek a kommunikécids csatornaknak az ellendérzése len-
ne. A hatdlyos hazai anyagi jog alapjan azonban — ellentétben a terrorcselek-
ményekkel — ezek a rendzavar6 cselekmények nem mindsiilnek olyan sulyos
jogsértésnek, amelyek esetében az ilyen kiilonleges eszkozok (példaul lehall-
gatas vagy informdacios rendszer titkos megfigyelése) birdi engedélyhez ko-
tott alkalmazasa megengedett volna. A rendészeti €s biinmegeldzési teriileten
a miszaki hirszerzési eszk6zok hasznalata a rendOrség szamara rutinfeladat-
nak szamit, azonban a sportesemények biztositasaban ez egyaltalan nem, vagy
csak alig jelenik meg.

Szeretnénk kiemelni az egyik mar 1étez6 eszkozt, a nem is olyan régen meg-
jelent OSINT tevékenységet, vagyis a nyilt forrasa hirszerzést. Az OSINT
alapvet6 forrasa ma az internet, a kiilonb6z6 fajlmegoszté platformok (blogok,
videoblogok, kép- és videomegosztok), kozosségi, kereskedelmi és egyéb ol-
dalak. Az onnan szarmaz¢ elsddleges vagy masodlagos informaciok rendkiviil
hasznosak lehetnek egy csoport terveinek feltdrasa vagy csoportdinamikai ese-
mények monitorozasa soran.

Az azonban tény, hogy a mesterséges intelligencia- (Al-) technologia po-
tencialisan olyan széles korben alkalmazhatd, hogy ma az emberek még nem
is latjak eldre, mire lesz képes a jovo szakembere e technologiaval. Amellett,
hogy az Al alkalmazasanak elsddleges feltétele az adatvédelmi jogi kdrnyezet
megteremtése, némileg talzo6 megallapitassal azt is mondhatjuk, hogy a mes-
terséges intelligencia fejlodését csupan az emberi képzelet és a rendelkezésre
allo — tobbnyire anyagi — eréforrasok korlatozzak.
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Osszegzés

Tanulmanyunk 6sszegzéseként megallapithato, hogy az 6kortdl napjainkig
a sport és a sportesemények kiemelked6 gazdasagi és tarsadalmi jelentOség-
gel birtak és birnak az emberiség torténetében. A sportesemények biztonsagat
sérto incidensek kore legalabb olyan sokszinii, mint maga az emberi természet
torékenysége. A valtozasok korszakaban a maganbiztonsag és az allami rend-
védelmi szervek komplementer egyiittmiikddéssel dolgoznak azon, hogy ma-
gas szinten garantaljak a sportesemények biztonsagat, ugyanakkor a teljes biz-
tonsag tovabbra is csupan elérendd cél marad, nem pedig megvalosult valosag.
A kriminogén, devians személyek és csoportok folyamatosan alkalmazkodnak
a rendvédelmi szervek reaktiv, kovetd biztonsagi intézkedéseihez annak érde-
kében, hogy kikeriiljék azokat, és jogsértd cselekményeiket szankcio nélkiil
kovethessék el. Eppen ezért a rendészeti szakembereknek folyamatosan vizs-
galniuk kell az alkalmazott biztonsagi modell hatékonysagat.

A tanulmany alapjan a fejlodés egyik lehetséges iranya a biniigyi szolgalat
6sidok ota alkalmazott jogositvanyainak €s modern eszkdzeinek fokozottabb
hasznélata, valamint a jovobe mutaté mesterségesintelligencia-technologia be-
vezetése a sport-rendészet teriiletére.

Ezeknek a proaktiv biiniigyi hirszerzd eszkdzoknek koszonheten a sportese-
mények biztonsdga joval magasabb szinten garantalhato, és vélhetden a rendel-
kezésre allo er6forrasokkal is sokkal hatékonyabban lehet gazdalkodni.
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