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Absztrakt

Cél: A recenzio szerzdje célként tiizte ki, hogy bemutassa a tomeges beborton-
zés és kriminalizals alternativ megkozelitéseként az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban alkalmazott biintet6 igazsagszolgalatatas rendszerén kiviili elterelési
modelleket, tovabba részletesen megvizsgalja az azokkal kapcsolatos elonyo-
ket és hatranyokat.

Modszertan: Az ismertetett mi szerzdje az elterelési modellek elemzését a bi-
rosagi elterelési modszerek, kiilondsen a drogbirdsagokrol sz6l6 masodlagos
forrasok, szakirodalmak attanulmanyozasa, valamint a Seattle €s mas varosok-
ban miikddo, ugynevezett LEAD-modell elsddleges kutatasa és elemzése alap-
jan végezte. Mindezen talmenden megfigyeléseket, egyéni és fokuszcsoportos
interjukat végzett.

Megallapitasok: Az elemzések alapjan az alkalmazott modellek 6nmagukban
nem képesek tokéletes megoldast talalni a felvetett problémakdrre, ugyanakkor
ravilagit az alapproblémat jelentd dsszetett intézményi és tarsadalmi problémakra.
Erték: A kiilonbozd elterelési modellek koziil a cikk szerzéje ismerteti azok
elényeit és fontossagat.
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Abstract

Aim: The aim of the review is to present diversion models operating outside the
criminal justice system in the United States as alternative approaches to mass
incarceration and criminalisation, and to examine in detail their associated ad-
vantages and limitations.

Methodology: The author of the reviewed work analyses diversion models on
the basis of secondary sources and scholarly literature on court-based diversion
methods, in particular drug courts, as well as through primary research and anal-
ysis of the so-called LEAD model implemented in Seattle and other cities. In ad-
dition, observations and individual and focus group interviews were conducted.
Findings: The analysis indicates that the models examined are not, in them-
selves, capable of providing a comprehensive solution to the issues identified;
however, they draw attention to the complex institutional and social problems
underlying the phenomenon.

Value: Among the various diversion models, the article highlights their respec-
tive strengths and their significance.

Keywords: diversion, criminal justice, incarceration

A szerz6 a bilintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerhez kapcsolddo, illetve azon
kiviil elhelyezked6 diverzids, azaz elterelési modelleket elemzi az Amerikai
Egyesiilt Allomok kontextusaban, azok bevalasvizsgalatanak kisérletével. A tu-
domanyos cikk olvasmanyos, s strukturalis felépitésének koszonhetéen konnyen
attekinthetd. A cikk hat fejezetre van tagolva, kiilon bevezetdvel, torténelmi
hattérrel, valamint az elterelési modellek kiilon fejezet szerinti bemutatasaval
¢s a kovetkeztetések levonasaval.

A bevezetoben a szerzo kijelenti, hogy a nagy 1étszamu bebortdnzés és kri-
minalizacid egyre nagyobb problémat jelent, mivel a bebortonzott személyek
¢s feliigyelet alatt allok aranya az 1970-es években mért adatokhoz képest
napjainkra az 6tszordsére nott. Ezen arany a 2008-as csticspont 6ta jelentOsen
csokkent, azonban tovabbra is a legmagasabb kozott van a vilagon, és okkal
feltételezhetd, hogy a pandémia okozta lassulast kdvetden a bortondkben 1é-
vok szama Ujra emelkedik. A cikkben fontos szerepet kap azon aspektus, hogy
a nagy létszdmu bebortdonzések mennyire hatranyos hatassal vannak a szines
bortiekre, kiilondsen a fiatal afroamerikai férfiakra. A faji egyenldtlenségek az
elmult években csokkentek, azonban tovabbra is jelentds kiillonbségek vannak.
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2010-ben példaul az afroamerikai lakosok bebortdonzési aranya hatszor maga-
sabb volt, mint a fehér bérii lakosoké, 2020-ban pedig 5,1-szer volt magasabb.

A cikk szerzdjének véleménye alapjan a biintetdjogi rendszer rendkiviil szigort,
tobbek kozott az erészakos renddri gyakorlat, a bortonkoriillmények, a magan-
zarkak alkalmazasa, tovabba a tarsadalmi problémak biintetd jellegli megkdze-
litése — példaul a fiiggdségek kezelése — tekintetében. Az igazsagszolgaltatas
koltségeinek ndvekedésével parhuzamosan egyre nagyobb igény jelentkezik az
alternativ jellegli megoldasokra, amelyek lehetOséget teremthetnek a bortondk
megsziintetésére és a blindzés hatterében allo tarsadalmi problémak valodi ke-
zelésére. Ezen alternativ megoldasok kdzott van a birésagok altal feliigyelt el-
terelés, a bliniild6z0 szervek altal vezetett el6zetes letartoztatas elGtti elterelés,
valamint a kdzosség alapu elterelési modellek alkalmazésa.

A torténelmi hattér tekintetében a cikk szerzdje szerint a drogellenes kam-
panyok idejétdl a nagyon sok letartoztatast €s rekordszadmu bebortonzést faji
egyenldtlenségek jellemezték. Az 1980-as és 1990-es években a kabitoszer
birtokléasat és kereskedelmét szigoritd biintetéjogi szankciok eredményekép-
pen a kabitoszerrel kapcsolatos letartdztatdsok szama majdnem megnégysze-
rez0dott 1981 és 2006 kozott (félmilliorol kozel 1,9 milliora emelkedett). Ezen
letartoztatasok személyi korét tekintve aranytalanul sok szines borii személy
volt letartoztatva, ezen személyek kozott is az afroamerikaiak kabitoszerrel
kapcsolatos letartoztatasi aranya 1980 és 2006 kozott orszagos szinten 1000
lakosra vetitve 5-r61 15,9-re nétt, mig a fehérek aranya sokkal szerényebben,
2,2-r61 5 lakosra emelkedett.

A kabitoszer elleni ,,habort” kudarca miatt az azt 6vezd politikai személet
is megvaltozott, a kezdetekkor azt timogat6 afroamerikai politikai vezetdk is
felismerték a drogellenes kampany szigort fellépésének az afroamerikai ko-
z0sségre és csaladokra gyakorolt aranytalanul hatranyos hatasat. Jellemzéen
a baloldali politikusok biraljak a droghabort kudarcait, ugyanakkor egyre tobb
konzervativ politikus aggddik annak koltségvetési és tarsadalmi koltségei miatt.

A birdsag altal feliigyelt elterelést a szerz6 az Amerikai Egyesiilt Allamok drog-
birosagainak mitkodésén keresztiil mutatja be. A drogbirésagok abbdl indulnak
ki, hogy a bebortdnzés Gnmagaban nem oldja meg a kabitoszerhasznalat kivalto
okat, tovabba koltséges és hatastalan valaszt jelent a fiiggdség problémajanak
kezelésére. A drogbirosagok lehetdséget kinalnak egyes vadlottaknak — akiket
kabitdszerrel kapcsolatos jogsértéssel vadolnak —, hogy az elterelésben részt
vegyenek, azonban el kell ismerniiik az altaluk elkdvetett biincselekményt, bii-
nosnek kell magukat vallani, mindezzel lemondanak szamos, rendes koriilmeé-
nyek kozott 6ket megilletd jogrol. A drogbirdsagok elsédlegesen a kezelésre
helyezik a hangsulyt, a tdrgyaloteremben torténd talalkozokat arra hasznaljak,
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hogy kidolgozzak a kezelési tervet, figyelemmel kisérjék a terv betartasat és
meghatarozzak mikor kell szankciokat kiszabni, illetve elbocsatani személye-
ket a programbol. Ezen tipusu bir6sagokon megjelenik a terapias jelleg, amely
soran a birosagi szereplok (biro, ligyész, védoligyvéd) uj szerepet kapnak, a jog
érvényesitése mellett inkabb a kezelésre sszpontositanak, ugyanakkor a birak
gyakran olyan egészségiigyi targyt dontéseket hoznak, amelyre nincsenek fel-
készitve és kiképezve.

A program résztvevOinek meg kell felelniiik a birosag altal tamasztott kovetel-
ményeknek — példaul a teljes munkaidds foglalkoztatas megléte szamos helyen
feltétel —, akik nem felelnek meg, kikeriilnek az elterelési programbol és le kell
toltenilik a szabadsagvesztéssel jaro eredeti biintetésiiket. A kdzfinanszirozott
kabitoszer-kezelési programokra térténd beutalasok tobbségét a drogbirosagok
adjak, mint probaidés feltételes szabadsagra bocsatast. Ezen programok gyak-
ran szigoru feltételek irnak eld: bentlakasos tartdzkodast, személyzeti feliigye-
letet és szdmos kotelezettséget, amelynek kdzéppontjaban azon nézet uralko-
dik, hogy a biinelkovetés hatterében a fliggdség all, és a jozansag az egyetlen
megoldés a problémara.

A progressziv partolok és tudosok egyre kritikusabbak, ugyanakkor a drog-
birdsagok tovabbra is erds kétparti politikai tamogatast élveznek az Amerikai
Egyesiilt Allamokban. Becslések szerint 2014-ben 2800 drogbirésag miikodott
otven allam teriiletén, a megy¢k felében legalabb egy. Ezen elterelési gyakorlat
politikai tdimogatoi szamara elfogadhatd gyakorlatot jelent, mivel a programban
részt vevok rehabilitacidjara és kezelésére helyezi a hangstlyt, megérzi az ligyé-
szi és birdi mérlegelési jogkort, tovabbi megmarad a birésagok fennhatosaga.

Masik oldalrol viszont kiilonbdzd kutatasok azt mutattak, hogy a drogbir6sagok
a hagyomanyos biintet6jogi rendszerhez képest kisebb mértékben csékkentik
a visszaesést, amely kutatasi eredményeket a program tamogatdi megkérdoje-
lezik azok modszertana és a kivalasztasi modszerel miatt, ezért a visszaesésre
gyakorolt hatasa ezen elterelési modellnek tovabbra sem egyértelmi. A cikk
szerzéje a kozelmultban késziilt tanulmanyokra hivatkozva hatranyként emliti,
hogy a drogbirdsagok szamos terhet és koltséget jelentenek, altalanossagban
novelik a kabitoszerrel kapcsolatos letartoztatasok szamat és a racsok mogott
letoltott idot. Egy tanulmany megallapitotta, hogy azokban a varosokban, ahol
drogbirdsagot hoztak létre, évente kozel 17%-kal nétt a kabitdszerrel kapcso-
latos letartoztatasok szama, tovabba novekedett a fogvatartasi idotartam is.
Ennek oka, hogy akik nem képesek megfelelni a birosag altal tamasztott kdve-
telményeknek, gyakran még sulyosabb biintetésben részesiilnek, mintha egy-
altalan nem vettek volna részt a programban. Mésik hatranyként jelenik meg,
hogy a drogbirdsagok fokozzék a faji egyenldtlenségeket, mivel a szines bori

2624 Bartus Gabor: Az elterelés és/vagy bortonbol valé szabadulas
(Katherine Beckett cikkének ismertetése) Diversion and/as decarceration



személyek nagyobb valosziniiséggel mar biintetett elééletiick, amikor elkove-
tik a kabitoszerrel kapcsolatos jogellenes cselekményt, mindezzel nagyobb va-
loszintiséggel zarjak ki dket a programban valo részvétel lehetségétol. Egyes
tanulmanyok azt talaltadk, hogy a programban részt vevo, szabalyokat megsze-
g6 szines borii személyeknél sulyosabbak szankciokat szabtak ki, mint a fehér
borh résztvevoknél.

Az elmult 15 évben a fenti hatranyok miatt tobb eldzetes letartoztatas el6tti el-
terelési kezdeményezés jelent meg, mivel felismerték, hogy mar rovid ideig tartd
bebortonzés is gyakran traumatikus és karos hatassal jar. A rend6rok altal veze-
tett elterelés, amely soran a biiniild6z6 tisztviselok feleldsok a programba valo
beutalasokért eredetileg Law Enforcement Assisted Diversion (LEAD rovidités-
sel) kdzismert elterelési program volt, amely mara Let Everyone Advance with
Dignity néven ismert drog- és prostiticios vadakkal letartoztatott személyek sza-
mara jelent elterelési programot, bevonva a szervezeti partnerek széles korét. Az
elterelési programban a rendéroknek engedélyeztek, hogy a bizonyos vadak miatt
letartdztatott — egyébként bortonbe keriil6 — személyeket a LEAD-programba te-
reljék. A rendorok arra is felhatalmazast kaptak, hogy szocialis kapcsolattartas-
ra utaljak azokat a személyeket, akiket a miltban gyakran letartoztattak és akik-
6l a rend6rok ugy vélték, hogy a jovoben valosziniileg ismét letartdztatjak oket,
mindezzel kialakitottak egy letartoztatas el6tti elterelési mechanizmust. Amig
a drogbirosag az absztinencia sziikségességét hangstlyozza, addig a LEAD-prog-
ram esetében az artalomcsokkentés filozofidja jelenik meg. A LEAD-program
azt vallja, hogy az absztinenciahoz vezetd ut gyakran hosszu és néha nem is 1¢-
tezik, ugyanakkor az emberi szenvedés jelentds csokkentése és a megbélyegzés
a jozansag hianyaban is elérhetd, tovabba a biintetd igazsagszolgaltatds beavat-
kozésa kontraproduktiv hatasi, kart és szégyent okoz az egyénnek. A LEAD nem
koveteli meg az absztinenciat, azon az elméleten alapul, hogy a kabitoszer-hasz-
nalatnak szamos oka van, gyakran traumaban és mélyszegénységben gyokerezik.
A gyogyulas akkor kovetkezik be, ha a traumatizalt és marginalizalédott emberek
bizalmi kapcsolatot alakitanak ki olyan emberekkel, akik segitenek nekik tisztaz-
ni sajat életcéljaikat €s prioritasukat, tovabba timogatjak dket a célok elérésére
iranyulo erdfeszitéseikben. Ezzel ellentétben ezen személyeknél a fenyegetések
¢és szankciok megerositik az elszigeteltséget és megbélyegzést, amellyel a kabi-
toszerfiiggdk egyébként is kiizdenek. Az artalomcsokkentési torekvések miatt
néhany rendor kérében a LEAD-program népszeritlenné valt, ugyanakkor voltak,
akik meggértették és elfogadtak annak logikajat. Az interjik alapjan sok birdsag
mar a LEAD-hez iranyitja azokat az embereket, akik szerintiik a drogbirésagon
nem fognak boldogulni. Ezen iigyfelek a drogbirdsaggal dsszefiiggésben hatrany-
ként emlitik annak ,,teljes munkaidds mivoltat”, ahol ezernyi szabaly van, ami
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megterheli idejiiket és energidjukat, tovabba a szégyenérzet, hogy ha nem sike-
riil a programot teljesiteniiik, az sokszor rosszabb, mint a fiiggdségiik. A tanul-
manyok kimutattak, hogy a LEAD-programban részt vevd személyek 39 nappal
kevesebbet toltdttek bortonben, mint a programon kiviil esé személyek. Kimu-
tattak, hogy a LEAD-iigyfelek vonatkozasaban a biintet6 igazsagszolgaltatasi
rendszer igénybevétele és az ahhoz kapcsolodo koltségek mérteke a LEAD-be
valo beiratkozast megel6z6 évhez képest 30%-kal csdkkent, mig a nem LEAD
résztvevok koltségei tobb mint kétszeresére emelkedtek. Emellett a LEAD-ben
részt vevok kiilondsen egészségiik és életszinvonaluk javulasardl szamoltak be
(kétszer nagyobb valosziniiséggel jutottak fedélhez, 89%-kal nagyobb valdszi-
niséggel jutottak allando lakashoz, 33%-kal nagyobb valoszintiséggel jutottak
jovedelemhez vagy segélyhez).

A LEAD-program hatranyaként jelentkezett, hogy a rend6érok altal vezetett
elterelési kezdeményezések jelentds mérlegelési jogkort és hatalmat hagynak
a rendorség kezében, mivel a rendorok hajlamosabbak a fehér bori személye-
ket irAnyitani a LEAD-hez a szines boriiekkel szemben. A tanulményok azt
mutattak, hogy az elterelési modellbdl hianyzik azon beépitett mechanizmus,
amely megakadalyozna, hogy a faji egyenldtlenségek eldforduljanak az eltere-
1¢ési gyakorlatban. A rendorokkel készitett interjuk alapjan megallapithato, hogy
nagyfoki bizalmatlansagot és ellenallast tanusitottak a LEAD-del szemben an-
nak artalomesokkento filozofiaja miatt.

A renddrok meggy6zésére iranyulo eréfeszitéseknek koszonhetd folyamato-
san javulo tendencianak a pandémia és George Floyd halalat kovetd iddszak
vetett végett. A LEAD beutalasok szama meredeken csokkent, a renddrség fi-
nanszirozasanak csokkentésére irdnyuld tervek miatt a Seattle LEAD-program
vezetdi ugy dontottek, megsziintetik a rend6rség programban betoltott , kapudr”
szerepét, hogy a beutalasi folyamatbol a renddrségi kapcsolatfelvételt kizarva,
kozvetleniil a kozosség fordulhasson a LEAD-hez a szolgaltatasok elérése cél-
jabol. Ezeket a kozdsségi beutalasi ajanlasokat a LEAD-projektmenedzsment
hagyja jova, azonban a kereslet messze meghaladja a rendelkezésre all6 kapa-
citast, ezért eldre rogzitett harom kritérium alapjan rangsoroljak a jelentkezdket
(viselkedési és egészségiigyi problémakra vonatkozo bizonyitékok; faji és et-
nikai hovatartozas, szines bortieket elonyben részesitve; foldrajzi szempontok,
kozbiztonsagi helyzet alapjan). Ezen elterelési programban a LEAD nemcsak
passziv befogadoja a kozosségi ajanlasoknak, hanem a projektvezetok felkérik
a helyi rend6rséget, hogy allitsanak 6ssze résziikre egy ,,prioritasi listat” a ve-
szélyeztett személyekrol.

A lakokozosség is 0sszeallit egy sajat listat, tovabba alternativ panasztéte-
li mechanizmust biztositanak a lakossag részére a 911-es segélyhivo helyett
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a segitségnyujtas érdekében, hogy csokkenjen a normal segélyhivas esetén be-
kovetkezo letartoztatas a kiszolgaltatott €s marginalizalodott emberek vonat-
kozésaban. A pandémia idején ezen kdzosségi beutaldsi modszer valt elsddle-
gessé, miutan a rendorség altali szocialis beutaldsok 1ényegében megsziintek.
Ezen modszer eldonyeként a LEAD tigyfelek arrdl szamoltak be, hogy ezzel
a legkiszolgaltatottabb személyek lettek elényben részesitve a szolgaltatasok-
nal, a renddrség szlird szerepe pedig ki lett iktatva. A kozosségi beutalas alapti
elterelési modszer hatranyaként a kapacitas folyamatos hianya, tovabba a rang-
sorolasi rendszer etika dilemmakat felvetd gyakorlata is felmertilt. Ironikusnak
tiinhet a LEAD bniild6z6 szervekkel torténé kommunikacioja, ugyanis kap-
csolattartas mindenképpen sziikséges, hogy a rendérok tudjanak rola, milyen
személyeket irdnyitottak a LEAD-programhoz. A cikk szerzdje a megvéalasz-
tott politikusok (Seattle, New York, San Francisco) kozbiztonsagi programja-
nak megvalositasa targyaban parhuzamot vont a renddrség erételjesebb finan-
szirozésa, valamint a hajléktalan személyekkel szembeni hatékonyabb fellépés,
illetve letartoztatasok névekvo szama kozott.

Minden elterelési mdédszernek vannak eldnyei €s hatranyai, de nincsen toké-
letes modszer, a kozosségi atiranyitas is tokéletlen megoldas marad egy 6sz-
szetett tarsadalmi problémara (lakaspolitika, egyetemes egészségiigyi ellatas
hianya). A szerzo az elterelési programok vezetdinek arra hivja fel figyelmét,
hogy a faji egyenlétlenségekkel, a mélyszegénységgel, valamint az ezeket ki-
valto tarsadalmi problémakkal is foglalkozni kell, nem csak torekedni a sajat
programjuk koltségvetésének novelésére.

Alternativ megkozelitést jelentene a dekriminalizacio megvalositasa (példa-
ul marihuéna legalizalasa), amely ugyanakkor az elterelés sziikségességének
megkérddjelezését eredményezné. Masik alternativ megkdzelités is népszeri-
vé valt az utobbi években, amelyben civil személyeket felhatalmaznak, hogy
valaszoljanak valsaghelyzetben 1évé emberek 911-es segélyhivasaira. Ezek
jellemzden olyan hivasok, amelyeket mentalis egészségiigyi zavarnak kodol-
nak, és nem tartalmaznak fegyveres jelleget, illetve mas blinligyi motivumot.
Mindezzel a krizist és a blinozést egymastol elkiilonitik a segélyhivas soran.
Ezen alternativ valsagkezelési modell, habar segit csokkenteni a rendérség és
a kiszolgaltatott személyek kozatti talalkozasokat, ugyanakkor nem jar az al-
taluk segitett emberek folyamatos tamogatasaval, vagy az eréforrasok jelentds
atcsoportositasaval. A cikk szerzdjének véleménye alapjan, amig a nagyobb
strukturalis €s politikai 6sszefliggések nem valtoznak, addig tovabbra is sziik-
séges az elterelési modellek alkalmazasa.
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