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Absztrakt

Cél: A 2024-2025 kozotti idoszakra szol6, kozéptavi Nemzeti Korrupcidelle-
nes Stratégia (NKS) keretében a kormanyzati igazgatas teriiletén végrehajtott,
allashely- és munkakoralapt korrupcios kockazati kitettség elemzés (a tovab-
biakban: allashelyalapu elemzés) (ij modszertananak bemutatasa.
Modszertan: A tanulmany a kozszolgalati allashelyek korrupcios kitettségének
mérésére kidolgozott Gj modszertant ismerteti, amely a KAR-MAP (Korrupcios
kockazat Azonositd Rendszer — Monitoring, Analitika, Prevencio) szoftverrend-
szer keretében valosult meg. A cél egy olyan objektiv megkozelités kialakita-
sa volt, amely feltarja a korrupcids kockazati tényezok (KT1-KT20 kockazati
tipusok) jelenlétét, mértékét s halmozodasat, valamint a felelosségi viszonyok
hatasat és az allashelyek rangsorat a korrupcios kitettség szempontjabol. E té-
nyezok egyiittes elemzése egy dsszetett kompozit mutatoban, a korrupcios ki-
tettségi foszamban (KKF) jelenik meg, amely szamszeriivé teszi a korrupcios
kockazatot, biztositja az 6sszehasonlithatdsagot, és alapot teremt a kockazatok
fokuszalt kezeléséhez.

Megallapitasok: A moddszertan illeszkedik az OECD és az UNODC korrup-
ciomegel6zési keretrendszereihez, €s a szervezeti 6sszehasonlitas mellett al-
lashelyalapt adatelemzésre is alkalmas. Ezaltal 0j szintet nyit a nemzetkdzi
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integritasértékelési gyakorlatban azzal, hogy hidat képez a mikro- és makroszin-
tl elemzések kozott. A modell kisérleti alkalmazasa igazolta, hogy a kitettségi
gocpontok azonositasa el0segiti a célzott integritasfejlesztési beavatkozasokat.
Erték: A modszertan és a hozza kapesolodo digitalis elemz6kornyezet egyiitte-
sen olyan miikdddképes, skalazhato eszkdzt alkot, amely nemcsak a korrupcios
kockazatok azonositasara alkalmas, hanem azok folyamatos nyomon kovetésé-
vel valos, miikodés kdzbeni visszatarto erdt is képez. A mérés atlathatova teszi,
hogy a szervezeten beliil hol koncentralodnak a korrupcids kockézatok, ezal-
tal erdsitve a szervezeti integritast és a korrupciomegelézés tudatos kultarajat.

Kulesszavak: korrupcios kitettség; integritdismenedzsment; KAR-MAP & KKF;
adatvezérelt kockazatelemzés

Abstract

Aim: This study presents a new methodology developed within the frame-
work of the medium-term National Anti-Corruption Strategy (2024-2025)
for assessing corruption exposure at the level of government positions and
job categories (hereafter: position-based assessment). The paper introduces
an analytical model designed to quantify corruption exposure in a structured
and comparable way.

Methodology: The methodology was developed within the KAR-MAP soft-
ware system (Corruption Risk Identification System — Monitoring, Analytics,
Prevention) to measure corruption exposure across public service positions.
The objective was to establish an evidence-based approach capable of identify-
ing the presence, magnitude, and accumulation of corruption exposure factors
(KT1-KT20), as well as the effects of responsibility dimensions and the rank-
ing of positions by exposure level. To ensure comparability, these elements are
integrated into a single composite indicator the KKF (from the Hungarian Kor-
rupcios Kitettségi Fészam, i.e., Corruption Exposure Composite Score). The
KKF aggregates the distribution and intensity of exposure factors into a nor-
malized, comparable metric without disclosing the protected aggregation log-
ic, providing a structured, quantitative representation of corruption exposure.
Findings: The methodology aligns with the corruption-prevention frameworks
of the OECD and UNODC and supports both organizational-level and posi-
tion-level analysis. By linking micro-level job-specific exposure patterns with
macro-level integrity frameworks, it offers a new analytical layer for interna-
tional integrity assessment practices. Pilot applications confirmed that identi-
fying exposure hotspots supports targeted integrity-development interventions
and strengthens internal control mechanisms.
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Value: The methodology and its associated digital analytical environment to-
gether constitute a robust and scalable tool that is capable not only of iden-
tifying corruption risks, but also of creating a tangible, operational deterrent
through their continuous monitoring. The measurement process makes trans-
parent where corruption risks are concentrated within the organization, there-
by strengthening organizational integrity and fostering a conscious culture of
corruption prevention.

Keywords: corruption exposure; integrity management; KAR-MAP & KKF;
data-driven risk analysis

‘Integrity is doing the right thing, even when no one is watching.’

(Az integritas azt jelenti, hogy a helyes dolgot tessziik,
még akkor is, ha senki sem figyel.)

C. S. Lewis

Bevezetés

A publikaci6 aktualitdsat az adja, hogy a 2024-2025 ko6zotti idoszakra sz0l6
kozéptavih Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia, valamint az annak végrehajta-
sara vonatkozd intézkedési terv elfogadasardl sz616 1025/2024. (11. 14.) Korm.
hatarozatban (a tovabbiakban kormanyhatarozat) foglaltak értelmében végre
kellett hajtani az allashely-, illetve munkakoralapt korrupcios kockazatok fel-
mérését a kormanyzati igazgatasi szerveknél.

Az egységes felmérés és a késobbi 6sszehasonlithatosag érdekében a korabbi
kockazati kérd6iv alapjain — ahhoz nagymértékben hasonlitoé — 0j kérddiv ke-
riilt kidolgozasra, amelyet egységes szempontrendszer alapjan toltott ki vala-
mennyi minisztérium a sajat igazgatasi szervezete és az alarendelt, iranyitott
szervek vonatkozéasaban is.

Jelen cikknek nem targya a korrupcié mint fogalom meghatarozasa, hiszen
azt szamos tudomanyos mtiben kifejtették mar.

Célunk viszont egy olyan, a korrupciés kockazat mérését szolgalo modszer-
tan bemutatasa, amely épitkezik ugyan a korabbi metodikakbol, de egy vj, ki-
egyensulyozott, a nemzetkdzi 6sszehasonlithatésagot is lehetové tevo elemzési
modszertant hoz 1étre (Bager, 2011; Klotz, 2013; 2015; 2021).

Beliigyi Szemle, 2026-2 279



El6zmények

A korrupcids kockazatok feltarasa és kezelése a kozszféraban kiemelt fontossaga,
mivel a korrupcid nem csupan az allampolgarok kézbizalméat rombolja, hanem
kozvetlen gazdasagi és tarsadalmi karokat is okoz (OECD, 2017). A nemzetkozi
szervezetek, mint az OECD, az ENSZ és a Transparency International, egyarant
hangsulyozzak, hogy a korrupciéo megeldzésének hatékonysaga nagymértékben
azon mulik, hogy mennyire képesek a kozintézmények kovetkezetesen feltar-
ni és mérni a korrupcios kitettséget, valamint kialakitani az ennek megfeleld
integritasi rendszereket (UNODC, 2019; Transparency International, 2020).

A korrupcid mérésére szamos modszert dolgoztak ki. A klasszikus megkozeli-
tések kozé tartoznak a percepcids alapt indexek, mint a Corruption Perceptions
Index (Transparency International, 2020), amelyek ugyan globalis 6sszehason-
lithatosagot biztositanak, am jelentds modszertani kritikak érték 6ket megbiz-
hatosaguk ¢és szubjektivitasuk miatt (Németh et al., 2019). Egy masik vonulat
az adatvezérelt kockazati modellek, amelyek példaul kézbeszerzési adatok-
ra épiilve azonositjak a korrupcios kockazati, ugynevezett redflag indikatoro-
kat (Fazekas et al., 2016). Ezek elénye az objektivitas, hatranya viszont, hogy
jellemzoden sziik teriiletre, példaul a beszerzésekre koncentralnak.

A magyar szakirodalomban tobb elmélet sziiletett a korrupcios kockazatok in-
tézményi szintl feltérképezésére. Bager Gusztav modszertana az onértékelésre
¢épiil6 kérddivek segitségével ragadja meg a kitettséget (Bager, 2011), Hajdu
Miklos pedig kvantitativ és kvalitativ modszerek kombinacidjaval elemezte az
onkorméanyzati kockézatokat (Hajdu, 2023). Szilagyiné Fiilop Erika a kdzszol-
galatban tapasztalhat6 visszaélések észlelését vizsgalta, rdmutatva arra, hogy
a korrupcios kockazatokat jelentésen befolyasolja a szervezeti kulttra és az
etikai kdrnyezet (Szilagyiné Fiilop, 2023).

A jelenlegi korrupcios kitettség felmérésére szolgald kérddiv alapjait 2013-
ban dr. Klotz Péter dolgozta ki a munkakoralapt rendszer részeként. Késobb,
a 2015-6s munkakori integritas kockazatok feltérképezésére mar a 1336/2015.
(V. 27.) Korm. hatarozat rendelkezései alapjan keriilt sor az eredeti kérd6iv
modositott valtozata alapjan. A 2021. évi elemzési és értékelési modszertan
a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001 azonositészamu projekt keretében
keriilt kidolgozasra és a 2020-2022. idészakra vonatkozo kozéptava Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia végrehajtasanak részeként ad itmutatast a korrup-
cios és integritasi kockazatokkal fokozottan érintett allashelyek és munkakdrok
feltérképezéséhez (Klotz, 2021).

A munkakoralapt rendszer részeként alkalmazott modszer jo alapot ad az
intézményi korrupcids kockdzat szamszerisitésére, és jol kommunikalhatok
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a vezetOk szamara a végso kategoriak (alacsony—atlagos—magas—kiemelke-
do). Ugyanakkor ez a mddszer magaban hordoz bizonyos torzitod hatasokat is.
Ilyen példéaul az egyes tényezokhoz rendelt szubjektiv sulyok, vagy a linearis,
szorzoalapu szamitési logika, amely a kiindul6 kockazati tényezot a tobbszo-
r0s szorzasok miatt konnyen tilhangstlyozhatja. Ez a folyamat 6sszességé-
ben nagyobb hatast eredményezhet, mint ami a tényleges kitettségbdl, vagy
a modszertani célbol indokolt lenne. Ez egyrészt komoly eltolodast tud okozni
az eredményekben felfelé, illetve fennall a veszélye annak, hogy mas, egyéb-
ként az adott intézmény szamara fontos tényezok teljesen kiesnek a fokuszbol.

Megvizsgaltuk, hogy milyen veszélyei lehetnek, ha hibas az alkalmazott stilyo-
zas. Egyrészt hamis biztonsagérzetet ad, mert ha egy magas kockazatu tényezot
alulértékelnek, vagy a stilyozas jellege miatt nem mutatkozik meg kellden, ak-
kor eléfordulhat, hogy az adott allashelyen végzett munkafolyamat valojaban
sokkal sériilékenyebb, mint amit a szamitas mutat. Ez azt eredményezi, hogy
a szlikséges beavatkozas nem torténik meg idoben. Masrészt felesleges erd-
forras-pazarlas kdvetkezhet be, amikor egy alacsonyabb kockazath tényezo til
nagy sulyt kap. Ekkor a szervezet oda koncentral, ahol valdjaban nincs komoly
veszély, ami elvonja a figyelmet a valodi kockazatokrol.

Mindez az 0sszehasonlitas torzulasat eredményezi, ami miatt az allashelyek
vagy szervezetek, intézmények 0sszehasonlitisa megbizhatatlanna valik, pél-
daul ugy, hogy az egyik szervezet latszolag ,.tisztabb”, de csak azért, mert az
adott sulyok nem a valos kockazatot tiikrozik. A hibas sulyozas legnagyobb ve-
szélye, hogy rossz helyre iranyitja a figyelmet és az eréforrasokat, mikdzben
a valodi kockazat rejtve marad. Mindennek az eredménye akar hitelvesztés is
lehet, hiszen ha a mérési modszer gyenge vagy szubjektiv, a résztvevok bizal-
ma sériil, ami altal nehezebb lesz korrupcioellenes kultarat épiteni, fejleszteni.

A meglévo modszerekben igy tobb olyan kérdést azonositottunk, amelyek meg-
oldasa mas szemléletmod bevezetését kivanta. A linearis szamitasi logika nem
képes kezelni a tényezok halmozddasabol fakado szinergikus hatasokat, vala-
mint a mechanikus kategorizalas nem tiikrozi hiien az intézményi valosagot.

Modszertan

A bemutatott modszertan egy tobb 1épcsében megvalositott kutatas-fejlesztési
folyamat eredménye, amely egy mar kialakitott, miikod6é korrupcidazonositd
rendszer, a KAR-System (Suranyiné Temesi & Kocsis, 2025) prototipusszintl
megoldasaira épitve jutott el egy nagymintés, éles adatokon tesztelt és validalt
elemzérendszer (KAR-MAP) megvalositasaig. A két rendszer egymast kiegészitd
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mitkodése olyan integralt, adatvezérelt megkozelitést tesz lehetdvé, amely nem-
csak a korrupcios kitettségek korai azonositasat, hanem a kockazataranyos meg-
elozést és a dontéstamogatast is rendszerszinten képes tdmogatni, 6sszhangban
a modern integritasiranyitasi €s kormanyzati kockéazatkezelési elvekkel.

Innovacio a korrupcios kitettség mérésére

E torzitasi veszélyek egyiittesen indokoltak egy olyan 1) megkozelités beve-
zetését, amely nem eldre rogzitett sulyokra épiil, hanem a tényleges miikodési
mintazatokbol szarmazo, objektiv elemzési alapot teremt.

Ezért ezekre a kihivasokra reagéalva egy j mddszertant dolgoztunk ki, amely
¢épit ugyan a korabbi modszertanokra, mégis szintet 1ép.

Els6ként elemeztiik a korabbi értékelések alapjaul szolgald stilyozasi metodi-
kat is, de nem talaltunk empirikus megalapozast a sulyozasi értékekre, ezért mi
a gyakorisag- és ismétlddésalapu sulyozast illesztettiik az elemzésbe.

A halmozo6dasok és kockazati csucspontok alkalmazasa hasonlit a Fazekas—
Toth redflag indexhez, (Fazekas et al., 2016) mutatja, hogy a gyakorisag és
kombinacié kulcstényezd.

Ennek tovabbfejlesztéseként az altalunk alkalmazott modszertan a korabbi
sulyozasi logika helyett az empirikus stlyaranyképzés (empirical weight for-
mation) elvét koveti. Ez azt jelenti, hogy a stlyaranyok nem elére rogzitett,
szubjektiv szakértdi stlyok, hanem a kockazati tényezok tényleges gyakorisa-
gi eloszlasabol természetes modon képz6do, dinamikus sulyaranyok. Masképp
fogalmazva: a modell adatvezérelt sulyaranyositast alkalmaz, amely a tényleges
miikddési mintazatokon alapul, s automatikusan nagyobb sulyt rendel azokhoz
a tényezO0khoz, amelyek gyakran, halmozottan vagy mas kockazati elemekkel
egyiitt fordulnak eld.

Ez az empirikusan képz0do stlyarany azért tekinthetd innovativnak, mert
elkeriili a hagyomanyos, normativ stilyozasi megkozelitések torzitasait: nem
a szakértoi értékitélet hatarozza meg, hogy egy tényez6 mennyire fontos, ha-
nem maga az adatallomany, a vizsgalt szervezetben megjelend gyakorisag és
kapcsolatstruktira. Ennek kdszonhetéen a modell képes kimutatni, hogy mely
tényezok kombindcioi hordozzak a legnagyobb kockazatot.

Ez a fajta elemzés azért is eléremutatd, mert igazithatd az egyes szervezetek
sajatossagaihoz, hiszen mas hangsulyt kapnak az értékek egy pénziigyi, palya-
zati forrast kezeld szervezetnél vagy egy olyannal, ahol a hat6sagi igyintézés
¢s diszkrecionalis dontések vannak talsulyban.

Moddszertanilag kiegyenstlyozottabb eredmény kimutatdsara torekedtiink, ezért
abbol a felvetésbdl indultunk ki, hogy a kérdéivben megfogalmazott korrupcios
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kockazati tényezok egyforman fontosak, hiszen azok szakértdi megfontolason

alapulnak, nem érdemes azokat normativ modon tovabb stilyozni, vagyis nem

lehet azokbol az egyiket vagy a masikat jobban vagy kevésbé figyelembe ven-
ni, valamennyi jelenlétét és a jelenlét mértékét ki kell mutatni. Igaz ez akkor is,
ha egy szakteriilet szamara az eltéré tevékenységiik okan mas és mas tényezo
jelentheti a valds veszélyt.

Ezek alapjan mddszertanunk harom f6 Gjitast tartalmaz:

1) Kiegyensulyozott alapmegkozelités — minden korrupcios kockézati ténye-
z0Ot azonos alapértékkel kezel, elkeriilve a szubjektiv stilyozas torzitasat
¢s az értékelést a tényezok tényleges el6fordulasi mintazataibol képzodo
elemzési aranyokra alapozza.

2) Felel6sségi dimenziok integralasa — a kockazati értékelést befolyasol-
ja a beosztottak szama, a kotelezettségvallalasi jogkor terjedelme, tovab-
ba beépithetd barmely mas HR-rel kapcsolatos tényezo6, ezaltal kozvetlen
kapcsolatot teremtve a humanpolitikai elemzésekkel.

3) Halmozodas és gyakorisag figyelembevétele — a modell értékeli, ha tobb
kockézati tényez0 egylittesen van jelen, és ezeket a tényezdket nemcsak
meglétiik, hanem el6fordulési gyakorisaguk alapjan is stilyozza.

Ezzel egy olyan modszert tudunk atadni a vizsgalt szervezeteknek, amely ki-
egyensulyozott logikara épiil, a magasabb kockazatot az egyes kockazatok gyako-
risaga és halmozodasa adja. Emellett vizsgalja a felel6sségi dimenzidk hatasat is.

A szemléletes és gyors elemzés érdekében ehhez egy vj fejlesztésii adatfel-
dolgozo6, elemz6 szoftver, a KAR-MAP tarsul (Temesi & Kocsis, 2026), amely
lehetdvé teszi az adatok altalanos analizisét és fokuszalt mélységi elemzését is.
Az 6sszefliggéseket figyelembe véve, szervezetenként kozel 16 000 féle lekérde-
z¢si opcionalis beallitast biztosit. Ezzel mérheto a szervezetek kitettsége, rangsor
allithato fel az allashelyek kozott korrupcios kitettség szempontjabol, valamint
biztositja az 6sszehasonlithatésagot szervezeten beliil vagy akar orszagosan.

A KAR-MAP rendszer fejlesztése nem csupan technolédgiai, hanem modszer-
tani innovacio is volt, és a szoftver, valamint a mogétte allo elemzési modell
egymassal parhuzamosan, iterativ médon formalddott. A rendszer kialakita-
sa soran a gyakorlati alkalmazas visszajelzései kozvetleniil hatottak a kérdéiv
¢és az értékelési logika finomitasara, gondolatmegindité volt tovabbi alkalma-
zasi terliletek kutatasara, mikdzben a szoftver fejlesztési folyamata is reagalt
a modszertani tapasztalatokra. A modszertan és a KAR-MAP rendszer nagy-
mintas validaciojat a 2024-2025. évi orszagos adatfelvétel adta, amely soran
tobb mint 69 000 allashely adata kertilt feldolgozasra €s elemzésre. (Temesi &
Kocsis, 2026).
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Az Osszehasonlithatosag érdekében hoztuk 1étre a korrupcios kitettségi foszamot
(KKF), amely a szervezet korrupcios kitettségét egyetlen, aggregalt mutatoban
fejezi ki. A szamitas alapelve, hogy a modell a kockézati tényezok eléfordulasi
gyakorisagat és intenzitdsat egyiittesen értékeli, ezaltal elkeriilve a szubjektiv
sulyozasbol eredd téves konkluzidkat. A modszertan a tényezok relativ gyako-
risagabol és szervezeten beliili aranyaibol képez Gsszesitett kitettségi értéket,
amelyet egységes normalizalt skalan jelenit meg. A KKF igy azt mutatja meg,
hogy a vizsgalt szervezetben a korrupcios kitettségi tényezok milyen mérték-
ben ¢és milyen gyakorisaggal vannak jelen a miikbdésben. A részletes aggre-
gacios logika a KAR-MAP szoftver védett metodikai eleme, ennek nyilvanos
ismertetése nélkiil is biztositott, hogy a fészam mérhetd, 6sszehasonlithato és
reprodukalhaté modon jellemzi a szervezeti kockazati profilt. Az Gj modszer-
tan eredményeként 1étrehozott KKF lehetévé teszi mind a szervezeten beliili,
mind a szervezetek kozotti 6sszehasonlitast (OECD, 2020), ezaltal nemcsak
a korrupcidomegeldzés, hanem a célzott kontrollintézkedések, a prevencio cél-
jéul szolgalo képzéstervezés és a humanpolitikai dontéstamogatds szempont-
jabol is innovativ eszkdzként szolgal. Ez a hatas fokozhatd, ha a mérések nem
id6szakosan keriilnek végrehajtasra, hanem az értékek valtozasat folyamatosan
nyomon kdvetik, mert igy valodi dontéstamogatast tud nyujtani a vezetoknek
személyligyi €s szervezeti kérdésekben is.

Az allashelyi szinten mért adatok alapjan felallitott igynevezett kitettségi rang-
sor egyedi, allashelyre szabott megelézési technikak alkalmazasat teszi lehetdvé.

A modszer elénye, hogy az allashelyalapt elemzés szintjérél mért adatokat
nemcsak aggregalja annak érdekében, hogy a szervezeti kitettség kimutatha-
to legyen, hanem egyedileg, alulrél épitkezve halad a szervezeti egységeken
at a teljes szervezeti kitettség megmutatasa felé. igy a szervezetek egymas ko-
z0tti hasonlithatosagan til, a szervezeten beliil az egyes egységek kitettsége is
kimutathatd, valamint a mélységi elemzés eredményei ramutathatnak szerve-
zetfejlesztési vonatkozasokra is.

Az alulrdl épitkez0 elemzési mddszer tehat a legkisebb rendszerelem feldl ha-
lad a nagyobb csoport, a szervezeti kitettség iranyaba, amely végs6 soron alkal-
mas egy orszagos korrupcios kitettségi térkép, vagyis egy KKF térkép megraj-
zolasara (Transparency International, 2020; UNODC, 2019), utat nyitva ezzel
a kockézatok fokuszalt kezelés¢hez.

Mindezek alapjan 1athato, hogy az innovacio tehat kettds, egyrészt modszertani,
a stlyozas és halmozodas 1) logikajat tekintve, masrészt technologiai a KAR-
MAP szoftver integralt elemz? feliilete révén.
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Adatfelvétel és elemzés

Az allashelyalapt elemzéshez egyforma kockazati kérdéivet toltottek ki a kor-
manyzati szervek. Az egységes szempontu kitoltéshez a Beliigyminisztérium
biztositotta a mddszertani utmutatot.

A kérd6iv négy részbol all, az elsd az allashelyre/munkakdrre vonatkozoé ada-
tokat tartalmazza, a masodik a felel6sségi dimenzidkat részletezi, mint az ira-
nyitott munkatarsak szamat vagy a kotelezettségvallalas mértékét. A harmadik
és negyedik rész tartalmazza a htisz (17 + 3) korrupcios kitettségre vonatkozo
kérdést, amelyek az ellatott feladatokra és a feladatvégzés helyére fokuszalnak.
Ezeknél a kérdéseknél vizsgalat targya az is, hogy ha az adott allashelyen/mun-
kakorben ellatjak azt a feladatot, akkor azt milyen gyakorisaggal teszik. A va-
laszadok a kockazati tényezdk jelenlétét és gyakorisagat egy nyolcfokozatt
skalan értékelték, amely a ,,soha” és a ,,naponta” kategdriak k6zott mozgott.

A husz korrupcios kockazat kitettségi kérdés a kovetkezo:

1) Hatosagi vagy szabalysértési eljarasokban valo részvétel.

2) Jogalkotassal kozvetleniil 6sszefiiggd hataskorok gyakorlasa (jogszaba-
lyok kezdeményezése, jogszabalytervezetek kidolgozasa, egyeztetése).

3) Munkaltatoi jogkdr gyakorlasa (munkaltatoi hatarozatok, személyiigyi
parancsok kiadmanyozasa).

4) Diszkrecionalis (szabad mérlegelésen alapuld) dontési hataskor gyakorlasa.

5) Részvétel beszerzésben (beleértve a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasat is).

6) Kozremiikddés kiilsé személyekkel/szervezetekkel valo szerz6déskotés-
ben, vagy alarendelt szerv/hattérintézmény kiils6 személyekkel/szerveze-
tekkel valo szerzodéskotésében.

7) Gazdasagi tarsasag vagy mas szervezet gazdasagi tevékenységének koz-
vetlen ellendrzése, vizsgalata, vagy ezzel kapcsolatosan intézkedés foga-

natositasa.

8) Kozremiikddés hazai vagy eurdpai unids finanszirozasu palyazat hazai
elbiralasaban.

9) Kozremiikddés hazai vagy eurdpai unids finanszirozasu projekt végre-
hajtasaban.

10) Készpénz, bankszdmla vagy mas, egymillié forintos értéket meghalado
javak kezelése, nyilvantartasa (ideértve minden ingatlannal kapcsolatos
vagyonkezelést is).

11) Pénziigyi teriilethez kapcsolodo kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, tel-
jesités igazolasi jogkorok gyakorlasa.

12) Mindsitett vagy bizalmas informaciok birtoklasa, kezelése (ideértve ma-
sokra vonatkozoan hatranyos megitélést vagy gazdasagi elonnyel/hatrany-
nyal jar6 informaciokat is).
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13) Kozvetlen (irasos, telefonos, személyes) kapcsolat magyar allampolgarok-
kal, ideértve a kettos allampolgarsaggal rendelkezdket.

14) Kozvetlen (irasos, telefonos, személyes) kapcsolat nem magyar allam-
polgarokkal.

15) Kozvetlen (irasos, telefonos, személyes) kapcsolat gazdasagi tarsasag ve-
zet0 tisztségviseldjével vagy képviseldjével.

16) Kozvetlen (irasos, telefonos, személyes) kapcsolat kiilfoldi székhelytli gaz-
dasagi tarsasag vezeto tisztségviseldjével vagy képviseldjével.

17) Az ellatott tevékenységek kiils6 szerv (kiilonosen ASZ, KEHI, NVSZ, mi-
nisztérium, kormanyhivatal) altali ellendrzése.

18) A szervezet szé€khelyétdl eltérd telephelyen torténd munkavégzés.

19) A szervezet székhelyétdl vagy telephelyétdl eltérd, kiilsé helyszinen tor-
ténd munkavégzés.

20) Szarazfoldi, vizi vagy 1égi hataratkelohelyen (hataratlépési ponton) tor-
ténd munkavégzés.

Ez volt tehat az a kérd6iv, amely a mérés €s elemzés alapjaul szolgalt. Termé-
szetesen magahoz a mddszertanhoz illeszthetd a kérddiv akkor is, ha abban
szamaban vagy tartalmaban mas kérdések kapnak helyet.

Az adatfelvétel 2024. novembert6l 2025. marciusig tartott, amely a 2024.
november 30-ai allapotot vette figyelembe. A felmérésben 112 kormanyzati
szervezet vett részt, 0sszesen tobb mint 69 000 allashely érvényes kérddivével.

A kapott adatokat a KAR-MAP szoftver aggregalta, amely valamennyi kitett-
ségi tényezo ¢és azok el6fordulasi gyakorisagat megfeleld sulyozassal integral-
va képezte az eredményeket.

A moédszertan célja a tényezok el6fordulasanak és halmozodasanak vizsgala-
ta volt, elemezve a feleldsségi szintek hatasat is.

A kérdoiv 17. tétele —,, Az elldtott tevékenységek kiilso szerv dltali ellendrzé-
se”” —esetében modszertani vita meriilt fel az értelmezést illetéen, mert ez a tétel
potencialisan véddfaktor is lehet, hiszen a kiilsé ellenérzés jelenléte Gnmagaban
erdsiti a kontrollkdrnyezetet. Mivel azonban a kérd6iv 6sszeallitoi a kockaza-
ti tényezok kozé soroltak, és az értelmezési instrukciok a munkakor szintjén
vizsgaltak az ellendrzések gyakorisagat, az elemzés soran a 17. kérdést is koc-
kazati tényezoként kezeltiik. Az elemzdi értelmezés szerint ez a kockazat nem
az ellendrzés tényébol, hanem a rendszeres, személyes érintkezésbdl eredhet,
amely igy, bizonyos koriilmények kozott kolluzids kitettséget is eredményez-
het, ezért ezt igy kezeltiik.

A jovObeni adatfelvételek soran indokolt ennek a kettdsségnek az egyértelmii
megkiilonboztetése (ellendrzési nyomads vs. 0sszejatszasi kitettség).
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Minden szervezet részére kimutattuk a KKF értéket, a husz kockazati ténye-
70 jelenlétét és jelenlétének mértékét a szervezetben és azon beliil a szervezeti
egységekben.

1. szamu abra
Példa egy szervezetben a husz korrupcios kitettség jelenlétének mértékére
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Forrdas. KAR-MAP szoftver.

A diagramok egyértelmtien lathatova tették a szervezeten beliili kiugrasokat.

2. szamu abra

Példa egy szervezet adott szervezeti egységében jelen 1évé korrupcios kitettségekre és azok mér-
tékeére
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Forras. KAR-MAP szoftver.

Megmutattuk a felel6sségi tényezoket, mint a vezetdi feladatokat ellatok ara-
nya ¢és az altaluk iranyitott dolgozdk mértéke, valamint a kotelezettségvalla-
lasi dimenziok. Ezen til megadtuk az els6 20 legkockazatosabb allashelyet is.
Természetesen igény szerint a rangsort valamennyi munkatarsra vonatkozdan
fel lehet allitani. Azoknak a minisztériumoknak, amelyek tobb azonos vagy
hasonl6 tevékenységet ellatd szervet iranyitanak (példaul kormanyhivatalok,
tankeriiletek) az elemzéshez Gsszesitd tablat is biztositottunk az egyszerlibb
Osszehasonlithatosag és a kiugrasok konnyebb azonositasa érdekében. A kéz-
irat lezarasakor ezek elemzése még folyamatban van.

Beliigyi Szemle, 2026-2 287



A kérdoiv tovabbfejlesztésének iranyai

A felmérés tapasztalatai alapjan a kérddiv alaplogikéja és szerkezete megbizha-
téan miikodott, ugyanakkor tobb ponton célszerli egyszertisitést és pontositast
végrehajtani a valaszok egységes értelmezése érdekében.

A gyakorisagi skala racionalizdlasa

A jelenlegi nyolcfokozatu skala a kovetkezd: 1 = soha, 2 = évente legfeljebb
egy-két alkalommal, 3 = évente legfeljebb hat alkalommal, 4 = évente legalabb
hét, legfeljebb tizenegy alkalommal, 5 = havi gyakorisaggal, 6 = havonta tobb-
sz0r, 7 = heti gyakorisdggal, 8 = naponta.

Ennek a skalanak a finomsaga meghaladja a valaszadok realis megkiilonboz-
tetd képességét, és neheziti a valaszok konzisztens kodolasat.

A jovobeni felmérésben otfokozatu skala alkalmazéasa javasolt: 1 = soha,
2 = évente néhany alkalommal, 3 = havonta, 4 = hetente, 5 = naponta.

Ez a struktura jol illeszkedik a gyakorisag érzékelés természetes hataraihoz,
¢s noveli a mérés megbizhatosagat.

A kérdeések értelmezési egyértelmiisitése

A jovobeni adatfelvételek soran a 17. kérdés esetében indokolt az el6zéekben
targyalt kettOsség (ellendrzési nyomas vs. Osszejatszasi kitettség) egyértelmil
megkiilonboztetése.

A valaszadoi visszajelzések és az elemzési tapasztalatok szerint a 18. (telep-
helyen kiviili munkavégzés) és a 19. (kiilsé helyszini munkavégzés) tétel tar-
talmilag részben atfedi egymast. A két kérdés dsszevonasa ,,kiils6 munkavég-
z¢si hely” cimen javasolt, mivel azonos tipusu kockazatot mér, az ellenorzési
¢s feliigyeleti kdrnyezet gyengiilését.

A 20. kérdést — ,, Hataratkelohelyen torténd munkavégzés” — tovabbra is On-
allo elemként indokolt megtartani, mert az a teriilet jellegébdl fakaddan speci-
alis, magas kitettségi kockazatot hordoz.

A hatdsdimenzio bevezetése

A jovbben célszerii lenne a gyakorisagi értékelést kiegésziteni egy hatas- vagy
volumenmutatdval, példaul az tigyfélszam, az iigyérték vagy a kotelezettseg-
vallalasi volumen megjelolésével. Ez segitené annak elkiilonitését, hogy egy
ritkan eléforduld, de nagy hatdsu dontés (példaul orszagos tamogatasi palyazat
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elbiralasa) nagyobb kockazatot jelenthet, mint egy gyakori, de alacsony hata-
su tevékenység.

Ezek a modositasok a kérd6iv érthetéségét, valaszadoi konzisztenciajat és
elemzési pontossagat egyarant javitanak, €s lehetévé tennék a KAR-MAP maod-
szertan jovobeni tovabbfejlesztését a gyakorlati alkalmazas és az akadémiai
elemzések szamara is.

Minoéségbiztositas

A felmérés megbizhatosagat és az adatmindség konzisztenciajat tobb szinti el-
lendérzési mechanizmus biztositotta.

Kognitiv tesztelés

A kérdo6iv és a kitoltési itmutato véglegesitése elott mintaszervezetek bevona-
saval kognitiv probakitoltést végeztiink annak vizsgalatara, hogy a valaszadok
az egyes kategoriakat azonos modon értelmezik.

Parhuzamos ertékelés

Egyes munkakorok esetében paros kitdltés tortént (vezetdi és kitdltéi nézOpont-
bol), ami lehet6veé tette az értelmezési kiilonbségek feltarasat és az itmutatod
kiadas el6tti pontositasat.

Adattisztitas és logikai validdcio

Az adatrogzitést ellendriztiik a bekiildott kérdéivek alapjan, majd a betoltést
kovetden a rendszer is automatikus ellendrzést végzett. A kitdltetlen adatok
megkiilonboztetett kddolassal keriiltek az adatbazisba, igy nem torzitottak az
atlagértékeket.

Adatvédelmi ellendrzés

A mintavételi és feldolgozasi folyamatot adatvédelmi szempontbol is validal-
tuk, az aggregalt eredmények kizardlag szervezeti szinten, illetve pszeudoni-
mizalva kertiltek publikalasra.

Ezek a mindségbiztositasi lépések biztositottak, hogy a kapott eredmények
megbizhatoan tiikrozzEk a szervezetek és allashelyek korrupcios kitettségének
mintazatait, és alapot adjanak a modszertan tovabbi fejlesztéséhez.
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Ugy gondoljuk, hogy az eredmények akkor valnak igazan dsszehasonlithatova,
ha tesziink egy kis nemzetkozi sétat és ekozben megvizsgaljuk, hogy a magyar
kitettségi kérdések hogyan illeszthetdk a nemzetkdzi eljardsokhoz.

Kapcsolodas nemzetkozi modellekhez

A korrupcios kitettségi tényezok illesztése az OECD integritasi keretrendszerhez

A kidolgozott husz kérdéses kitettségi lista sajatossaga, hogy — bar a mélyebb
elemzés érdekében tovabb bonthato lenne, de — képes lefedni a kdzszféraban
tipikusan el6fordul6 korrupcios kockazati teriileteket. Az elemzés kovetkezd
1épéseként a tényezdket besoroltuk az OECD altal hasznalt integritasi keret-
rendszer dimenzioiba, igy lehetdség nyilik a modszertan nemzetkdzi szinten
torténo értelmezésére és 6sszehasonlitasara. Az OECD dokumentumok (OECD,
2005; 2017; 2020) kiemelik a miikodési folyamatok, a humanerdforras-keze-
1és, a pénziigyi dontéshozatal, a kdzbeszerzEs és az informacid integritdsanak,
valamint az ellen6rzési mechanizmusok fontossagat. A husz kérdés mindegyi-
ke beilleszthetd e dimenziok valamelyikébe, igy a modszertan lefedi az OECD
altal is ,,magas kockazatinak” tartott teriileteket.

Az innovacio abban all, hogy az altalunk kidolgozott eljaras allashelyi szin-
ten vizsgalja a korrupcios kitettséget, mikdzben az OECD jellemzden szerve-
zeti szinten hatarozza meg az integritasi kockazatokat. A modszertan tehat egy
szinttel részletesebb adatokat nyujt, amelyek aggregalhatok szervezeti vagy
agazati szintre, ezaltal hidat képezve a mikro- és makroszintli értékelések ko-
zott. Emellett kiegészitettiik a rendszert egy korrupcios kitettségi foszam (KKF)
alkalmazasaval, amely lehetévé teszi az dsszehasonlithatosagot szervezeten
beliil és szervezetek kozott. A KKF beillesztheté az OECD altal hasznalt valo-
szinliség hatas matrix (likelihood x impact matrix) logikéajaba, igy a hazai fej-
lesztéslti modszer nemcsak kompatibilis a nemzetkdzi gyakorlatokkal, hanem
1j, alkalmazhat6 dimenziot is ad hozzajuk.

Ez a megkozelités kiilondsen relevans a kozszféraban, ahol a korrupciomeg-
elézéshez ¢és a kitettségek kezeléséhez sziikség van a konkrét munkakorok szint-
jén mérhetd kitettség ismeretére, €s nem csupan szervezeti szintii indikatorokra.
A huisz kérdés OECD-terminusok szerinti besorolasa és a KKF mutat6 alkal-
mazasa igy egylittesen biztositja, hogy a modszer nemzetkozileg értelmezhetd,
mégis hazai sajatossdgokra szabott.

A 2024-2025 kozotti idoszakra sz616 kozéptava Nemzeti Korrupcioellenes
Stratégia keretében végrehajtott alldshely-, illetve munkakoralapt korrupcios
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kockazatok felméréséhez hasznalt tablazat huisz kérdésének lehetséges illesztését
az OECD integritasi dimenzidkhoz az 1. szamu tablazatban mutatjuk be. A koz-
érthetdség kedvéért a kérddiv husz kérdését a tablazat leegyszertsitve tartalmazza.

1. szamu tablazat
NKS kérdoiv lehetséges illesztése az OECD dimenziokhoz

Korrupcioés kitettségi tényezé llesztett OECD dimenzié

1 Hatosagi, szabalysértési eljaras Operational decision-making risks
2 Jogalkotassal 0sszefliggd hataskorok Policy and regulation risks

3 Munkaltatéi jogkor Human resources risks

4 Diszkrecionalis dontéshozatali jogkor Operational decision-making risks
5 Részvétel beszerzésben/kozbeszerzésekben Public procurement risks

6 Kiilsd szerzddéskotés Contracting and procurement risks
7 Gazdasagi tarsasag ellendrzése Regulatory and oversight risks

8 Palyazatok elbiralasa Funding allocation risks

9 Projektek végrehajtasa Project implementation risks

10 Készpénz, vagyonkezelés Asset and financial management risks
11 Kotelezettségvallalasi jogkor Financial decision-making risks
12 Mingsitett informaciok kezelése Information integrity risks

13 Kapcsolat allampolgarokkal External stakeholder risks

14 Kapcsolat kiilfoldi allampolgarokkal Cross-border risks

15 Kapcsolat gazdasagi tarsasag vezetdivel Private sector interaction risks

16 Kapcsolat kiilfoldi gazdasagi tarsasag vezetSivel International business risks

17 Kiils6 szerv altali ellen6rzés Oversight and accountability risks
18 Telephelyen kiviili munkavégzés Operational and logistical risks

19 Kiils helyszini munkavégzés Field operation risks
20 HataratkelShelyen munkavégzés Border integrity risks

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

Az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Biinmegeldzési Hivatalanak (UNODC) in-
tegritasértekelési modellje és a hazai modszertan kapcsolodasa

Dargay szerint ,, Ha a korrupcioellenes és korrupciomegelozési feladatokat
a biincselekmeényi oldalrol vizsgaljuk, akkor ez a feladatkor a biinmegelozési
tevékenység egy részteriilete.” Ezt figyelembe véve vizsgaltuk a kapcsoloda-
si lehetdséget az UNODC altal kidolgozott Anti-Corruption Risk Assessment
Framework-hoz, ami az egyik legatfogobb nemzetkozi standard, amely a koz-
szféra korrupcios kockazatainak feltarasara és kezelésére szolgal. A modell
négy egymasra épiild fazist hataroz meg:
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1) Kornyezeti és szervezeti kontextus elemzése (Context Analysis) — az in-
tézmény jogi, szabalyozasi és mikddési kornyezetének vizsgalata.

2) Folyamatfeltérképezés (Process Mapping) — a dontési pontok, hataskorok
és feleldsségi lancok azonositésa.

3) Kockazatazonositas és értékelés (Risk Identification and Scoring) — a ki-
tettségi pontok szamszertsitése.

4) Kockazatkezelés és megel6z6 intézkedések meghatarozasa (Mitigation
Planning) — az eredmények beépitése a kontrollmechanizmusokba és az
integritasiranyitasba (UNODC, 2019).

A jelen kutatasban alkalmazott allashelyalapu korrupcios kitettség mérési mod-
szertan, amely husz kockéazati kérdésen alapul és a feleldsségi dimenziokat is
beépiti, kdzvetleniil illesztheté az UNODC harmadik fazisaba, a Risk Iden-
tification and Scoring szintjére. A megkozelités ujszeriisége abban all, hogy
a kockazatok értékelése nem szervezeti szinten torténik, hanem mikro szinten,
az egyes allashelyek tevékenységi korének és dontési jogosultsagainak elemzé-
sével. Ezaltal pontosabban mérhetd a felelsség €s kockazati halmozodas, ami
az UNODC-keret szerint a residual risk szint legjobb indikatora.

A kifejlesztett modszer tovabba részben lefedi az UNODC masodik kompo-
nensét, a Process Mappinget is, hiszen a kérdések donto része a folyamatok-
ban betdltott szerepre (példaul beszerzési, pénziigyi, jogalkalmazasi dontések)
vonatkozik. A két komponens integralasaval a modszertan atjarhatova valik
a nemzetkdzi integritasértékelési modellek felé, és lehetéséget ad arra, hogy
a korrupcios kitettségi foszam (KKF) a jovoben a kockézati értékelés kvanti-
tativ mutatdjaként szerepeljen nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is.

Az UNODC-modell tehat nemcsak elméleti referencia, hanem nemzetkozi
validacios keret, amely alatamasztja, hogy a kidolgozott modszertan alkalmas
az integritasiranyitas gyakorlati fejlesztésére, ¢és illeszkedik az ENSZ 4ltal ja-
vasolt kockazatértékelési logikaba.

A 2. szamu tablazat bemutatja, hogy a korrupcios kitettségmérd kérdéssor
(hiisz kérdés) és a hozza kapcsolodo feleldsségi dimenzidk hogyan illeszthetok
az UNODC (2019) altal meghatarozott négytazisi korrupcios kockazatelem-
z¢ési modellhez. A megfeleltetés szemlélteti, hogy a hazai modszertan lefedi
a nemzetkozi standard kulcstertileteit, és tobb ponton tovabb is fejleszti azokat
a mikro szintli elemzési megkdzelités révén.
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2. szamu tablazat

NKS kérdoiv lehetséges illesztése az UNODC korrupcios kockazatelemzési medellhez

UNODC fazis

Hazai
modszertan
lefedése

Relevans tényezd(k)

Megjegyzés/innoviciés pont

1. Context Analysis

Részben lefedett

17. Kiils6 szerv altali
ellendrzés

18-19. Kiilsd
helyszini
munkavégzés

A kornyezeti és szervezeti kitettség elemei
beépiilnek a kérdéssorba, de nem 6nallo
elemzési szintként jelennek meg. Ez
6sszhangban van az UNODC iranyelveivel,
ahol a szervezeti és miikodési kornyezet
elemzése az elokészitd szakasz részét képezi.

2. Process Mapping

Teljesen lefedett

4. Diszkrecionalis
dontéshozatali jogkor
5-11. Pénziigyi,
beszerzési és
kotelezettségvallalasi
dontések

A modszertan folyamatalapt szemlélete
kozvetleniil megfelel az UNODC altal javasolt
decision-point identification logikanak, amely
a dontési folyamatok kitettségi pontjainak
feltarasara épiil.

3. Risk Identification
and Scoring

Teljesen lefedett

Minden kockazati
kérdés + felelésségi
dimenziok (vezetoi
statusz, iranyitottak
szama)

A hazai modell az UNODC mennyiségi
értékelési logikajat tovabbviszi, és mikroszintre
helyezi a pontozast. A KKF-szamitas igy

a szervezeti és egyéni tényezék kombinalt
kockazati sulyat fejezi ki.

4. Mitigation
Planning

Kozvetett
lefedettség

KKF-eredmények
és szervezeti szintii
Osszesitések

A modszertan eredményei alapot képeznek
célzott beavatkozasi intézkedésekhez és
integrity development plans kidolgozasahoz,
Osszhangban az UNODC korrupciomegel6zési
megkozelitésével.

Forrds. A szerzok sajat szerkesztése.

A megfeleltetés alapjan a hazai kitettségértékelési modszer az UNODC-modell
masodik és harmadik fazisat (folyamat feltérképezés, kockazatértékelés) teljes
mértékben lefedi, tovabba részben megvalositja a kontextuselemzést is. A Mit-
igation Planning komponenshez val6 kapcsolodas a KKF bevezetésével teremt
hidat, hiszen az lehetové teszi a kockazati pontok szervezeti szintli rangsoro-
lasat és az integritasfejlesztési célok meghatarozasat. Ezaltal a modszertan az
UNODC-keret mikroszintii operacionalizalasaként értelmezhetd, ami egyediil-
alldan részletes allashelyalapt kitettségfeltarast tesz lehetéveé.

Nemzetkozi illesztés és értelmezés

A modszertan tehat illeszkedik az OECD (2020) altal meghatarozott Public In-
tegrity Framework és az UNODC (2023) Corruption Risk Management irany-
elveihez, ugyanakkor mikroszintre helyezi azok logikajat.

Mig a nemzetkdzi keretek elsdsorban az intézményi €s szervezeti integritas
erdsitését célozzak (makroszint), a jelen modell az allashelyi dontési és fele-
18sségi szinteken azonositja a kitettségi mintazatokat. Ezéltal a hazai fejlesztés
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hidat képez a makroszintii integritaspolitika és a mindennapi mitkodés mikro-
folyamatai kozott, vagyis a stratégiai szintli szabalyozas adatait operativ meg-
el6zési beavatkozasokra forditja le.

A modszertan igy nemcsak alkalmazkodik a nemzetk6zi normakhoz, hanem
tovabbfejleszti azokat azzal, hogy az integritasiranyitast a szervezeti folyama-
tok és munkakdrdk szintjén is mérhetdvé teszi. A modszertan az elméleti integ-
ritasi elveket gyakorlati, mérheto szervezeti mechanizmusokka alakitja, igy le-
het6vé teszi, hogy egy szervezet ne csak megfeleljen a nemzetk6zi norméknak,
hanem konkrétan mérni és fejleszteni is tudja az integritasat a sajat miikodési
folyamataiban és munkakoreiben.

A modszertan koncepcionalisan illeszkedik a nemzetk6zi integritasiranyitas-
ban egyre gyakrabban alkalmazott deterrence—detection—disruption modellhez
is, amelyet az OECD (2020) és az UNODC (2021) egyarant a korrupciomeg-
elézés harompillérii megkozelitéseként hataroz meg. A deterrence az atlathato,
elszamoltathato dontési strukturak révén el6zi meg a szabalyszegést; a detecti-
on a mitkddési folyamatokban megjelend rendellenességek korai észlelését je-
lenti; mig a disruption a kockéazatot lehetdvé tevd szervezeti tényezdk, példaul
jogosultsagi torlodasok vagy felelésségi koncentraciok felszamolasat céloz-
za. A jelen tanulmanyban bemutatott munkakoralapu kitettségmérési modell
mindharom dimenzidhoz kapcsolodik, a megeldzés észlelés és beavatkozas
egységes logikai rendszerébe illeszkedik, ezaltal biztositva, hogy a hazai mod-
szertan nemcsak mérhetévé, hanem nemzetkozileg is értelmezhetdvé tegye az
integritasiranyitast.

A modszertan felhasznalhatosaga egyéb teriileteken

A nemzetkdzi és hazai integritési és korrupcidmegel6zési dokumentumok jel-
lemzden szervezeti szinten értelmezik a kockazatokat, abbol a megfontolasbol
kiindulva, hogy az etikatlan magatartas nagyobb eséllyel jelenik meg olyan
intézményekben, ahol a szervezeti kultira gyenge, a kontrollmechanizmusok
hianyosak, vagy a vezetés nem eléggé elkdtelezett az integritas mellett. Ez
a szervezeti fokusz azonban ohatatlanul egyiitt jar azzal, hogy az egyéni kitett-
ség finomabb mintazatai rejtve maradnak.

Véleményiink szerint a kockazati tényezok alulrol épitkezd, kérdésalapi meg-
kozelitése stabilabb alapot jelent a megelézés és a kockazatkezelés szempont-
jabol is. Amennyiben ugyanis csak szervezeti egységek atlagat vizsgaljuk, az
elfedheti azokat a kiugré egyéni vagy pozicidalapu kockazatokat, amelyek tény-
legesen meghatarozzak a korrupcids sériilékenység mértékeét.
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A kezelési, megel6zési lehetdségek koziil kiemelve példaul a nemzetbiztonsagi
ellendrzési kotelezettséget lathatjuk, hogy ,, a nemzetbiztonsagi szolgadlatok dltal
végzett nemzetbiztonsagi ellendrzés célja annak vizsgalata, hogy az allami élet
és a nemzetgazdasag jogszerii mitkodéséhez sziikséges, valamint — amennyiben
indokolt — a nemzetkozi kételezettségvallalasokbol fakado biztonsagi feltételek-
kel Osszefiiggésben, a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esd személlyel kapcsola-
tosan nemzetbiztonsagi kockazat megallapithato-e.” [Nbt. 68. § (1) bekezdés].

Ez az ellendrzés, hasonldan a vagyonnyilatkozattételi kotelezettséghez, elso-
sorban az egyénhez és az altala ellatott feladatkor jellegéhez kapcsolodik. Nem
azért tekinthet6 tehat indokoltnak, mert az adott személy nagy valoszintiséggel
korrupcios cselekményt kovetne el, hanem azért, mert a feladat természete 6n-
magaban hordoz magasabb kockdzatot. Mindebbdl nem kovetkezik, hogy az
egész szervezet magas kitettségii lenne.

Egy gyakorlati példat nézve a KAR-MAP altal adott értékek alapjan a kor-
manyzati iranyitas alatt 4ll6 mindsitett adatot kezeld szerv alkalmazottja ese-
tében, az egyszerlsitett nemzetbiztonsagi ellendrzést megalapozhatja a KT
12 —,, Mindsitett vagy bizalmas informdciok birtoklasa, kezelése...” barmilyen
gyakorisagi értéke.

A kérdésalapu kitettségmérés ezért olyan teriileteken is értéket teremt, ahol
a jogszabalyi vagy belso kontrollmechanizmusok éppen a feladatkorhoz kotott
kockézatok feltérképezését szolgaljak. A modszer segitségével azonosithatok
a szervezeti atlagok mogott rejt6zo6 kritikus pontok, legyen sz6 pénziigyi, en-
gedélyezési, ligyintézési vagy kiemelt biztonsagi poziciokrol.

A megkozelités tovabbi elonye, hogy képes felszinre hozni azokat a nem for-
malis vagy informalis miikodési elemeket, mint példaul személyfiiggd donté-
si pontokat vagy atipikus munkamegosztasi gyakorlatokat, amelyek a hagyo-
manyos, szervezeti szintli elemzésekben tipikusan nem jelennek meg. Mivel
a korrupcios kitettség a legtdbb esetben nem az egész intézményben, hanem
bizonyos poziciokban koncentralodik, az ilyen jellegli finomfelbontas elenged-
hetetlen a célzott beavatkozasokhoz.

A modszertan emiatt nemcsak az integritasi programokat tamogatja, hanem
hasznosithat6 a humanstratégiai tervezésben, a rotacios és helyettesitési rend
kialakitasaban, a belsd ellenorzési fokuszpontok kijeldlésében, valamint akar
a nemzetbiztonsagi ellendrzés elokészitésében is. A pozicidalapt kitettségmeé-
rés igy a szervezet egészére kiterjedd integritasi rendszer egyik legfontosabb
adatvezérelt pillérévé valhat.
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Lehetséges kapcsolat a szilard erkélcsiség mutato (SZEM) elmélettel

Visszautalva a publikacié mottdjara, végsd soron az integritas nemcsak a kiil-
s6 ellendrzésben, hanem a belsé meggy6zddésben is rejlik. Ahogyan C. S. Le-
wis irta: akkor is helyesen kell cselekedniink, amikor senki sem figyel — mert
ez a valodi védelem hatara.

Az egyén , korrupcios hajlandosagat” a kozigazgatasban a SZEM-modell se-
gitségével vizsgalhatjuk, amely akar el6sziir6ként miikodhet egy-egy magas
korrupcios kockazatu allashely betoltése elott.

A SZEM-teszt jelenleg is bizonyitottan hasznosithaté eredménye, hogy mind
egyéni, mind pedig az egyéni eredmények Osszegzésével akar szervezeti szinten
is képes olyan visszajelzéseket adni melyek kozvetleniil hasznosithatok a kor-
rupcio elleni kiizdelem soran (Minnich et al., 2022).

Miinnich, Hidegkuti és Malét-Szab6 (2022) tanulmanyukban a személyi és
szervezeti integritas kapcsolatat vizsgaljak, ¢s bemutatjak a SZEM-modellt,
amely a ,,szilard erkolcsiség” mérésére torekszik a kozszolgalati magatartas
etikai dimenzidin keresztiil. A modell célja az erkolcsi szilardsag €s az etikai
kompetenciak feltarasa, amelyek a szervezeti integritas alapjat képezik.

A jelen kutatasban alkalmazott korrupcios kitettség értékelési modszertan e
megkozelitést kvantitativ iranyban fejleszti, vagyis az erkolcsi és értékalapu
tényezok mellett az allashelyi szintli dontési, felelosségi és kockazati dimenzi-
okat méri. Mig a SZEM-modell az integritas attitlid- és értékalapti, mondhatni
belsé komponenseit ragadja meg, a modszertanunk a kiilsé — folyamat-, hatas-
kor- és dontésalaptl — kitettségeket teszi szamszertsithetove.

A két megkozelités igy komplementer modon jarulhat hozza az integritas at-
fogd értékeléséhez, a SZEM-modell az etikai alapot, a kitettségméré modszer
pedig a korrupcios kockazatok objektiv feltérképezését biztositja. A két mo-
dell integralasanak empirikus vizsgalata a jovobeli kutatasok egyik irdnya le-
het, kiilonosen az etikai attitid és a kitettségi mintazatok kozotti 6sszefiigge-
sek feltarasa céljabol.

E kettOs szemlélet 6sszhangban all a nemzetkdzi integritas és korrupcidelle-
nes standardok (OECD, UNODC, ISO 37001) altal képviselt megkdzelitéssel
is, amelyek a szervezeti integritas értékalapt és rendszeralapu komponensei-
nek egyiittes vizsgalatat szorgalmazzak. Ennek megfelel6en a hazai fejleszté-
st modszertan nemcsak az etikai tudatossag erdsitését, hanem az adatvezérelt
kockazatértékelés bevezetését is eldsegiti a kdzszolgalati integritasiranyitasban.
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Az elrettento eré és a szubjektiv kontrollérzet szerepe az integ-
ritas és Kitettségi modellek 0sszekapcsolasaban

A szervezeti integrités és a korrupcios kitettség kapcsolatat nemcsak a szabalyok
és folyamatok, hanem az emberek viselkedése is alakitja. Egy szervezetben a dol-
gozok dontéseit egyszerre befolyasolja az, hogy mekkora mozgasteret éreznek
maguk koriil, mennyire érzik azt, hogy az 6 keziikben van a dontés, valamint
az is, hogy milyen er6snek latjak a szabalyok ¢és ellenérzések visszatarto erejét.

A szubjektiv kontrollérzet azt jelenti, hogy az ember mennyire érzi tigy, hogy
sajat belatasa szerint donthet, és kevés kiils6 korlat hat ra. Ez dSnmagaban nem
rossz, sOt a felelosséggel parosuld autonomia a legtobb munkakorben kivana-
tos. Ugyanakkor, ha ez tilzottan megnd, mikozben a szervezeti kontroll gyenge,
az novelheti a kitettséget, mert a dontések kovetkezményei kevésbé atlathatok.

Az elrettentd erd ezzel szemben a szervezet oldalarol hat, és azt fejezi ki, hogy
a miikodési rend, az etikai normak, a visszajelzési €s ellendrzési mechanizmu-
sok mennyire tartjak fenn a szabalykdvetd kulturat. Mar 6nmagaban az is visz-
szatart6 hatasu, ha a munkatarsak tudjék, hogy a szervezet rendszeresen elem-
zi, hol talalhatok a nagyobb kitettségi gocpontok, és hogy bizonyos teriileteken
fokozott figyelem érvényesiil.

A KAR-MAP moédszertan és a SZEM-modell egyiitt tehat nemcsak a kocka-
zatok mérését szolgalhatjak, hanem egyfajta viselkedésformal6 visszacsatolast
is biztositanak, igy a tudatos figyelem és az atlathatosdg onmagukban is meg-
el6z0 hatastiak. Ez a ,,Jathatosag” teremti meg azt az egyensulyt, amelyben az
egyéni dontési szabadsag és a szervezeti kontroll nem egymas ellen, hanem
egymast erésitve miikodik.

A két megkozelités egyiitt képes bemutatni azt a dinamikus egyensulyt, amely-
ben a szervezet elrettentd ereje és az egyén kontrollérzete egymas hatasat ki-
egyensulyozva tartja fenn az integritast.

Vezetoi informaciok

A mddszertan fejlesztésénél az egyik kiemelked6 szempont volt, hogy a vezetés
atlathato képet kapjon a kockazatok eloszlasarol, a kritikus pontokrél és azok-
16l a teriiletekrdl, ahol kontrollokat kell bevezetni vagy erdsiteni.

Az éllashelyalapt felmérés lehet6vé tette, hogy az egyes allashelyeken fenn-
allo kockézat egyedileg is azonosithato legyen, és akar egyes allashelyek vagy
szervezeti egységek vonatkozédsaban is kimutathat6 legyen, hogy hol talalko-
zik a legtobb kockazati tényez0 (példaul hataratkeldhelyen dolgozo pénziigyi
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munkatars, vagy EU-projektet kezel6 14 beosztottal dolgozo vezetd, aki diszk-
recionalis dontéseket is hoz).
Meghatarozhatok a korrupcios kitettség tipusai €s azok jelenlétének mértéke,

hogy milyen tipusu kockazatok dominalnak a szervezetben, igy példaul:

» Anyagi kockazatok: pénz, vagyonkezelés, kotelezettségvallalas, beszerzés,
EU-s forrasok.

* Dontési és hataskori kockazatok: diszkrecionalis dontések, jogalkotas, mun-
kaltatoi jogkor.

» Kapcsolati kockazatok: allampolgari, gazdasagi tarsasagi, kiilfoldi kap-
csolatok.

» Informacids kockazatok: mindsitett/bizalmas adatok birtoklasa, kezelése.

*  Munkavégzési kdrnyezet kockazatai: a kozponttol tavol, kiilsé helyszinen,
telephelyen vagy hataratkelén torténé munkavégzés.

Az adatokbol a vezetés latja, hogy nemcsak a pénziigyi vagy jogi teriileteken
van korrupcios kitettség, hanem példaul a kiils6é kapcsolattartas és az informa-
ciokezelés teriiletén is.

Kimutathatd, hogy mely allashelyek jelentik a legnagyobb korrupcios kocka-
zatot, mely szervezeti egységeknél indokolt kiemelt kontroll vagy feliilvizsgalat,
van-e olyan feladatkor, amely kiugroan magas kitettséggel jar, és indokolt-e j
szabalyozast vagy egyéb kezelési modot bevezetni.

Ezek az informaciok remek alapot szolgaltatnak ahhoz, hogy hatékonyan ter-
vezhet6k legyenek a szervezeti kontrollok és a megel6zési eszk6zok, tehat hol
lehet sziikség rotaciora (kiilondsen kiilsé kapcsolatoknal, ellendrzéseknél, ha-
taratkelohelyeken), mely teriileteken kell alkalmazni a tobb szem elvét (példaul
kotelezettségvallalas és ellenjegyzés szétvalasztasa), mely folyamatoknal kell
erdsiteni az atlathatosagot és dokumentaltsagot, vagy hol a legcélravezetdbb
az integritasképzés vagy a célzott etikai tréning.

A KAR-MAP mddszertan dontéstamogato kimenetei egy tipi-
kus intézmény szamara

A korrupcios kitettség allashelyalapi mérése nem 6ncéltl elemzes, hanem olyan
dontéstamogato informaciok eldallitasat szolgalja, amelyek kdzvetleniil fel-
hasznalhatok az intézményi integritasiranyitas, a belsé kontrollrendszerek és
a humanpolitikai dontések soran. A KAR-MAP modszertan kimenetei tobb,
egymasra épiil6 szinten értelmezhetdk, és eltérd vezetdi és szakmai dontési
helyzeteket timogatnak.
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Allashelyi szintii kimenetek

Az elemzés alapegységét az egyes allashelyekhez rendelt kitettségi tényezdok
gyakorisagi sorrendje képezi. Ez az érték nem az egyén magatartasara, hanem
az adott feladatkorhdz kapesolddo dontési, feleldsségi €s miikodési kockaza-
tok egyiittes jelenlétére és gyakorisagara utal. Az allashelyi szintii eredmények
lehetové teszik a kiugréan magas kitettségii poziciok azonositasat, a dominans
kockazati dimenziok (példaul pénziigyi, dontési, kapcsolati, informacids) elkii-
16nitését, és annak megallapitasat, hogy egy adott allashelyen a kockazat kon-
centralt vagy tobb tényez6 halmozodasabol ered.

Ezek az informaciok elsdsorban célzott kontrollok, rotacids vagy helyettesitési
rend kialakitasa, illetve fokozott vezet6i figyelem kijeldlése soran hasznosithatok.

Szervezeti egység szintii kimenetek

A modszertan lehetdséget ad arra, hogy az allashelyi eredmények a szerveze-
ti egységek szintjén aggregalva is értelmezhetdk legyenek. Ebben az esetben
nem egyetlen atlagérték keriil el6térbe, hanem a gyakorisagi aranyok alapjan
az adott egységre jellemzo tipikus értéket kapunk, ami alapjan lathatova valik
a bels6 heterogenitas mértéke, valamint az egységen beliil megjelend, szerveze-
ti atlagtol eltér6 kockazati gocpontok, igy a rendszer kitettségi profilt rajzol fel.

Ez a megkozelités segit elkeriilni azt a torzitast, amely kizarolag szervezeti
atlagokra épiilo elemzések esetén elfedheti a kritikus poziciokat és tamogat-
ja a differencialt, aranyos beavatkozasokat.

Minisztériumi, intézményi szintii dontéstamogatas

Ez a szint megmutatja, hogy az adott szervezetben mely kockéazattipusok domi-
nalnak, milyen aranyban jelennek meg és mely miikodési teriiletekhez kapcso-
lodnak leginkabb. A vezetés szamara igy értelmezhetdvé valik példaul, hogy
a korrupcios kitettség elsésorban pénziigyi-gazdalkodasi, dontési-hataskori
vagy kapcsolati jellegii, a kockazatok inkabb koncentraltan néhany pozicidhoz,
vagy szétszortan sok allashelyhez kotddnek. Ennek alapjan felmérhetd, hogy
indokolt-e szervezeti szintli szabalyozasi beavatkozas, vagy elegend6 célzott
kontrollintézkedések alkalmazasa.

A minisztériumi, intézményi szinten alkalmazott KAR-MAP KKF a kitettségi
arany megfelel6 gyakorisagi sulyozasat alkalmazza, amely segitségével dssze-
hasonlithatdva valnak az egyes szervezetek.
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Tipikus dontéstamogato felhasznalasok

A mddszertan kimenetei tobb gyakorlati teriileten is kozvetleniil alkalmazhatok,
igy kiilondsen belsd ellendrzési és integritasi munkatervek kockazatalapu kiala-
kitasaban, a feladat ujraelosztasoknal vagy a rotacios és helyettesitési rendek
megtervezésében, ami fontos lehet példaul kiilsé kapcsolatokkal, ellendrzési
vagy engedélyezési feladatokkal jard poziciok esetében.

A ,,négy szem elve”, vagy mas kontrollmechanizmusok célzott alkalmazasa so-
ran objektiv kivalasztasi rendszert ad az ellendrzésre kijelolt teriiletek vonat-
kozasaban. A kockazati értékek alapjan kijeloli az integritasképzések és etikai
tréningek fokuszat és a résztvevoket.

A KAR-MAP mddszertan ilyen moédon nemcsak a kockazatok mérését te-
szi lehetdvé, hanem azok értelmezését és kezelését is tamogatja, 6sszhangban
a nemzetkdzi integritasiranyitasi keretek altal megfogalmazott kockazatalapu
megkozelitéssel.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy az allashelyi s szervezeti egység szintii
kitettségi eredmények elsddlegesen a bels6 vezetdi dontéstamogatast szolgal-
jék, és nem nyilvanos minésitési vagy rangsorolasi eszkdzként értelmezenddk

Jovobeli fejlesztések

Jelenleg a folyamatos vezet6i informacioszolgaltatas korlatjat az jelenti, hogy
a modszertan idészakos felmérésekre épiil, mivel a kormanyhatarozat a minisz-
terek szamara kizarolag az allashelyalapu kockazatelemzés lefolytatasat irja eld.

A hosszl tavu cél azonban egy olyan rendszer kialakitasa, amelyben a kitett-
ségi adatok dinamikus frissitése és karbantartasa valos idoben torténik. Ez lehe-
tové tenné a trendek azonositasat, valamint a korrupcios kitettség 6sszefiiggé-
seinek feltarasat a fluktuacioval, munkaterheléssel és képzési hianyossagokkal.

A mesterséges intelligencia (MI) és a prediktiv analitika bevonasa a jovében
alapvetden alakithatja at a kockazatelemzési folyamatot.

Az OECD (2020) és az UNODC (2021) is kiemeli a korrupciomegel6zés mo-
dern eszkdzeként az automatizalt redflag detektalast, amely lehetové teszi, hogy
a rendszer ne csak azonositsa a gyanus mintazatokat, hanem azok valoszintisé-
gi és kontextualis értékelését is elvégezze. A jovobeli fejlesztési iranyok kdzott
ezért kiemelt szerepet kap a MI-tdmogatasu értékelési modul, amely az adatok
iddbeli alakulasa és a szervezeti események, mint példaul a személyzeti valto-
zasok vagy a dontési lancok modositasa alapjan képes eldre jelezni a potenci-
alis kitettségi gdcokat.
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Egy-egy korrupcios eset feltarasat kovetden a rendszer lehetdséget biztosit
a visszacsatolt validéciora is, igy ellendrizhetd, hogy az érintett allashely ko-
rabbi kitettségi besorolasa dsszhangban allt-e az eseményekkel. Ez a funkcid
nemcsak a modell pontossagat méri, hanem a kockazatbecslést végz6 szemé-
lyek dontéseinek objektiv, adatalapu visszaellendrzését is szolgalja. Az ilyen
tipust tanul6 rendszerek fejlesztése egybeesik az Eurdpai Bizottsag (2023)
altal megfogalmazott digitalizacios prioritasokkal, amelyek a korrupcioelle-
nes tevékenységek hatékonysagat a valds idejli, adatalapti monitoring kiter-
jesztésében latjak.

A korrupcio kockazatanak mérése nem egyszeri feladat, hanem folyamatos
tanulasi folyamat, amelyben a technoldgia és az emberi dontés egyarant kulcs-
szerepet jatszik.

A modszertan alkalmazasa a KSZDR-integralt kornyezetben

A 2024-2025. évi Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia allashelyalapu felmé-
résének feldolgozasa soran a KAR-MAP modszertan 6nallo, elkiiloniilt tech-
nologiai kornyezetben valosult meg. A feldolgozas kizarolag pszeudonimizalt,
személyhez nem kothet6 allashelyi adatokkal tortént, amely igy a modszertan
gyakorlati alkalmazésat teljes adatvédelmi megfelelés mellett tette lehetové.
A modszertani eredmények igazoltak, hogy az allashelyi kitettség mérésére
kialakitott logika képes atlathato, 6sszehasonlithato és a szervezeti miikodést
ténylegesen leir6 indikatorokat eldallitani.

A modszertan alkalmazasat a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitka-
ra szakmai szinten jovahagyta, ami azt jelenti, hogy a felmérés eredménye-
it a kormanyzati integritasiranyitas hivatalos elemeként ismerte el. Ez fontos
mérfoldkd, hiszen a moédszertani megkozelités nem megrendelésre, hanem egy
orszagos allami feladat hatékony és egységes végrehajtasa érdekében jott 1étre,
¢és igy 06nallo, empirikusan igazolt értéket képvisel.

A felhasznalhatdosag tekintetében a személyiigyi helyettes allamtitkar timoga-
tasat fejezte ki a modszertan kormanyzati személyligyi dontéstamogato rend-
szerbe (KSZDR) torténd jovobeli lehetséges integralasa irant. Ennek modszer-
tani jelentdsége kettos.

Egyrészrol azt jelzi, hogy a médszertan alkalmas arra, hogy egy mar miik6do,
torvényben rogzitett llami dontéstamogato rendszer részévé valjon. A KSZDR-
be valo integralas lehet6vé tenné, hogy a korrupcios kitettségi adatok a kormany-
zati humanpolitikai folyamatok — példaul a munkakdri struktarak, szerepkorok,
feleldsségi szintek vagy a valtozasok hataselemzése — szerves elemévé valjanak.
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Ezaltal a modszertan nem csupan elemzdeszkdz, hanem a kozszolgalat mitko-
dését tamogatd, folyamatosan frissiilo tudasbazis részévé valik.

Masrészrol a KSZDR integralt kornyezete 1j elemzési lehetdségeket nyit: az
id6soros kitettségkdvetés, a beavatkozasok hatékonysaganak vizsgalata, a szer-
vezeti mintazatok 0sszehasonlitasa és a kitettségi szintek prediktiv modellezése
egyarant magasabb mindségi szinten valosulhat meg. A modszertani elony ab-
ban all, hogy a szervezeti és allashelyi szinti kitettségi adatok a személyligyi
rendszerrel k6zos analitikai térben értelmezhetdk, igy elérve a komplexitast.

A javasolt integraci6 szakmai tamogatasa azt mutatja, hogy a modszertan til-
mutat az egyszeri felmérés funkcidjan, ezért alkalmas allando, intézményesiilt
elemmé vélni a kdzszolgalati integritdsmenedzsmentben. Mindez azt az {ize-
netet kozvetiti, hogy a kormanyzati igazgatas szimara olyan megoldas késziilt,
amely nemcsak a jelen feladatot oldotta meg megbizhatoan, hanem tartdsan és
rendszerszeriien képes hozzajarulni a kdzszolgalat miikodésének atlathatdsa-
gahoz és dontéstamogatasahoz.

A KSZDR-integraci6 lehet6ségének felvetése tehat nem a rendszer technikai
bovitését jelenti, hanem egy mddszertani mindségbiztositasi visszaigazolast.
A korrupcios kitettség mérésére kialakitott modell képes illeszkedni a magyar
kozigazgatas egyik legfontosabb személyiigyi dontéstamogato infrastruktira-
jéhoz. Ez olyan szakmai elismerés, amely azt is jelzi, hogy a mddszertan a jo-
vOben, megfeleld jogosultsagi és adatkezelési keretek kozott, a kdzponti allam-
igazgatas egészének integritasvédelmében érdemi szerepet tolthet be.

Osszegzés

A korrupcié mérésének és az integritasi kockazatok azonositasanak nemzet-
kozi gyakorlata jellemzden szervezeti vagy orszagos szintre fokuszal (OECD,
2005; 2017; 2020). Az altalunk alkalmazott médszertan egyik legfontosabb
innovacioja, hogy allashelyi szinten gyljt és értékel adatokat. Ez a megkoze-
lités lehetové teszi a kozszféra intézményein beliil a kritikus kockazati pontok
azonositasat, mikdzben a szervezeti szintli aggregacioval biztositja az dssze-
hasonlithatosagot — akar nemzetkozi szinten — és a vezetdi dontéstamogatast.
A modszertan masik innovacios eleme a stulyozas 1j logikaja, amely a korab-
bi, szubjektiv megkdzelitések helyett az empirikus sulyaranyképzés elvét al-
kalmazza. A tényez6k relativ aranya nem elére rogzitett sulyokbol, hanem
a tényleges eléfordulasi gyakorisagokbol, halmozddasokbol és egyiittjara-
sokbol képzodik, ami objektivebb, adatvezérelt alapot nyujt a kockazati min-
tazatok értelmezéséhez.
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A KKF egy tovabbi ujdonsag, amely a szervezeten beliili és szervezetek kozotti
benchmarkingot teszi lehetové. A mutatd egyarant alkalmas a bels6 kockaza-
tok Osszevetésére (példaul egy szervezeten beliil kiilonb6z0 egységek kozott),
valamint a kiils6 6sszehasonlitasokra (példaul azonos feladatkorrel rendelkezd
szervezetek kozott). A KKF illesztheté az OECD altal alkalmazott valdszin(i-
ség—hatasalapti kockazati megkozelitéshez (likelihood—impact matrix), amely
a kockazatokat a bekovetkezés valosziniisége és a varhato hatas stlya szerint
rendezi (OECD, 2005).

A husz kérdésbol allo kitettségi lista dimenzidinak illesztése az OECD integ-
ritasi keretrendszeréhez tovabbi biztositékot jelent a modszer nemzetkozi rele-
vanciajara. Az OECD dokumentumok kiemelik a miikodési folyamatok, a hu-
man er6forrds kezelés, a pénziigyi dontéshozatal, a beszerzés, az informacié
integritasa és az ellenérzési mechanizmusok fontossagat (OECD, 2017; 2020).
Az 0j modszertan szerint ezek mind lefedhetdk a kockazati tényezokon keresz-
tiil, ami megerdsiti az illeszkedést a nemzetkdzi normakhoz.

Osszességében kijelenthetd, hogy ez a modszer nemcsak hazai kontextusban
hasznalhat6, hanem nemzetko6zi szinten is értelmezheto.

Gyakorlati szempontbdl a modszer nemcsak a korrupcidmegelzés sziiken vett
eszkoOze, hanem a humanpolitikai és szervezetfejlesztési feladatok tamogatasa-
ra is alkalmas. Az allashelyi szintli adatok feltarjak, ha egyes poziciok talzot-
tan kockazatosak vagy tulterheltek, és igy lehetoséget adnak a célzott képzé-
sek, kontrollok vagy rotacios rendszerek bevezetésére. Ezzel a megkozelitéssel
a modszer hidat képez a mikro- és makroszintl értékelések kozott, hozzajarul
tovabba ahhoz, hogy a kdzszféra korrupciomegel6zési gyakorlata egyensuly-
ba keriiljon a nemzetk6zi integritasértékelési standardokkal. Mindezeket figye-
lembe véve elmondhatjuk, hogy az j mddszertan innovacioja sziikséges 1épés
a korrupciomegeldzésében.

A fejlesztés soran a modszer €s a KAR-MAP rendszer fejlesztése egymast
er6sito, iterativ folyamatban zajlott, amelynek soran a gyakorlati alkalmazas
kozvetleniil visszahatott a modszertani finomitasokra.

A moddszertan gyakorlati alkalmazasa azt is megerdsitette, hogy a modell érett
arra, hogy a kozszolgalati dontéstamogatasi rendszerekben, igy a KSZDR-ben
is, egységes, modszertanilag megbizhato elemzési alapot nyujtson.

Osszességében a bemutatott modszertan olyan 11j generacios megkozelitést
képvisel a korrupcidomegeldzésben, amely elsoként teszi lehetévé a kitettségek
allashelyi szintii, objektiv és sszehasonlithaté mérését. A modell egyszerre fe-
lel meg a nemzetkozi integritasi standardoknak és a hazai miikodési sajatossa-
goknak, igy képes 1j alapokra helyezni a kdzszféra korrupcios kockazatainak
feltardsat és kezelését. Valodi értéke abban rejlik, hogy a feltart mintazatokbol
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olyan fejlesztési és megel6zési lehetdségeket azonosit, amelyek egy adatvezérelt,
transzparens €s professzionalis integritasiranyitas alapstruktirajat teremtik meg.

A modszertan és a hozza kapcsoloddo KAR-MAP digitalis elemzokornyezet,
a KAR-System folyamatszintli megkozelitésével 0sszhangban és egylittesen
alkalmazva ugyanakkor tilmutat a klasszikus kockazatazonositason. Azaltal,
hogy a korrupcios kitettségek nemcsak mérhetok, hanem folyamatosan nyomon
kovethetok és értelmezhetdk, a rendszer a mindennapi mikddés részévé valo,
valos visszatartd erdt képez. Ez a transzparencia nemcsak az elemzés pontos-
sagat ndveli, hanem hozzajarul egy olyan szervezeti kdrnyezet kialakitasahoz
is, ahol a kockazatok lathatosaga Gnmagaban erdsiti a szabalykovet6 magatar-
tast és az integritas kulturajat.
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