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Absztrakt

Cél: A tanulmény célja a KAR-MAP (Korrupcios kockdzat Azonosité Rend-
szer — Monitoring, Analitika, Prevencio) rendszer fejlesztésének és alkalmazasi
lehetdségeinek bemutatasa, amely a 2024—2025. évi Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia (NKS) keretében végrehajtott allashely- és munkakdoralapu korrupci-
0s kitettségmérés digitalis megvalositasara késziilt.

Médszertan: A kutatas bemutatja, miként alakithato at az NKS adatfelvételi
kérddivének elemzési modszertana egy szoftveres, adatvezérelt kornyezette,
amely képes tdmogatni a kdzigazgatasi integritasiranyitas atlathatd, mérhetd
¢és empirikus miikodését. A tanulmany ismerteti a KAR-MAP és a KAR-Sys-
tem (Korrupcidazonositd Rendszer) integracios architektiirajat, amely leheto-
séget teremt az adatcserére €s a késébbi, mesterséges intelligencidval tamoga-
tott folyamatokra.

Megallapitasok: A KAR-MAP alkalmazasa az NKS felmérés soran igazolta,
hogy az allashelyi korrupcios kitettség mérése digitalisan megbizhato és 6sz-
szehasonlithaté médon végezhetd. A rendszer alkalmas kockazati mintazatok
azonositasara, allashelyi és szervezeti (mikro- és makroszintil) integritaspro-
filok kialakitasara egy mesterséges intelligenciaval bovithetd kornyezetben,
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valamint a vezet6i dontéstamogatas erdsitésére. A szoftver architekturaja ta-
mogatja a prediktiv elemzések jovobeli bevezetését, és lehetdséget ad mas kor-
manyzati rendszerekkel valo integraciora.

Erték: A tanulmany ujdonsaga abban all, hogy bemutatja az allashely- és mun-
kakoralapt korrupcids kockazatelemzés teljes korli digitalizaciojat egy olyan
rendszerben, amely illeszkedik a nemzetkdzi integritismenedzsment-keretek-
hez (OECD, UNODC, ISO), valamint az Eur6pai Bizottsag Rule of Law jelen-
téseiben megjelend adatvezérelt elvarasokhoz. A KAR-MAP modellje hozzaja-
rul annak igazolasahoz, hogy az integritasiranyitas nemcsak jogi és szervezeti,
hanem technologiai dimenziéval is rendelkezik. A KAR-rendszerek egyiittes
alkalmazésa azt mutatja, hogy a korrupcio nem elkeriilhetetlen jelenség, ha-
nem eldre jelezhetd és rendszerszinten kezelhetd kockazatként értelmezhetd
a szervezetek mikodésében

Kulesszavak: munkakoralapt korrupcios kockézatmérés; integritasiranyitas;
KAR-MAP, mesterséges intelligencia

Abstract

Aim: The aim of the study is to present the development and application possibil-
ities of the KAR-MAP system (Corruption Analysis and Risk Mapping — Mon-
itoring, Analytics and Prevention), which was designed to digitally implement
the job and positionbased corruption exposure assessment carried out within
the framework of the 2024—2025 National AntiCorruption Strategy (NACS).
Methodology: The research demonstrates how the analytical methodology of
the NACS datacollection questionnaire can be transformed into a softwarebased,
datadriven environment capable of supporting transparent, measurable and em-
pirically grounded integrity management in public administration. The paper
also presents the integration architecture of KAR-MAP and the KAR-System
(Corruption Analysis and Recognition System), which enables data exchange
and provides the basis for future feedback processes supported by artificial in-
telligence.

Findings: The application of KAR-MAP during the NACS assessment con-
firmed that joblevel corruption exposure can be measured digitally in a relia-
ble and comparable manner. The system is suitable for identifying risk patterns,
developing joblevel and organisational (micro and macrolevel) integrity pro-
files in an environment expandable with artificial intelligence, and strengthen-
ing managerial decision support. The software architecture supports the future
introduction of predictive analyses and allows integration with other govern-
mental information systems.
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Value: The novelty of the study lies in presenting the full digitalisation of job
and positionbased corruption risk analysis within a system that aligns with in-
ternational integrity management frameworks (OECD, UNODC, ISO) and with
the datadriven expectations reflected in the European Commission’s Rule of
Law Reports. The KAR-MAP model contributes to demonstrating that integri-
ty management is not only a legal and organisational issue, but also a techno-
logical one. The joint application of the KAR systems indicates that corruption
should not be regarded as an inevitable phenomenon, but as a risk that can be
anticipated and managed systematically within organisational operations.

Keywords: jobbased corruption risk assessment; integrity management; KAR-
MAP; artificial intelligence

‘Transparency is not an act of exposure, but an act of trust.’

>

,, Az atlathatosag nem leleplezés, hanem a bizalom megnyilvanuldsa.’

Ban Ki-moon
Elézmények

A korrupcios kockazatok szervezeti €s munkakdri szintii feltarasa az elmult
évtizedben a nemzetkdzi integritasiranyitas egyik meghatarozo teriiletévé valt.
Az OECD (2020), az UNODC (2021) és az Eurdpai Bizottsag Rule of Law Re-
portja (2023) egyarant hangsulyozzak, hogy a korrupcié megeldzése nem kép-
zelhetd el empirikus adatokon nyugvo, 6sszehasonlithato és szervezeti szintre
lebontott kockazatelemzés nélkiil. Magyarorszagon a 2024-2025. évi Nemze-
ti Korrupcidellenes Stratégia (NKS) allashely és munkakdrelemzés adatainak
feldolgozasa jelentGs 1épést tett e szemlélet meghonositasa felé.

A munkakdralapi megkdzelités egyik legnagyobb eldnye, hogy képes azono-
sitani azokat a strukturalis pontokat, ahol példaul a dontési autonémia, a fele-
18sségi aranyok vagy a kiils6 befolyas lehetdsége fokozott kitettséget eredmé-
nyezhet. A feldolgozas érdekében kidolgozott elemzési és értékelési modszertan
részeként kialakitott korrupcios kitettségi f0szam (KKF) alkalmas nemcsak az
egyes munkakorok osszehasonlitasara, hanem arra is, hogy szervezeti mintaza-
tokat, konvergencidkat és dsszefiiggéseket tarjon fel (Temesi & Kocsis, 2026).
Az NKS végrehajtasa soran tobb tizezer allashely adata keriilt feldolgozasra,
ami lehetdvé tette a modszertan empirikus validalasat, valamint a digitalizacio
kovetkezo 1€pésének elokészitését.

E folyamat eredményeként jott 1étre a KAR-MAP rendszer (Korrupcios kocka-
zat Azonosité Rendszer — Monitoring, Analitika, Prevencid), amely a modszertan
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teljes kori szoftveres operacionalizacidjat valositja meg. A rendszer fejleszté-
sének célja az volt, hogy a korrupcios kitettség mérése standardizalt, adatve-
zérelt és auditalhaté modon torténhessen, ezaltal timogatva a vezetdi dontés-
hozatalt és a kdzigazgatasi integritasiranyitas professzionalizalasat. A szoftver
a kérddives adatfelvételtdl a validalason €s normalizalason at a vizualizacidig
egységes folyamatot biztosit, amely megfelel az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2016/679 rendeletének (GDPR) és a személyes adatok védelmérol szolo 2011.
évi CXII. torvény (Infotv.) adatvédelmi kovetelményeinek, valamint igazodik
a mesterséges intelligencia alkalmazasara iranyad6 2025. évi LXXV. térvény-
ben meghatarozott hazai szabalyozasi kerethez.

A KAR-MAP ugyanakkor nem pusztan egy technoldgiai megoldas, hanem
a magyar kormanyzati igazgatas digitalis integritasiranyitasi fordulopontjanak
egyik kulcseleme. A rendszer alkalmas a KAR-System (Suranyiné Temesi &
Kocsis, 2025) dinamikus folyamatazonosité moduljaival val6 integraciora, €s
megteremti az alapjat egy jovobeni, adatvezérelt, prediktiv integritasarchitekta-
ranak. Emellett strukturalis kompatibilitasa lehet6vé teszi példaul a Kormany-
zati Személyzeti Dontéstamogatd Rendszerbe (KSZDR) térténd integraciot,
amely a humanfolyamatok auditalhatosagat, kockazataranyos iranyitasat és at-
lathatosagat Uj szintre emelheti. Mindezek egyiittesen indokoljak, hogy a KAR-
MAP ne pusztan szoftvertermékként, hanem a kozigazgatas digitalis integri-
tasiranyitasi infrastrukturajanak egyik alappilléreként keriiljon értelmezésre.

Fontos hangstlyozni, hogy a KAR-MAP nem kisérleti vagy szimulacios kor-
nyezetben keriilt tesztelésre, hanem éles kozigazgatasi mikddésben, orszagos
adatfelvétel keretében alkalmazott rendszerként miikodik. A bemutatott mod-
szertani és funkcionalis megoldasok tobb tizezer allashely valos adataira épiil-
nek, ami lehetvé tette a rendszer mitkodésének empirikus validalasat és gya-
korlati alkalmassaganak igazolasat.

Modszertani és elméleti alapok — a kutatas és fejlesztés keret-
rendszere

Az allashely- és munkakoralapu korrupcids kockazatelemzés nem tjkeletii
megkozelités a hazai integritasiranyitas gyakorlatdban. Korabban mar t6bb
szakpolitikai dokumentum és modszertani kezdeményezés is foglalkozott
a munkakori szinti feleldsségi és dontési pontok vizsgalataval, valamint azok
korrupcios kitettségre gyakorolt hatasaval. A hazai szakirodalomban kiilono-
sen meghatarozo Klotz Péter modszertani fejlesztése, amely elészor kinalt
rendszerszintli keretet a munkakorok korrupcids kockazatainak értékelésére
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és amelynek alapvetései késobb is referenciapontként szolgaltak a kockazat-
elemzés hazai fejlédésében.

Az 1025/2024. (II. 14.) Korm. hatarozat allashely- és munkakdralapt kor-
rupcios kockazatelemzés végrehajtasat irta eld, amelyben a beliigyminiszter
szamara modszertani tamogatas biztositasat hatarozta meg, mig az érintett mi-
nisztereket a kockazatelemzés végrehajtasara kotelezte. A feladat modszerta-
ni értelemben nyitott keretli, ami azt jelenti, hogy bar eldirta az allashely- és
munkakdralapt korrupcids kockazatelemzés végrehajtasat, de nem rogzitette
annak sulyozasi, aggregacios vagy osszehasonlithatosagi logikajat és nem tar-
talmazott egységes operacionalis modellt. Ez a nyitottsag indokoltta tette olyan
modszertani megoldasok kidolgozasat, amelyek képesek mérsékelni a szubjek-
tiv sulyozasbol fakado torzitasok kockazatat, valamint biztositani az orszagos
szint{i 6sszehasonlithatosagot és a kovetkezetes intézkedéstervezés alapjat. E
kovetelmények teljesitésére sem a hazai, sem a nemzetkdzi szakirodalom nem
kinalt korabban bevett, digitalisan operacionalizalt mintat; a rendelkezésre allo
elméleti és ajanlas jellegli megkdzelitések ezért Gjrastrukturalt, gyakorlati al-
kalmazasra alkalmas formaban kertiltek atgondolésra.

A modszertani tamogatas ennek megfelelden egy modernizalt és racionalizalt
megkozelitésben 06l1tott testet, amely a korabbi hazai tapasztalatok erdsségeire
épitve rendszerszerlien Ujraértelmez6 megkozelitést vezetett be. Az igy létre-
jott modell méar alkalmas lett arra, hogy orszagos szinten, eltéré szervezeti ti-
pusok kozott is dsszehasonlithaté modon ragadja meg a korrupcios kitettséget,
mikdzben megoérzi a szervezeti sajatossagok differencialt kezelésének leheto-
ségét (Temesi & Kocsis, 2026). E szakmai fejlesztés teremtette meg egy egy-
séges digitalizacios keretrendszer alapjat, amelyet késobb a KAR-MAP rend-
szerben operacionalizaltunk.

A rendszer bemeneti adatait a jelenlegi elemzéshez az NKS huisz kérdéses kor-
rupcios kitettségi kérddive szolgaltatja, amelybol szervezeti, teriileti és funk-
cionalis bontasban aggregalt kockazati térképek (KKF-térképek) készithetok.

A modell kdzponti eleme a KKF, egy 6sszetett kompozit mutatd, amely a koc-
kazati tényezok jelenlétét, intenzitasat, halmozodasat és a feleldsségi dimenziok
hatéasat egyetlen, 6sszehasonlithatd és normalizalt értékben jeleniti meg. Bar az
aggregacios logika védett, a KKF szerkezete atlathato, és kvantifikalt képet ad
az adott szervezet korrupcios kitettségérol.

1 Elemzési és értékelési modszertan a 2020-2022 kozotti idoszakra szo6l6 kozéptava Nemzeti Korrupeid-
ellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsolodo intézkedési terv elfogadasarol sz6l6 1328/2020. (VI.
19.) Korm. hatarozat 7. a) pontjahoz - a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001 azonositészamu pro-
jekt keretében.
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A megoldas nemcsak az adatfelvételt és adatfeldolgozast automatizalja, ha-
nem megteremti a korrupcios kockazatok adatvezérelt iranyitasanak rendszerét
is (OECD, 2020; European Commission, 2023).

A KAR-MAP elnevezése is tiikrozi ezt a szemléletet, mert a ,,KAR” egyszerre
utal a tamogatas és cselekvés szimbolumara (Szabo, 2025) tovabba felismer-
het6 benne a ,,KARMA” kifejezés is, amely a kdvetkezményrendszert jeldli,
utalva arra, hogy a kitettségi mintazatok visszahatnak a szervezeti mitkodésre.
A ,,MAP” a térképezésen til a rendszer harom funkciondlis pillérére, Monitor-
ing, Analitika, Prevencio is ramutat, amelyek egyiitt hatarozzak meg a miikodést.

Ez a harmas koncepcio teszi lehet6vé, hogy a KAR-MAP atfogo, adatvezérelt
képet adjon a korrupcios kitettség szerkezeti €s funkcionalis mintazatairol, és
megalapozza az integritasiranyitas digitalis korszakat a magyar kozigazgatasban.

Fontos azonban hangstlyozni, hogy az allashely- és munkakoralapu meg-
kozelités nem a korrupcioé egyediili okat, hanem annak strukturalt kockazati
komponensét ragadja meg. A munkakdri kitettség a szervezeti miikodés azon
pontjait azonositja, ahol a dontési autonomia, felelosségi ardnyok vagy kiilsd
érintkezések fokozott kockazati kdrnyezetet hoznak 1étre, 6nmagukban azon-
ban nem determinaljak a jogsértdé magatartast.

A KAR-MAP fejlesztése id0zitésében is eléremutatd innovacionak tekinthetd.
Az OECD Governmentat a Glance 2025 jelentése (OECD, 2025), amely a kor-
manyzati integritas, a digitalis kormanyzas és az adatvezérelt teljesitménymérés
meger0sitését jeloli meg stratégiai célként, mar a rendszer 2024—2025-6s fejlesz-
tési fazisa utan jelent meg. A KAR-MAP ugyanakkor ezen OECD-iranyelvek
mikroszintli operacionalis logikajat mar a megjelenést megel6z6en megvaldsi-
totta. Az allashelyi szintii kockéazati adatok egységes digitalizacidja, a normali-
zalt mutatokkal dolgozé KKF-modell, valamint a térképes és dashboardalapt
elemzofeliilet mind olyan megoldas, amelyet a jelentés csupan késébb fogal-
mazott meg makroszintli elvarasként.

Mindez azt jelzi, hogy a KAR-MAP nem kdveti a nemzetkozi trendeket, ha-
nem megel6zi és kialakitja azokat a digitalis integritasiranyitasi standardokat,
amelyekhez a kozszféra rendszereinek illeszkedniiik kell.

A KAR-MAP szoftver a korrupcios kitettség mérésének és menedzselésének
digitalis eszkoze, amely a kormanyzati, onkormanyzati és vallalati szektor sza-
mara egyarant adaptalhato. A rendszer célja, hogy a korrupcios kitettséget mér-
het6, 6sszehasonlithatd és kezelhetd paraméterré alakitsa, és ezaltal valos ideji
dontéstamogatast nylijtson az integritasiranyitas szamara.
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A KAR-MAP szoftver fejlesztési céljai és adatkezelési alapelvei

A KAR-MAP kialakitasa az NKS végrehajtasanak egyik kdozponti elemeként
valosult meg, azzal a céllal, hogy a munkakoralapu korrupcios kitettségmérési
modszertan egységes, digitalis és auditalhatd formaban legyen alkalmazhato
a teljes kormanyzati igazgatasban. A modszertan korabbi papiralapu, illetve lo-
kalisan kezelt megvaldsitasa szamos korlatot hordozott, igy az adatfelvétel szét-
szort volt, a sulyrendszer konzisztens alkalmazasat nem lehetett automatikusan
ellendrizni, €s nem allt rendelkezésre olyan egységes feliilet, amely alkalmas
lett volna a tobb tizezer allashely adatainak 6sszehasonlithat6 feldolgozésara.
A digitalizacio6 ezért nem pusztan kényelmi szempont volt, hanem a modszer-
tan tudomanyos, szabalyszer(i és dontéstamogato alkalmazasanak elofeltétele
(Temesi & Kocsis, 2026). igy a KAR-MAP fejlesztése a modszertani kutatas
gyakorlati alkalmazasanak logikus kovetkezd lépése volt.

A fejlesztés célrendszere harom pilléren nyugodott. Elséként, a KAR-MAP-nak
képesnek kellett lennie az NKS altal eldirt kérddives adatgytlijtés standardizalt,
hibamentes ¢és egységes lebonyolitasara. A rendszer ezért olyan adatarchitek-
turat alkalmaz, amely biztositja a szervezetek altal rogzitett adatok formai és
tartalmi validalasat, kiszlirve azokat az ellentmondasokat vagy hianyossagokat,
amelyek torzithatnak a kompozit mutatok eredményét.

Masodszor, a rendszer célja az volt, hogy a kitettségi tényezok stulyozasat és
gesen valositsa meg. Ez garantalja, hogy a KKF-ben megjelend érték valoban
Osszehasonlithato legyen szervezetek és id6szakok kozott.

Harmadrészt a fejlesztés célja egy olyan vizualizacios és dontéstamogato fe-
lillet kialakitasa volt, amely a modszertani elemzést atlathato grafikonok, tab-
lazatok és vezetOi dashboardok forméajaban teszi értelmezhetové.

A rendszer architektiraja modularis felépitésii, amely harom f6 funkcionalis
rétegbdl all. Az els6 réteg az adatgytijtési modul, amely a szervezetek szama-
ra biztositja a kérd6iv digitalis kitoltését, illetve az alternativ adatimport lehe-
toségét (Excel, CSV vagy XML formatumbol). A modul beépitett ellendrzési
funkciokat tartalmaz, mint példaul az értéktartomany-ellendrzést, az egyes kér-
dések logikai konzisztenciajanak vizsgalatat és az allashelyi, munkakori szintii
hidnyzo6 adatok automatikus jelzését. A masodik réteg a feldolgozasi €s szami-
tasi modul, amely a rendszer szakmai magjat képezi. Itt torténik a tényezdk su-
lyozasa, a stlyrendszer integritasanak vizsgalata, a kompozit KKF kiszamitasa,
valamint a normalizalt adatok el6készitése a szervezeti, teriileti vagy tarcaszintli
aggregaciohoz. A harmadik réteg a vizualizacios és lekérdezési modul, amely
felhasznaldi feliileten biztositja az elemzések megtekintését, a szervezeti pro-
filok attekintését, a kiugré mintazatok azonositasat és az adatok exportalasat.
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Az adatkezelés és adatbiztonsag

Az adatvédelem és adatbiztonsag a fejlesztés egyik kdzponti kérdése volt. A rend-
szer kialakitasa megfelel a GDPR és az Infotv. altal eldirt kovetelményeknek,
kiilonos tekintettel a célhoz kotott adatkezelés, az adattakarékossag, az érintetti
jogok biztositasa €s a jogszer( adatatadas elveire. A munkakdri adatok feldol-
gozasa pszeudonimizalt formaban térténik, amely megakadalyozza az érintettek
azonositasat, mikdzben lehetvé teszi a konzisztens elemzést. A rendszer teljes
mikodése auditalhato, minden adatbevitel, modositas, lekérdezés és export nap-
lozott, a miiveletek visszakereshet6k, ami megfelel az ISO 37301 compliance
iranyitasi kovetelményeinek is. A jovobeli lehetséges integraciok érdekében
a fejlesztés soran olyan architekturat alkalmazunk, amely biztositja az adat-
kapcsolatok titkositasat és a jogosultsagkezelés egységesitését.

A szoftver fejlesztési folyamata soran kiemelt figyelmet kapott, hogy a rend-
szer nyitott legyen a mesterséges intelligenciara épiild késobbi fejlesztések
szamara. Ennek megfeleloen a KAR-MAP adatstruktiraja olyan normalizalt
¢és cimkézett format hasznal, amely alkalmas prediktiv modellek tanitasara, to-
vabba megfelel a 2025. évi LXXV. térvényben rogzitett, az EU Al Act hazai
alkalmazasahoz kapcsolddo atlathatosagi és felelosségi kovetelményeknek.
A rendszer ezen tulajdonsagai megteremtik a feltételeit annak, hogy hosszabb
tavon a KAR-MAP ne csak a statikus kitettségi adatok feldolgozasara legyen
alkalmas, hanem a dinamikus mintazatok, idébeli trendek és konvergenciak
feltarasa céljabol miikodoé mesterségesintelligencia-modulok fogadasara is.

Osszességében a KAR-MARP fejlesztése olyan technoldgiai infrastruktarat ho-
zott 1étre, amely képes a modszertant egységesen, orszagos szinten alkalmazni,
biztositva az adatok mindségét, a feldolgozas konzisztenciajat és az eredmé-
nyek atlathato megjelenitését. A rendszer egyszerre szolgalja a korrupciomeg-
el6zés szakpolitikai céljait, a vezetdi dontések tamogatasat és a kdzigazgatas
nemzetkozi szabvanyokhoz, valamint a jovébeli MI-alapt fejlesztési irdnyok-
hoz (Temesi & Kocsis, 2026).

A KAR-MAP szoftverarchitekturaja és megfelelésalapu terve-
zési megkozelitése

A KAR-MAP szoftverarchitekturaja tudatosan megfelelésalapt (compliance
by design) tervezési elvekre épiil. A rendszer adatmodellje és szamitasi logi-
kaja vilagosan elkiiloniti egymastdl az orszag és szervezetspecifikus bemeneti
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valtozokat, valamint az altalanos, szabvanyosithato kockazati strukturat. Ez
a felépités biztositja, hogy a rendszer eltérd jogi, intézményi és kozigazgatasi
kornyezetekhez is adaptalhato legyen anélkiil, hogy a kockazatértékelés alap-
logikaja sériilne.

A KKF a KAR-MAP rendszer kdzponti viszonyitasi mutatdja, amely egységes,
normalizalt formaban teszi lehetdvé a korrupcios kitettségi mintazatok értelme-
z€sét és Osszevetését. A KKF részletes modszertani leirasat, kialakitasanak elvi
alapjait és empirikus aggregacios logikajat a jelen tanulmannyal parhuzamosan
megjelend modszertani tanulmany ismerteti (Temesi & Kocsis, 2026). A KKF
alkalmazasa biztositja, hogy a rendszer kimenetei kiilonbdz6 szervezeti és intéz-
ményi kontextusok mellett is konzisztens értelmezési keretben jelenjenek meg. E
funkcidja alapjan a KKF megfeleltethetd az ISO 31000 kockazatkezelési irany-
elveiben meghatarozott kockazati kritérium (risk criteria) fogalmanak, mivel
stabil és transzparens referenciaértéket nyujt a kockazatok rangsorolasahoz és
nyomon kovetés¢hez (ISO, 2018). A KKF nem mindsitd, hanem 6sszehasonlito
és dontéstamogatd mutatd. Az, hogy mely kitettségi szinthez kapcsoldodik intéz-
kedési kotelezettség, nem modszertani, hanem szabalyozasi és vezetdi dontés,
amely a rendszer alkalmazasi kornyezetében hatarozhatoé meg.

A kockazati értékelésekhez kapcsolodo adatfolyamatok naplozottak és visz-
szakovethetok, a szerepkorok és feleldsségi viszonyok egyértelmiien azonosit-
hatok. Ezek az elemek egyiittesen biztositjak a rendszer auditalhat6sagat és az
elszamoltathatdsag érvényesiilését.

A folyamatos fejlesztés elve (PDCA-ciklus) a KAR-MAP rendszerben auto-
matizalt modon valosul meg. A rendszer minden szervezeti vagy mitkodési be-
avatkozast kdvetden ujraértékeli a kitettségi mutatokat, és lehetdséget biztosit
a valtozasok id6beli alakulasanak nyomon kdvetésére (ISO, 2021).

Az ISO 37001 szabvany altal meghatarozott korrupcioellenes kontroll logika,
kiilondsen a kockazatalapu megkdzelités és a megeldz6 kontrollok alkalmaza-
sa, a rendszerben digitalis formaban jelenik meg. A munkakorokhoz kapcsolo-
dé kockazati tényezOk strukturalt értékelése tamogatja a célzott megeldzési €s
kontrollintézkedések kialakitasat.

Mesterséges intelligencia alkalmazdsdra felkészitett architektura

A mesterséges intelligencia (MI) alkalmazasainak jogi és etikai kereteit Ma-
gyarorszagon a mesterséges intelligenciardl sz0l6 eurdpai unios rendelet (EU)
2024/1689 végrehajtasarol rendelkez6 2025. évi LXXV. térvény hatdrozza meg.
A torvény az Ml-rendszerek fejlesztését és felhasznalasat kockézatalapu megkd-
zelitésben szabalyozza, 1étrehozva a Magyar Mesterséges Intelligencia Tanécsot,
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valamint kijeldlve a piacfeliigyeleti, megfeleldségi és bejelentd hatosagokat.
A szabalyozas célja, hogy az allami és piaci szereplok egyarant a feleldsségi elv,
az atlathatosag és az alapvetd jogok védelme mentén alkalmazzak az MI-rend-
szereket (2025. évi LXXV. torvény 2-4. §).

Ezzel a jogi kerettel Magyarorszag csatlakozik ahhoz az unios torekvéshez,
amely az emberkdzpontl és megbizhatd mesterséges intelligencia elvét kivan-
ja érvényesiteni a kozszféra digitalis folyamataiban is (European Commission,
2023). Az 0j szabalyozas a magas kockazatt (high-risk) MI-rendszerek eseté-
ben kiilondsen hangsulyozza a felel6sségi lanc azonositasat, a kockazataranyos
megfeleldségi értékelést, valamint az etikus adatkezelés €s dontéstamogatas
kovetelményét.

E kockazat és feleldsségalapu szemlélettel 6sszhangban all a KAR-MAP mod-
szertana, amely az allashely és munkakorszintii korrupcids kitettséget hasonlo
elvek mentén értékeli. A rendszer a dontési helyzeteket nem csupan kockaza-
ti, hanem feleldsségi dimenziokban is képes feltérképezni, ezaltal gyakorlati
példat nyujt arra, miként illeszthetdk az MI-rendszerek etikus és atlathat6 al-
kalmazasara vonatkozo6 elvek az dllamigazgatasi integritasirdnyitas keretrend-
szerébe. A 2025. évi MI-térvény igy nem kizarélag technologiai, hanem integ-
ritas és megfelelésiranyitasi szempontbdl is mérfoldko, amelyhez a KAR-MAP
konkrét, adatvezérelt eszkozt kinal.

Fontos hangstlyozni, hogy a KAR-MAP jelenlegi miikodése nem automatizalt
dontéshozatalra épiil, ugyanakkor architekturalisan felkészitett a mesterséges
soros kitettségi trendek ¢és az egységesitett felelosségi térképek alkalmas refe-
rencia- s tanitdadatként szolgalhatnak a jovébeni MI-alapu elemzésekhez. Ez
az Ml-re felkészitett kialakitas 6sszhangban all az europai MI szabalyozas koc-
kazatalapti megkozelitésével, mivel a rendszer az értelmezhetd, magyarazhato
¢s emberi kontroll alatt 4ll6 dontéstamogatast helyezi elotérbe.

A mesterséges intelligencia a korrupciés kockazatelemzés teriiletén elsdsor-
ban a mintafelismerés €s az eldrejelzés (predikcid) révén kinal 1j lehetéségeket.
Az MI képes nagy mennyiségii adat, példaul kérdéives valaszok, dontési minta-
zatok vagy koltségvetési adatok Osszefliggéseinek feltarasara, amelyek hagyo-
manyos elemzési modszerekkel nehezebben azonosithatok (UNODC, 2021).

A KAR-MAP jelenlegi verzidja mar elokésziti az adatszerkezetet az ilyen tipu-
su elemzések szamara. A rendszer normalizalt, sulyozott és cimkézett adatokat
hoz létre, amelyek alkalmasak MI-modellek betanitasara. Ennek eredménye-
ként a KAR-MAP a jovobeni fejlesztések soran tanitd adatbazisként is funk-
cionalhat a KAR-System elemz0 és elorejelz6 moduljai szdmara (Suranyiné
Temesi & Kocsis, 2025).
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Jelen koncepcidban az MI tamogatas elsddleges célja nem a dontéshozatal
automatizalasa, hanem a dontéshozok szakmai tdmogatasa. A hangsuly olyan
prediktiv, korai jelzérendszerek kialakitasan van, amelyek képesek azonosita-
ni a kockazatok konvergencidjat és az integritasi anomalidkat még azok mani-
fesztalodasa elott.

A fejlesztési koncepcio kialakitasa soran figyelembe vettiik az Eurdpai Unid
mesterséges intelligenciarol sz616 rendeletének (Al Act, 2024) atlathatosagi és
felelsségi elveit, amelyek az etikus MI alkalmazas alapjat képezik. A KAR-
MAP fejlesztése illeszkedik a magyar jogszabalyi kornyezethez is, kiilonds
tekintettel az Infotv.-re, az allamhaztartasi kontrollrendszerekre vonatkozo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletre, valamint a 1573/2020. (IX. 9.) Korm.
hatarozatra, amely meghatarozza a Magyar Mesterséges Intelligencia Straté-
gia (2020-2030) célkitlizéseit.

E stratégiai dokumentum kiemeli az adatvezérelt kormanyzas és az MI-integ-
racio sziikségességét a kozigazgatasban, kiilondsen a korrupciomegeldzés és az
etikus miikddés teriiletén. A KAR-MAP ebben az 6sszefiiggésben nem pusztan
technol6giai innovacioként, hanem a stratégiai célok egyik gyakorlati megva-
l6sitasaként értelmezhetd.

E jogi és stratégiai hattér mentén a magyar MI-szabalyozas és a KAR-MAP
modszertana kozos szemléleti alapra épiil, amennyiben mindkettd a kockazatok
azonositasat, értékelését és a feleldsségi lanc mentén torténod kezelését tekinti
az etikus, atlathat6 és elszamoltathatd mitkodés alapjanak.

A KAR-MAP f6 funkcioi — adatgyiijtés, adatfeldolgozas, elem-
zés, vizualizacio és dontéstamogatas

A tanulmanyban bemutatott elemzések, abrak €s funkcionalis kimenetek éles
kozigazgatasi adatfelvételeken alapulnak. A konkrét, intézményhez vagy szer-
vezeti egységhez kozvetleniil kothetd eredmények publikaldsa a kézirat lezara-
sanak idépontjaban még nem lehetséges, mivel az orszagos korrupcios kitettségi
felmérés teljes korii Gsszesitése még folyamatban van, és az egyes részadatok
onallo kiemelése modszertanilag torzitod kovetkeztetésekhez vezethetne. En-
nek megfelelden a tanulmany a rendszer miikodését modszertani, strukturalis
és funkcionalis szinten mutatja be, valds, éles mitkodésben keletkezett adatok
alapjan, anélkiil, hogy azokbol részleges vagy félreértelmezhetdé empirikus ko-
vetkeztetéseket vonna le. A bemutatott megkozelités tudomanyos hozzaadott
értékét ezért nem az egyedi empirikus eredmények kozlése, hanem a munka-
koralapu korrupcids kitettségmérés digitalizalt, reprodukalhaté és szervezeti

Beliigyi Szemle, 2026-2 347



szinten skalazhaté modszertani és funkcionalis megvaldsitasa adja. Ez a meg-
kozelités lehet6ve teszi a modszertan fiiggetlen értelmezését és mas intézményi
kornyezetekben torténd reprodukalhatosagat is.

Ahogy azt mar jeleztiik, a KAR-MAP harom funkcionalis pillérre épiil, ame-
lyek megfeleltetheték a Monitoring — Analytics — Prevention logikanak.

1) Monitoring (megfigyelés): adatgytijtés €s kérddivezes a kitettségi ténye-
z8k azonositasadhoz.

2) Analytics/Assessment (elemzés, értékelés): az adatok stlyozasa, normali-
zalasa, KKF-képzés €s a kitettségi mintazatok elemzése.

3) Prevention (megel6zés): az eredmények elemzése és vizualizalasa, vala-
mint majd a késobbi fejlesztésekben az ajanlasok generalasa.

E harom pillér egyiitt valositja meg az adatvezérelt integritasciklust, amely
a kockazatkezelés klasszikus ,,felismerés—értékelés—beavatkozas™ logikajat di-
gitalizalt formaban kdveti (ISO, 2018). Az adatvezérelt integritasciklus harom
pillérének egyiittes miikodése funkcionalisan megfeleltethetd a nemzetkozi
Deterrence—Detection—Disruption (DDD) megkozelitésnek, amely az integ-
ritdismenedzsment alapveto szerkezeti logikéajaként jelenik meg a nemzetkdzi
szakirodalomban. A KAR-MAP esetében az észlelési funkcio mar a strukturalt
adatgytijtés és analitikai feldolgozas szintjén megvaldsul, mig a megeldzési di-
menzi6 a dontéstamogatast szolgalo értelmezési és vizualizacios elemek révén
érvényesiil. A megfeleltetés értelmezési és funkcionalis jellegii, nem termino-
logiai vagy modellazonossagon alapul6 atvétel, amely a nemzetkozi integritas-
menedzsment-keretekkel valo 6sszevethetdséget szolgalja.

A rendszer egyik sajatossaga, hogy a munkakoralapu kitettségi adatok egysé-
ges, normalizalt formaban allnak eld, ami hosszabb tavon lehetdséget teremt
azok mas, folyamatszintli vagy anomaliaészlelésre épiil6 rendszerekkel valo
Osszekapcsolésara. [lyen modon a KAR-MAP altal biztositott statikus kockazati
alap a jovOben kiegészitheti a dinamikus miikodési adatokra €piilé elemzéseket,
erdsitve a célzott és id6ben torténd beavatkozasok tervezhetoségét.

A KAR-MAP egyik legfontosabb ujitasa abban all, hogy a munkakdralapu kor-
rupcios kitettségmérést teljes folyamataban digitalizalt, automatizalt és ellendr-
z6tt moédon képes végrehajtani. A rendszer mitkddése négy nagy funkcionalis
teriilet koré szervezddik: az adatgyiijtés és validalas, a feldolgozas és kockazati
szamitas, az elemzés és értelmezés, valamint a vizualizacio és a vezet6i dontés-
tamogatas. E funkciok egymasra épiilo logikaja biztositja, hogy a modszertani
elemek nem elszigetelve, hanem integralt, bels6 konzisztenciaval rendelkezo
rendszerként jelenjenek meg.
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E funkcionalis felépités nem elméleti modellként, hanem ténylegesen mitk6do
szoftverrendszerként valosul meg a KAR-MARP esetében. A rendszer integralt
digitalis kornyezetben egyesiti az adatgytijtési, adatvalidalasi, elemzési és vi-
zualizacios funkciokat, biztositva azok egységes adatmodellre épiild, automa-
tizalt mikodését. A szoftver jogosultsagkezeléssel, naplozott adatfolyamatok-
kal és exportalhato dontéstamogato kimenetekkel rendelkezik, amely lehetdvé
teszi a korrupcios kitettség méréseinek reprodukalhatosagat és ellendrizhetd-
ségét. E technoldgiai megoldasok révén a KAR-MAP nem csupan elemzési
eszkoz, hanem a kozigazgatasi integritasiranyitas digitalis infrastrukturajanak
egyik mikodo eleme.

Adatgytijtés és validalas

E rendszerelem célja az allashelyek vagy munkakorok kitettségi tényezdire vo-
natkozo informaciok strukturalt, ellendrzott formaban torténd rogzitése. Ehhez
olyan digitalis kérddivet hasznaltunk, amely a hlisz tényez6t egységes bontas-
ban, szerkezetben és logikai sorrendben jeleniti meg, kizarva az értelmezési bi-
zonytalansagokat és a formai eltérésekbol fakado hibakat. A kitoltés tdmoga-
tasara beépitett érvényességi szabalyok szolgalnak, amelyek jelzik a hianyzo,
ellentmondasos vagy irrelevansan megadott adatokat. A KAR-MAP beépitett
kérdéivezo modulja online és offline formdban is képes adatfelvételre, igy a te-
repi adatgy(ijtés és a kdzponti integritasfelmérés egyarant tamogatott. Emellett
lehet6séget biztosit az intézményi adatimportra is (példaul Excel, CSV, XML),
amely nagyobb szervezetek esetén kiilondsen fontos a tomeges feldolgozas ha-
tékonysaganak biztositasahoz és lehetéveé teszi korabbi felmérések integralasat
és az adatok idGsoros Osszevetését. Ez az idosoros megkozelités elokésziti a jo-
vbbeni trendkovetd korrupcioskitettség-monitoring kialakitasat (UNODC, 2021).

Ezt a kiilsé adatimportot hasznaltuk a jelen NKS felmérés adatainak a KSZDR-
bl vald pszeudomizalt adatbetdltéséhez. A KSZDR-be betoltott kérddivek ada-
tait a kitoltd kormanyzati szervek HR-munkatérsai, kiilonbozo szintli vezet6i és
integritastanacsadoi ellendrizték. Ez a tobbszintii ellendrzési gyakorlat bizto-
sitja, hogy az adatgyiijtés nem csupan technikai, hanem intézményi felelGsségi
keretek kozott megvaldosulod folyamatként miikodjon. Ez a megoldés biztositja,
hogy az adatmindség és az értelmezési feleldsség ne valjon szét a technologiai
és a szervezeti miikddés szintjén.

Adattisztitas és validalas

A beérkez6 adatok eldfeldolgozasa és validalasa tobb 1épésben torténik. Egyrészt
automatikus rendszerellenérzés végzi az inkonzisztens, hidnyos, duplikélt vagy
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hibas valaszok kiszirését, masrészt szakértéi manualis kontroll is alkalmazas-
ra kertil. Ez a kett6s, igymint automatizalt és manualis ellen6rzési mechanizmus
garantalja, hogy a tovabbi elemzések megbizhatd, validalt adatokra épiiljenek.
Mindez természetesen feltételezi azt is, hogy a bemeneti adatokat a relevans
informacioval rendelkez6 szakemberek készitették el6 és a tobb szem elve alap-
jan megtortént annak a kitolto szerv altali tartalmi ellenérzése is.

A validalt adatallomany feldolgozasa teljesen automatizalt, a rendszer képes
az adatok sulyozasara, normalizalasara és aggregaldsara, ezaltal egységes koc-
kazati profilokat hoz Iétre és automatikusan kiszamitja a KKF-értéket minden
poziciora és szervezeti egységre.

Gyakran megjelen6 modszertani aggaly, hogy az dnkitoltésen alapulo felme-
rések esetében az érintettek hajlamosak a rajuk vonatkozo6 kockazatokat alul-
értékelni vagy sajat fontossagukat elétérbe helyezve taldimenzionalni. A jelen
kutatas ¢s a KAR-MAP rendszer alkalmazasa azonban nem a klasszikus onkitol-
téses modellre épiilt. A kitoltésben részt vevo szervezetek visszajelzése alapjan
az allashelyek és munkakorok kitettségi értékelését nem az érintett személyek
végezték, hanem az adott szervezeti egységek vezetdi, amelyet tobb szinten
— humanpolitikai szakért6k, integritastanacsadok, valamint intézményi veze-
tok bevonasaval — ellendrzési €s jovahagyasi folyamat kovetett. Ez a tobbszin-
tl, intézmeényi felelosségvallalasra épiil6 ellendrzési lanc érdemben csokkenti
az egyéni torzitasbol fakado kockazatot, €s biztositja, hogy a rogzitett adatok
nem egyéni érdekérvényesités, hanem szervezeti szintli szakmai mérlegelés
eredményeként jelenjenek meg a rendszerben. A KAR-MAP ezen talmenden
az orszagos adatallomanyra épiil6 normalizacioval, valamint az atipikus értek-
kombinaciok jelzésével és elemzésre irdnyitasaval tovabbi védelmi mechaniz-
musokat épit be az adatmindség és az 6sszehasonlithatosag biztositasara. A ki-
alakitott ellenérzési és validalasi mechanizmusok egyben megteremtik annak
lehetdségét is, hogy az azonos feladatellatas mellett megjelend eltéro kitettségi
értékek ne automatikus korrekcios igényként, hanem értelmezendd jelzésként
jelenjenek meg a késébbi elemzések soran.

Adatfeldolgozas és kockazatelemzés

Az adatfeldolgozas €s kockazati szamitas szintje jelenti a rendszer szakmai mag-
jat. Itt torténik a tényezdk értékeinek stilyozasa, a normalizalas, majd a KKF
aggregalt kiszamitasa.
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Adatfeldolgozas

A sulyrendszer felépitése és alkalmazésa a jelen tanulmannyal parhuzamosan
megjelent modszertani cikkben ismertetett logikat koveti (Temesi & Kocsis,
2026), biztositva, hogy a kompozit mutatd a tényezok intenzitasat és egyiittes
hatasat is megragadja.

A validalt adatbazisbol a rendszer automatikusan general elemzéseket a koc-
kazati tényezok strukturalt értékelésére.

A rendszer képes kezelésbe venni a szélséértékeket, felismeri a nem koherens
mintazatokat, és sziikség esetén figyelmeztetéseket general, amelyek eldsegi-
tik a hibamentes adatfeldolgozast. Ez a folyamat biztositja az elemzések atlat-
hatosagat és utolagos ellendrizhetségét. Az eredményeket a részletes elem-
z&s soran emberi szakértok is validaljak (integritasfelelosok, belsé ellenorok,
humanpolitikai szakértok). Ez a ,,human-in-the-loop” megkdzelités biztositja,
hogy a rendszer ne pusztan automatizalt, hanem értelmezett, kontextusérzé-
keny elemzést adjon. Ezek az esetek jelzik a fokozott figyelmet igényl6 zona-
kat, amelyek a vezet6i dontésekhez értékes eldrejelzést biztositanak (European
Commission, 2019). Ez a megkozelités 6sszhangban all az eurdpai unids irany-
mutatasokban megjelend emberi feliigyelet és elszamoltathatosag elvével az
automatizalt dontéstamogato6 rendszerek alkalmazasa soran.

Elemzé funkcio

A rendszer elemz0 funkcioi lehetdvé teszik a kockdzati mintazatok tobbdimenzios
értelmezését. Az egyedi munkakori KKF értékekbdl szervezeti profilok épithetdk
fel, amelyek megmutatjak, hogy egy intézményen beliil milyen mintazatok er6-
sodnek fel, hol koncentralddnak a magasabb kitettségili poziciok, illetve milyen
funkcionalis vagy teriileti eltérések rajzolodnak ki. A KAR-MAP képes azono-
sitani a halmozd6do kockazati tényezoket, a kitettségi konvergenciakat €s azokat
a pontokat, ahol a szervezeti miikodés vagy feladatellatas sajatossagai miatt a koc-
kazat nem egyéni, hanem szerkezeti, szervezeti jellegli. Az elemz6 modul egyik
sajatossaga, hogy a KKF-bol képzett eredményeket kombinalni tudja a szerve-
zetek hierarchijaval, feladatrendszerével vagy a felhasznalo altal megadott mas
szlirési feltételekkel, lehetové téve az Osszetett, tobbvaltozos megkozelitéseket.

Vizualizacio és dontéstamogatas

A KAR-MAP egyik legfontosabb innovacioja a dontéstimogato vizualizacios
modul, amely a korrupcios kitettségi adatokat attekinthetd, 6sszehasonlithato6 €s
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szervezetspecifikus formaban jeleniti meg. A cél nem pusztan az adatok meg-
jelenitése, hanem az, hogy a rendszer aktualis visszajelzést adjon a kitettségi
mintazatokrol, tamogatva a vezet6i dontéshozatalt.

Ez kulcsszerepet jatszik abban, hogy az elemzések ne csupdn adatként, hanem
konnyen értelmezhet mintazatként jelenjenck meg a felhasznalok szamara.
A feliilet kiilonb6z6 nézeteket tesz elérhetdve, amelyek a szervezeti szinttdl az
egyedi allashelyig képesek bemutatni a kitettség szerkezetét. A grafikus megje-
lenitések, mint példaul a hotérképek, rangsorok, kitettségi profilok €s szerveze-
ti bontasok elésegitik, hogy a vezetdk gyorsan felismerjék a kritikus pontokat,
¢és azok alapjan célzott intézkedéseket tudjanak meghatarozni. A rendszer ezen
tulmenden exportalhato riportokat kinal, amelyek tdmogatjak a belsd ellendr-
z¢si, integritasfelelds és vezetdi dontéshozatali folyamatokat.

A dontéstamogato funkciok jelentik a rendszer gyakorlati hasznosithatosaganak
egyik alapjat. A KAR-MAP nem csupan kockazati mutatokat allit el6, hanem
képes arra, hogy a szervezeti sajatossagok és a kitettségi mintazatok alapjan
szakmai kovetkeztetéseket tamogato jelzéseket jelenitsen meg. I[lyenek példaul
a kiemelt kockazati halmazokra utal6 indikatorok, a magas kitettségii szervezeti
egységekben tapasztalhatd mintazatok, vagy azok a munkakorok, ahol tobb té-
nyez0 egylittes hatasa indokoltta teszi tovabbi vizsgalatok elinditasat. A rend-
szer ezen tulajdonsagai lehetdvé teszik, hogy a szervezetek ne csak a multbeli
adatokbdl induljanak ki, hanem a relevans kockazati mintak azonnali felisme-
résével gyorsabb és célzottabb intézkedéseket hozzanak. Ebben az értelemben
a vizualizacié nem pusztan kommunikacios feliilet, hanem a kockazatalapt
kormanyzati dontéshozatal strukturalis eleme, amely a megel6z6 beavatkoza-
sok iddzitését és célzottsagat is befolyasolja.

A kovetkez6 példak nem publikacios célt adatkozlést, hanem a rendszer don-
téstamogaté €s elemzési logikajanak szemléltetését szolgaljak. A bemutatott
vizualizaciok szerkezete és miikodése valos adatokon alapul, ugyanakkor nem
tartalmaznak azonosithato, konkrét szervezeti vagy intézményi adatokat.

Minisztériumi és tarcaszinti kimutatasok

A Minisztérium Korrupcios Kockazati Kitettsége kimutatas maganak a mi-
nisztériumnak, mint 6nalld szervezetnek a kitettségét mutatja be. Ehhez tarsul
a Minisztériumok és Szervezeteik Korrupcios Kockazati Kitettsége kimutatas,
amely mar tarcaszinten mutatja be, hogy a kérdéivben szerepld, jelen esetben
htisz kockazati tényez6 (KT1-KT20) 6sszességében milyen mértékben van je-
len a minisztériumban és az iranyitott szervekben. A két kimutatas dsszeveté-
sével, egymasra fektetésével azonnal lathatd, hogy az irdnyitott szervek milyen
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iranyba ¢és milyen mértékben befolyasoljak az adott minisztérium kitettségi
strukturajat. Természetesen ugyanezek a kimutatasok értelmezhet6k barmely
iranyité—iranyitott szervek, vagy anyavallalat—leanyvallalatok dimenzioban is.

1. szamu abra
Példa egy szervezetben az dsszes kitettség (KT1-KT20) mértékeére
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KT3. Msrikdtats gkt grakeetiia [7) 19

Forras. KAR-MAP szoftver, 2025.

mor

Ez a szinti attekintés timogatja a beavatkozasi pontok azonositasat és a kapa-
citastervezést.

Szervezeti szintii elemzések

A Szervezet korrupcios kockazati kitettsége kimutatas az adott szervezet teljes

profiljat mutatja, beleértve:

» azegyes szervezeti egységek korrupcios kockazati kitettség szerinti bontasat,

* azegyes szervezeti egységek kitettségi szintjét (példaul foosztaly, osztaly),

* akitettségi szint mértékét,

* aszervezeti egységek szervezeten beliili kitettségi sorrendjét,

* aziranyitott beosztottak és kotelezettségvallalok aranyat vizualis formaban,

* valamint, akar valamennyi allashely kitettség szerinti listajat csokkend vagy
névekvé sorrendben allashelyazonositoval.

2. szamu abra
Példa egy szervezeti egységben jelen 1évé kitettségekre és azok mértékére

Személyogyi Osztély [ KT2 156

Személyagyi Osztaly | KT6 9.4
Személylgyi Osztaly / KT11 125
Személyogyi Osztaly / KT13 438
Személyagyi Osztaly | KT17 313

Forrds. KAR-MAP szoftver, 2025.
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3. szamu abra
Példa egy szervezetben a munkatdarsak iranyitott személyek szerinti megoszldsara

Irdnyitott beosztottak

045 (92 6%) 1-1518 (3 35%) 16-50 15 (2 95%)

51-10085.(0.55%) [ 101+ 66 (0.55%)

Forras. KAR-MARP szoftver, 2025.

Ez a modul kézvetleniil timogatja a kockazatalapu beavatkozasok tervezését.
A vizualizaciés logika célja nem az egyedi eltérések listdzasa, hanem a szerve-
zeti szintll mintazatok értelmezhet6vé tétele a vezetdi dontések szamara.

Osszehasonlito elemzések

Az olyan intézményi struktirakban, ahol tobb azonos tipusu iranyitott szerv
mikddik (példaul kormanyhivatalok, tankeriiletek), a rendszer 6sszehasonlito
tablakat general. Ezek megmutatjak az egyes szervezetek (példaul minden tan-
keriilet) KKF eredményeit mind a hiisz tényezore, igy alkalmasak mintazatok
és eltérések azonositasara.

Szabad lekerdezeések és interaktiv elemzes

A KAR-MAP szabad lekérdezési funkcidja, figyelembe véve az 6sszefiiggése-
ket is, szervezetenként kozel 16 000 féle lekérdezési opcionalis beallitast biz-
tosit, amellyel lehetévé teszi, hogy a felhasznalo egyedi kombinaciokban vizs-
galja az adatokat a szervezeti, funkcionalis vagy idobeli dimenziok mentén.
Az eredmény transzparens grafikaként is el6allithatd annak érdekében, hogy
egy bemutatdba kozvetleniil beilleszthetd legyen.
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A lekérdezési és megjelenitési modul interaktiv, jogosultsagkezeléssel védett
kornyezetben mikodik. A megjelenitett adatok sziirhetdk, aggregalhatok és
exportalhatok (PDF, XLSX, ODS), igy a rendszer egyszerre szolgal vezetoi
dashboardként és adatforrasként a stratégiai dontésekhez. Egyarant alkalmas
kutatasi és iranyitasi célokra. Ezzel a KAR-MAP nemcsak szoftverfejlesztés,
hanem a digitalis integritasiranyitas infrastruktarajanak kulcseleme lehet, amely-
re a jovobeni KAR-System + KAR-MAP 6koszisztéma épiilhet.

A vizualizécié amellett, hogy technikai eszkoz, a transzparens kormanyzati koc-
kazatiranyitas alapkomponense is, tehat a korrupcios kitettség lathatova, dssze-
hasonlithatova és kezelhetdvé valik altala (Transparency International, 2023).

A KAR-MAP funkciondlis felépitése nem pusztan a kockazati adatok feldol-
gozasat teszi lehetdvé, hanem Gsszekapcsolja a mddszertani szigort, a techno-
logiai konzisztenciat és az elemzési rugalmassagot. A rendszer olyan integralt
eszkdzként jelenik meg, amely egyszerre szolgalja a korrupciomegel6zés szak-
politikai céljait, a szervezeti dontéshozatal tamogatasat ¢s a kozigazgatasi integ-
ritdsiranyitas professzionalizalasat. E funkciok dsszessége biztositja azt a hoz-
zédadott értéket, amely a munkakdralapti kockézatelemzést iij mindségi szintre
emeli, és amely a késObbiekben a szervezeti kockazatkezelés €s a mesterséges
intelligenciaval tamogatott elemzések alapjava valhat.

Nemzetkozi értelmezhetdség és osszehasonlithatosag

A korrupciomegel6zési technologiak nemzetkdzi piacan névekvo igény mutat-
kozik a mérhet6 és vizualizacios technikakkal rendelkez6 integritasrendszerek
irant. A KAR-MAP teljesiti ezeket az elvarasokat, és ezért exportalhat6 tudas-
rendszerként is megjelenhet. E fejlesztés illeszkedik a nemzetk6zi GovTech és
RegTech megoldasok trendjébe, amelyek az etikus, szabalyozasalapt digita-
lizaciot a kozszféra versenyképességének kulcsteriiletévé emeli, és a digitalis
integritasi egyiittmikodésekben.

A KAR-MAP egyik meghataroz6 sajatossaga, hogy eredményei — a nemzeti
sajatossagok figyelembevétele mellett — nemzetkozi kontextusban is értelmez-
hetok. A rendszer nem abszolut ,,korrupcios szinteket™ hatdroz meg, hanem
strukturalt kockazati indikatorokat allit el6, amelyek megfelelnek az OECD és
az Europai Bizottsag altal hangsulyozott 6sszehasonlithatosagi és transzparen-
ciakovetelményeknek (OECD, 2020; European Commission, 2023). A mutatok
modszertani megalapozasat €s szamitasi logikdjat a kapcsolddd moddszertani
tanulmany részletesen bemutatja (Temesi & Kocsis, 2026).
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Ez a megkdzelités lehetdve teszi, hogy a KAR-MAP eredményei kiils6 szakmai
értékelések, nemzetkdzi benchmarkvizsgalatok vagy EU szintii pilot projektek
keretében is felhasznalhatok legyenek. A szamitasi 1épések dokumentaltsaga,
a mutatdk normalizélasa és az adatok reprodukalhatdsaga biztositja, hogy az
eredmények védhetdk, auditalhatok és dsszevethetdk legyenek mas tagallami
vagy nemzetkozi integritasanalitikai megoldasokkal.

A rendszer kozvetetten reagal az Eurdpai Bizottsag jogallamisagi jelentéseiben
(Rule of Law Reports) azonositott hidnyossagokra, amelyek szerint a kozigaz-
gatasban tovabbra is korlatozott az adatvezérelt, megel6z6 jellegii korrupcio-
ellenes eszk6zok alkalmazasa. Az allashelyalapu kitettségmérés 0j adatforrast
¢és mérési keretet biztosit, amely hosszabb tdvon hozzéjarulhat a jogéllamisagi
értékelések empirikus megalapozdsahoz.

Pozicionalas EU-pilot és OECD benchmark kérnyezetben

A bemutatott jellemzdk alapjan a KAR-MAP olyan digitalis integritisanalitikai
platformként értelmezhetd, amely az [ISO-szabvanyok, az eurdpai jogallamisa-
gi elvarasok és a hazai jogi, intézményi kdrnyezet metszéspontjaban helyezke-
dik el. A rendszer képes Osszekapcsolni a megfelelésiranyitasi szempontokat,
a szervezeti kockazatkezelést és a stratégiai dontéstimogatast.

Ez a pozici6 alkalmassa teszi a rendszert arra, hogy EU szintii pilot projektek-
ben vagy OECD benchmark kezdeményezésekben referenciamegoldasként je-
lenjen meg. A modszertani megalapozottsag, a technologiai felépités és a mes-
terséges intelligencia alkalmazasara valo felkészitettség egyiittesen biztositjak,
hogy a rendszer nem csupan nemzeti alkalmazasként, hanem nemzetkozi szinten
is relevans és Osszevethetd integritasiranyitasi eszkozként legyen értelmezhetd.

A KAR-MAP e nemzetkdzi iranyokkal 6sszhangban, ahogy bemutattuk, olyan
digitalis integritasanalitikai megoldast valosit meg, amely a korrupcios kitettséget
allashely- és munkakorszinten, strukturalt, mérhetd és vizualizalhat6 formaban
képes értelmezni. A rendszer célja nem normativ értékelés vagy szankcionalas,
hanem olyan objektiv kockazati indikatorok eléallitasa, amelyek kdzvetleniil
felhasznalhatok a vezetdi dontéshozatalban, a szervezeti tanulasban és a meg-
el6zési beavatkozasok tervezésében.

Integracios iranyok

A fejezetben bemutatott integracios €s mesterséges intelligencidra épiil6 fej-
lesztési irdnyok nem megvaldsult funkciok, hanem a KAR-MAP jelenlegi
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architekturajabol logikusan levezethet6 alkalmazasi lehetdségek. A részletes
bemutatés célja annak szemléltetése, hogy a rendszer milyen modon képes hosz-
szabb tavon tdmogatni az adatvezérelt, adaptiv integritasiranyitas kialakitasat.

Mesterséges intelligencia integracio

A 2025. évi LXXV. torvény, amely az Europai Unid mesterséges intelligencia-
rol sz616 rendeletének hazai végrehajtasat szabalyozza, 0j felelosségi €s etikai
keretet ad az allami MI-alkalmazasok szamara. Ezek az alapelvek kozvetleniil
meghatarozzak a KAR-MAP fejlesztési iranyait is, hiszen a rendszer célja nem
pusztan az automatizalas, hanem az elszamoltathato, értelmezheto és felelosen
miikédé Ml-alapti integritasiranyitds megvalositasa. A kovetkezo fejezet ennek
koncepcionalis és modszertani kibontasat mutatja be, hogy hogyan épiil be az
MI a korrupciomegeldzés és a kockazatelemzés folyamataba.

A korrupciomegeldzés és integritasiranyitas digitalizacidja az utobbi években
nemcsak adatvezérelt, hanem MI-vel tamogatott iranyba is fejlodik. A jelenle-
gi rendszer mar tartalmaz automatizalt adatfeldolgozasi és mintazatfelismerési
logikat, de ezek még determinisztikus, szabalyalapu algoritmusokra épiilnek.
A cél hosszabb tavon a gépi tanulas (ML) és a természetes nyelvfeldolgozas
(NLP) beépitése, amelyek a kitettségi adatokbol képesek lesznek prediktiv
mintazatokat és dsszefliggéseket feltarni (European Commission, 2023; OECD,
2020). A KAR-MAP fejlesztése mar a kezdetektdl ezt a szemléletet kdvette,
ezért a rendszer architekturaja ugy épiil fel, hogy késébb MI komponensekkel
bovithetd legyen.

Az Ml-alapu elemzés szerepe a korrupciomegelozésben

Az MI a korrupcios kockazatelemzésben els6sorban a mintafelismerés €s pre-
dikcio teriiletén hoz uj lehetdségeket.

Az MI képes nagy mennyiségli adatbol (kérdéives valaszok, vezetdi donté-
si mintak, koltségvetési adatok) Osszefiiggéseket és korrelaciokat azonositani,
amelyek emberi elemzéssel nehezebben felismerhetok (UNODC, 2021).

A KAR-MAP jelenlegi verzidja mar elokésziti az adatszerkezetet az ilyen ti-
pusu elemzésekhez. A rendszer normalizalt, sulyozott és cimkézett adatokat
hoz létre, amelyek MI-modellek betanitasara alkalmasak. Ezaltal a KAR-MAP
a jovobeni fejlesztésekhez tanitd adatbazisként (training dataset) is szolgalhat
a jovobeni fejlesztések soran a KAR-System szdmara (Temesi & Kocsis, 2026).

Az MlI-tdmogatas elsddleges célja nem a dontéshozatal automatizalasa, hanem
a dontéshozok tdmogatasa, olyan prediktiv korai jelzérendszerek kialakitasa,
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amelyek képesek felismerni a kockazatok konvergenciajat és az integritasi ano-
malidkat még a manifesztalodasuk elott.

A fejlesztési koncepcio soran figyelembe vettiik az Europai Unid Al Act (2024)
tervezetében megfogalmazott atlathatosagi és felelosségi elveket, amelyek az
etikus MI-alkalmazas alapjat képezik.

Az adat és tudasintegracio jelentosége

A korrupcio6s kitettség Osszetett jelenség, amelyben egyszerre jelennek meg
a strukturalis, viselkedési és kulturalis tényezok.
Az MI akkor miikddik hatékonyan, ha ezek az adatok dsszehangolt és kontex-
tusérzékeny rendszerben allnak rendelkezésre (ISO, 2018).
A KAR-MAP ennek érdekében adat és tudasintegracios architektiraval ren-
delkezik, amely harom szinten mikddik.
1) Adatintegracio: kiilonbozo forrasbol szarmazo adatok (kérddives, HR,
pénziigyi) egységes formatumba rendezése.
2) Tudasintegracio: az adatok értelmezése €s az 6sszefliggések feltarasa a kor-
rupcios kockazati modellekben.
3) Visszacsatolas: az elemzési eredmények beépitése a szervezeti dontésho-
zatalba, a rendszer ,,tanuld” miikodésének tAmogatdsara.

Ezzel a KAR-MAP az MI bevezetésének legfontosabb eléfeltételét, az adat-
érettséget és a konzisztens, integralhat6 adatstruktiirat teremti meg, ami nélkii-
16zhetetlen az MI-alapt modellezéshez (OECD, 2020).

A KAR-MAP és a KAR-System adat és tudasintegrdcioja

A KAR-MAP és a KAR-System kapcsolatat az adat- és tudasintegracio szem-
pontjabal kiilon is érdemes kiemelni, mivel a két rendszer egy hosszabb tdvon
onfejlesztd iranyba fejleszthetd integritasarchitekturat alkot. A KAR-MAP ada-
taibol a KAR-System anomaliafelismer6 algoritmusai tanulnak, mivel az allas-
helyi kitettségi mintazatok képezik a tanit6 adatokat, mig a dontéshozatali és
mikodési eltérések a visszajelz6 adatokat.

E két adatfolyam integracioja révén jon létre egy koncepcionalis értelemben
vett digital twin-modell (digitalis ikermodell), amely a valos szervezeti miikodés
szimulalt leképezéseként képes a kitettségi viszonyok €s a dontési folyamatok
valods idejli elemzési €s dontéstamogatasi célu értelmezésére (European Com-
mission, 2023). A modell nemcsak a kockazatok elemzésére, hanem a tanulas-
ra és adaptaciora is alkalmas, ez az, amit a nemzetkozi szakirodalom Al-bas-
ed integrity management system-ként definial (OECD, 2020; UNODC, 2021).
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A tanulasi folyamat alapjat a KAR-MAP-ban alkalmazott empirikus suly-
aranyképzés adja, amely nem modositja a KKF alapstruktirajat, hanem annak
értelmezési €s prediktiv alkalmazasat tamogatja. Naprakész adatok mellett
arendszer képes a kockazati tényez0k gyakorisagi mintazatainak folyamatos
ujraértékelésére a szervezeti kdrnyezet valtozasaihoz igazodva, vagyis az ada-
tokbol tanulva értelmezési értelemben adaptiv miikddést valosit meg. E meg-
kozelités biztositja, hogy a KKF ne pusztan statikus leiré mutatoként jelenjen
meg, hanem olyan indikatorként, amely az aktualis szervezeti viszonyokhoz
illeszkedo értelmezési keretet kinal a dontéstamogatas szamara.

A KAR-System ehhez a folyamathoz a mitkodési és dontési anomaliak visz-
szajelzéseivel jarul hozza, amelyek alapjan a rendszer képes a mintazatok felis-
merésére ¢és az elérejelzési modellek finomitasara. A két rendszer igy egymast
er6sito, ciklikus tudasfolyamatot alkot, melyben a KAR-MAP biztositja az
empirikus kitettségi adatbazist €s benne a kockazati tényezoket, a KAR-Sys-
tem pedig az eseményalapu visszacsatolast. Ennek eredményeként egy adap-
tiv integritasarchitektira jon létre, amely a prediktiv mintazatok felismerése
révén képes a kockazatok dinamikus kovetésére és a dontéshozatali torloda-
sok megeldzésére.

Ez az adat és tudasintegracio teremti meg a KAR-rendszerek fejlesztésének
kovetkez6 logikai szintjét, az empirikusan kalibralt, MI-vel timogatott, 6nfej-
lesztd integritasmenedzsmentet.

A KAR-MAP és a KAR-System integralt mitkodése

A KAR-MAP és a KAR-System két, egymasra €piilé és egymast kiegészito al-
rendszer, amelyek egyiitt valositjak meg az empirikus adatgytijtésre és tudas-
integraciora épiil6 digitalis integritasiranyitasi modellt.

A KAR-System els6sorban az események felderitésére és az anomalidk de-
tektalasara épit, mig a KAR-MAP a megel6zés, kockazatelemzes és kitettségi
térképezés funkcioit latja el.

A két rendszer kozotti kapesolat az elemzés—felderités—reakcio logikajat koveti.

KAR-System—KAR-MAP integracios architektura és adatkap-
csolat

A KAR-System és a KAR-MAP ko6zotti kapcsolat adat és folyamatszintii integ-
raciora épiil. A két rendszer kozdsen alkotja a magyar kdzigazgatas digitalis
integritasiranyitasi 6koszisztémajat, amely a statikus és dinamikus kockazat-
elemzés egységét valdsitja meg (OECD, 2020).
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A KAR-MAP biztositja az allashelyszinti, strukturalt kitettségi alapadatokat
(KKF értekek), amelyek azonositjak a potencialisan érzékeny poziciokat és szer-
vezeti mintdzatokat. Ezek az adatok bemenetet képeznek a KAR-System ano-
maliafelismeré moduljaihoz, ahol az algoritmusok a miikddési adatok (példaul
dontési folyamatok, szerzodések, koltségvetési adatok) alapjan azonositanak.

Az integracio lényege, hogy a KAR-MAP a ,baseline integrity model” sze-
repét tolti be, vagyis empirikus tanuldébazisként szolgal, a KKF képezi a tanitd
adatbazist a KAR-System szamara, az anomaliaérzékeld rendszer visszacsa-
tolja a tapasztalati mintakat, ezaltal onfejlesztd (self-learning) integritasar-
chitekttra jon 1étre, amely a tapasztalati adatokbodl adaptalodik, igy bizto-
sitva a KAR-System hatékonysagat. E folyamat részeként a KAR-System
nemcsak a miikodési eltéréseket, hanem az adott allashely sajat kockazati tu-
folyamatmozgast a munkakorhdz tartozo kitettségi profil szerkezetével. Ez az
egylittes értelmezes, tehat a statikus (KKF) és dinamikus (folyamati esemény-
azonositas) mintak egymadsra vetitése olyan mélységii integritasdiagnozist tesz
lehetévé, amely a jelenleg alkalmazott feliigyeleti eszkdzokkel nem reprodu-
kalhato, mivel szamukra nem all rendelkezésre allashelyi szintl, empirikusan
sulyozott kitettségi adatbazis.

A két rendszer kozott olyan integracié miikodik, amely lehetové teszi az ada-
tok biztonsagos, pszeudonimizalt tovabbitasat a GDPR ¢és az Infotv. eldirdsai
szerint. Ez az architektira megteremti a valos idejii, adaptiv integritasiranyitast,
ahol a vezet6i dashboard valds idoben képes megjeleniteni a kockazati trende-
ket és beavatkozasi pontokat (European Commission, 2023; UNODC, 2021).

A KAR-System—-KAR-MAP egyiittmiikodés igy nemcsak hatékonysagi, ha-
nem tudas és innovacios szinergiat is teremt, az M1 tanul a kitettségi mintakbol,
mikozben a modszertani alap stabil marad. Ez a modell illeszkedik az OECD
(2020) altal megfogalmazott integrated integrity management koncepciohoz,
amely az adat, folyamat és tudasintegraciot az etikus kormanyzas egyik kulcs-
elemének tekinti.

A KSZDR-integracio mint lehetséges stratégiai allami fejlesztési irany

A KSZDR a magyar kozigazgatas kdzponti humanadatplatformja, amely egysé-
gesen tartja nyilvan a munkakoroket, foglalkoztatasi viszonyokat és szerveze-
ti struktarakat. Mivel a KAR-MAP moédszertana szintén munkakoralapu, a két
rendszer kozotti illeszkedés szakmailag indokolt és technikailag megvalosithato
fejlesztési iranyt jelent. Az integracioé nem egy konkrét jogszabalyi kotelezett-
ségbdl fakad, hanem abbdl a felismerésbdl, hogy a kdzponti humanadatvagyon
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¢és a korrupcios kitettségi informaciok dsszekapcesolasa érdemben erdsitheti
a kozigazgatas iranyitasi és elszamoltathatosagi funkcioit.

A KSZDR-ben nyilvantartott munkakdri metaadatok egyben a korrupcids ki-
tettség alapdimenzioi is. A KAR-MAP ezek mentén azonositja a szervezeten
beliili kockazati koncentraciokat, anélkiil, hogy személyes adatok kezelésére
kertilne sor. Az integracio ezért nem 11j adatgy(ijtést, hanem a meglévd huma-
nadatok és a kitettségi értelmezés Osszekapcsolasat jelentené, metaadatalapu,
pszeudonimizalt mddon, 6sszhangban a GDPR adatminimalizalasi elvével és
az Infotv. garancialis szabalyaival.

A KSZDR magas szintii auditalhatosaga, a mtveletek, lekérdezések €s hozza-
férések részletes naplozasa biztositand, hogy a kitettségi mutatok megjelenése
fokozott transzparencia és ellendrizhet6ség mellett térténjen. Ez egyszerre ero-
sitené a jogszabalyi megfelelést és a vezetdi feleldsségi viszonyok egyértelmii-
ségét, mivel minden kitettségi elemzéshez kapcsolddd dontési és felhasznalasi
1épés visszakdvethetove valna.

Az integraci6 emellett illeszkedik az Eur6pai Unio MI-re vonatkozo 1j szaba-
lyozasi keretéhez is. Bar a KAR-MAP 6nmagéban nem MI-rendszer, architek-
turalis értelemben MI képes. Strukturalt adatmodellje és normalizalt mutatoi
alkalmas alapot biztositanak késobbi prediktiv elemzésekhez. A KSZDR-rel
valo Osszekapcsolas ezt a kockazat- és felelosségalapu megfelelési keretet to-
vabb erdsitené.

Szakpolitikai szempontbdol a KAR-MAP—KSZDR integracio lehetéséget te-
remthet a kockazatalapi humaniranyitas akar orszagos szintii bevezetésére.
A munkakori kitettségi adatok megjelenhetnének a HR dontésekben (vezetdi
kivalasztés, rotacid, utanpotlastervezés), a szervezeti terheltségi és stabilita-
si mutatok osszevethetok lennének az integritasi kockazatokkal, és aggregalt
szinten timogathatnak a kormanyzati humanstratégia és az ellenérzési tervezés
Osszehangolasat. Az integracio igy nem csupan technologiai fejlesztést, hanem
a kozigazgatasi humaniranyitas szemléleti megujulasat is jelentené, a megelo-
zésen ¢€s az elszamoltathatésagon alapuld miikddés iranyaba.

Fontos hangsulyozni, hogy a KAR-MAP—KSZDR integraci6 felvetése jelen
tanulmanyban nem megvalositasi tervként, hanem vezetdi szinten timogatott
koncepcionalis és stratégiai iranyként jelenik meg. A szerzok célja annak be-
mutatasa, hogy a munkakoralapu kitettségi modell és a kozponti human adat-
vagyon Osszekapcsolasa szakmailag indokolt és rendszerlogikailag koherens
lehet6ség, ugyanakkor a konkrét technikai, szervezeti és jogi megvaldsitas
részletei tovabbi dontéshozoi, intézményi és fejlesztési folyamatokat igényel-
nek. A tanulmany nem kivan teljes kort implementécios keretrendszert vagy
operativ specifikéciot nyujtani.
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A KAR-MAP KSZDR rendszerhez torténo kapcsolasa lehetéséget teremt arra,
hogy a jogszabaly alapjan a KSZDR hasznalatara kotelezett szervek esetében
a kitettségi elemzés kozpontilag, egységes modszertan mentén, akar azonnal
bevezethetd legyen. Ez biztositja, hogy a kockazati adatok 6sszehasonlithato
modon alljanak rendelkezésre a vezetdi és szakpolitikai dontésekhez. Ezzel par-
huzamosan a KAR-MAP 6nall6 alkalmazasa minden mas szervezet szamara is
nyitott, lehetdvé téve, hogy a kockazatelemzési és dontéstamogatasi funkcidkat
sajat mikodési gyakorlatukhoz igazodva vezessék be.

A KAR-Systemmel valo integracio tovabbi fejlettségi szintet képvisel. A két
rendszer egylittmiikodése azt eredményezi, hogy a korrupcios kockazatok ke-
zelése nem utdlagos ellendrzésként, hanem megel6zd, tAmogatd folyamat-
ként jelenik meg. A KAR-MAP altal feltart kitettségi mintak is hozzajarulnak
a KAR-System altali korrupciogyanus események felderitéséhez és azok ten-
denciainak azonositasahoz, amelyekrdl a rendszer visszacsatolast ad. Ez nem-
csak a vezetdi dontéshozatalt tAmogatja, hanem az ligyintéz0k szamara is vé-
delmi funkciot tolt be, segitve a szabalyszert €s integritasalapu munkavégzést.
A két rendszer egyiitt igy valddi hozzaadott értéket teremt a szervezet szamara,
mert csokkenti a kockazatokat, erésiti az atlathatosagot, és noveli a dontések
megalapozottsagat.

A KAR-MAP rendszer tovabbi alkalmazasi lehetoségei

A KAR-MAP fejlesztése tilmutat a kormanyzati felhasznaldson, modularis és
adaptalhato rendszer, amely barmely szervezetben alkalmazhato, ahol a don-
téshozatal, az er6forras-gazdalkodas vagy a személyzeti folyamatok atlathato-
saga kiemelt jelentOségii.

A szoftver egyik legfontosabb alkalmazasi értéke abban rejlik, hogy a kor-
rupciomegel6zést adatvezérelt menedzsmentfolyamattd alakitja. Ez illeszke-
dik az OECD (2020) és az UNODC (2021) altal javasolt data driven integrity
management szemlélethez, amely a kockazatok korai felismerését tekinti a jo
kormanyzas kulcsanak.

Alkalmazasi lehetdségek személyzeti és HR-folyamatokban

A KAR-MAP rendszere a humaner6forras-iranyitas teriiletén is alkalmazha-
td, ahol a korrupcios kitettség és a szervezeti integritas szorosan osszefiigg
a munkakori struktaraval és a felelosségi viszonyokkal. A rendszer allashely-
alapu integritasprofilokat képez, azonositva azokat a pozicidkat, ahol a dontési
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autondmia, a kiils6 befolyas vagy a felel6sségi koncentracié korrupcios kitett-
séget eredményezhet.

A KAR-MAP egyik kulcsfunkcioja, hogy a HR-adatok és a kitettségi valaszok
Osszekapcsolasaval képes kimutatni az emberieréforras-gazdalkodasban rejlo
strukturalis kockazatokat. Ilyenek lehetnek példaul a vezetdi talterheltség (egy
dontéshozora ardnytalanul sok kockazati tényezo jut), a feleldsségi koncentra-
ci6 (azonos feladatkorben dontési és végrehajtasi jogkor is 6sszpontosul), vagy
az ellendrzési lanc megszakadasa (hianyzik a horizontalis kontroll).

A rendszer ezekrdl adatalapu, vizualizalt riportokat general, amelyek segitik
a HR-vezetést a munkamegosztas, a rotacio vagy az utddlastervezés kockazat-
aranyos ujragondolasaban. A vizualizacios lehetdségek tamogatjak a vezetdi
dontéshozatalt azaltal, hogy a human és integritasi adatok kozotti 6sszefiiggé-
seket, mint példaul a fluktuacid, a dontési suly és a kitettség viszonya, valos
id6ben jelenitik meg.

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem kutatasai (Hazafi, 2015; Klotz, 2014) mar
koran ramutattak, hogy a kdzszolgalati szervezetekben a humanerdforras-aram-
las, a vezetdi utanpotlas és a kompetenciakezelés hianyossagai kozvetlentil no-
velik az integritaskockazatokat. E problémak kezelésében a KAR-MAP objek-
tiv indikatorokat és id6soros elemzéseket biztosithat. [lyen elemzési kimenetek
lehetnek példaul a fluktuécios és mobilitaselemzés, amely azonositja a tilzottan
instabil munkakdroket; a kompetencia €s tapasztalatsiiriség vizsgalat, amely
megmutatja, hol hianyzik a tapasztalat a dontési sulyhoz képest; valamint a kép-
z¢€si és utanpotlasi prioritasi térkép, amely a KKF-értékek alapjan javaslatot ad
a célzott integritasképzésekre.

Az Ujabb szakmai iranyokat tiikkrozve az Integritas Hatdsag (2024) éves besza-
molodja is meger6siti, hogy a kdzszféra HR és kontrollfolyamatai egyre inkabb
kockazatalapu és adatvezérelt logikara épiilnek, és az integritaskockazatok ér-
tékelése a humanfolyamatokban is megjelenik. A Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem (2023) Integritas — a lathatatlan védelem cimi tanulmanykdtete szintén
hangstlyozza, hogy az emberieréforras-gazdalkodas integritasdimenzidja az
etikus kozszolgalati kultura meghatarozo eleme. Ezzel a HR-iranyitas nemcsak
reagalni tud a szervezeti kockazatokra, hanem proaktivan tervezheti az integri-
tasfejlesztést €s a human kitettségek csokkentését.

A KAR-MAP tehat nem csupan kontroll, hanem humanfejlesztési és tudas-
menedzsment-eszkdzként is miikodik, 6sszekapcesolva az emberi tényezét és
az etikus kormanyzas adatalapt dimenzidjat (Hazafi & Klotz, 2016; OECD,
2020; Integritas Hatosag, 2024; NKE, 2023).
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Alkalmazasi lehetoségek ellendrzési eljarasokban

A KAR-MAP a korrupciés kockazatokra épiil6 ellendrzési tervezés kulcsesz-
koze lehet, mert atfogd képet ad a kockazati centrumokrol és célcsoportokrol,
valamint adatvezérelt alapot biztosit az ellendrzések és vizsgalatok elokészi-
téséhez. A rendszer a kitettségi adatok alapjan képes azonositani a magas koc-
kazata poziciokat vagy szervezeti egységeket, ezaltal az ellenérzési kapacitas
priorizalhat6 és racionalizalhaté. Példaul, ha egy tigyintéz6i munkakdrben ma-
gas a ,,kiilsé nyomadsra valo nyitottsag” és a ,,dontési jogkdr atlathatatlansaga”,
akkor az adott egység fokozott ellendrzést igényelhet.

Minden egyes ellendrzés el6tt testreszabott vizsgalati iranyok hatarozhatok meg
az adott munkakorre jellemzo leggyakoribb kockazatok alapjan. Vegyiink pél-
daul egy beszerzési osztalyt, ahol a ,,sajat vagy csaladi érdek” kockazata magas
lehet, akkor a rokoni kapcsolatok, 6sszeférhetetlenségek feltarasa keriil elotér-
be. A rendszer a kockazati tényezok egyiittes el6fordulasat is lathatova teszi, az
olyan kombinaciok, mint az alacsony jovedelem, a nagyfoku diszkrecionalités
¢s a kiils6 ellendrzés hianya, kiilondsen indokoltta tehetik a célzott vizsgalatot.

A KAR-MAP igy korrupcids kockazati térképet biztosit az ellenérz6 szervek
(példaul NVSZ, BEII, belso ellendrok) szamara, amely az allashelyszintii vizs-
galatok soran tampontot adhat az egyedi és csoportos kockazatok értékeléséhez.
A visszacsatolas lehetové teszi, hogy egy korrupcios cselekmény feltarasa ese-
tén a rendszer az érintett kockazati mintazatokat elemzési visszacsatolasként
legyen képes figyelembe venni, ezaltal empirikus tanulasi folyamatként beépit-
se az ellendrzési tapasztalatokat a kovetkez6 kockazati korbe.

Az igy létrejovo kockazatalapu ellendrzési terv sulyozott kockazati profilok-
ra épiil, el6zetes objektiv képet ad a vizsgalando teriiletekrol, és lehetové teszi
az ellendrzési iranyok gyors, rugalmas meghatarozasat. A rendszer dokumen-
talhato és objektiv ellendrzési kivalasztasi indoklast biztosit, igy elkeriilhetd
az a gyanu, hogy az ellenérzési célpont kivalasztasa dnkényes, mert adatokon
alapuld, atlathato dontésre ad lehetdséget, amely csokkenti a szubjektivitast és
az ezzel kapcsolatos esetleges tamadasok esélyét.

Osszességében a KAR-MAP a bejelentésalapt ellendrzések meghaladasat teszi
lehetové, mert az ellendrzési fokusz immar az adatokbol kirajzolodo kockazati
centrumokra iranyulhat. Ez a megkozelités nemcsak hatékonyabb kapacitas-
felhasznalast eredményez, hanem a megel6zés automatizalt eszkdzEvé is teszi
az ellendrzést, a rendszer a korrupcids kockazatok el6fordulasat, egyiittallasat
¢s tendenciait feltarva aktualis és objektiv alapot biztosit az integritas- és koc-
kazatkezelési dontésekhez.
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Alkalmazasi lehetéségek a vallalati szféraban

A KAR-MAP nemcsak a kozszolgalati, hanem a vallalati compliance és etikai
kockazatkezelés teriiletén is alkalmazhato.

A rendszer struktiraja alkalmas arra, hogy vallalati integritasi audit eszkozként
is miikodjon, tdmogatva a kockazati zonak feltarasat és a megfelelési progra-
mok értékelését (ISO, 2021).

A maganszféra szamara a rendszer elonye, hogy 6sszevethetd mutatdkat biz-
tosit a szervezeti egységek kozott, auditalhatd folyamatokat dokumental és
a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas (ESG) jelentéseiben is relevans adat-
forrasként szolgalhat.

A KAR-MAP adaptélasa a vallalati kornyezetben, kiilondsen a nagy allami
megrendelésekkel, kdzbeszerzésekkel vagy unids forrasokkal dolgozoé gazda-
sagi szereplOk esetében bir kiemelt jelentdséggel. E szektorban ugyanis a koz-
¢és maganszféra integritaskovetelményei egyre inkabb 6sszefonodnak, s az EU
2023-as ESG-irdnyelve és a vallalati fenntarthatosagi jelentésekre vonatkozo
szabalyozasok mar az etikus miikodés, a korrupciomegel6zés és az adatatlat-
hatosag mérhetdségét is eldirjak. A KAR-MAP ebben a kontextusban olyan
mérési és elemzési infrastrukturat biztosithat, amely modszertani értelemben
adaptalhato. Ezzel a kdzintézményi €s a vallalati integritasértékelésben is egy-
séges szempontrendszert alkalmaz, igy hidat teremt az 4llami és piaci integri-
tasmenedzsment kozott.

A kozszféra és a vallalati compliance k6zotti kapcsolodasi pont kiilondsen jol
lathato a kozfeladatot ellatd gazdasagi tarsasagok, allami tulajdonu vallalatok
vagy PPP-konstrukcidk esetében. Ezekben a szervezetekben a dontéshozatali,
pénziigyi és human folyamatok kézel azonos kockazati mintazatokat mutathat-
nak, ezért a KAR-MAP bevezetése elGsegiti az atlathatobb iranyitast, a reputa-
cios kockazatok csokkentését €s a korrupcioellenes vallalati kultira megerdsi-
tését. Az igy létrejovo integritasadatbazis nemcsak a belsé megfelelést, hanem
a partnervalasztasi, beszallitoi és projektértékelési dontéseket is tdimogathat-
ja (OECD, 2020; European Commission, 2023).

Agazati adaptécios lehetéségek

Az ellendrzési és kockazatfeltarasi tapasztalatok azt is megmutatjak, hogy
a korrupcios kitettségi mintazatok agazatonként eltérd logikat kovetnek, ezért
a KAR-MAP modszertana és architektiraja rugalmasan adaptalhat6 a kiilon-
bo6z6 kozszolgalati szektorok sajatossagaihoz. A rendszer felépitése lehetdve
teszi, hogy az egyes adgazatok, példaul az egészségiigyi, oktatasi, igazsagiigyi,
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fejlesztéspolitikai vagy akar az dnkormanyzati teriiletek, specifikus dontési
folyamatainak ¢s kockazati pontjainak megfelelden alakitsak ki sajat integri-
tasprofiljukat.

Az 4gazati adaptécio 1ényege, hogy a KAR-MAP kérddivezd feliilete, vagy-
is az adatfelvételi kérddiv az adott agazatra specifikusan alakithat6. Emellett
a rendszer nem csupan a pénziigyi folyamatokat, hanem az intézményi és don-
tési kockazati tényezoket is vizsgalja, ezaltal a dontési és felel6sségi mintazatok
elemzésén keresztiil indirekt mdédokon tdmogatja az unids és hazai forrasok fel-
hasznalasanak atlathatosagat. A modszertan az ISO 31000 (Risk Management),
az [SO 37001 (Anti-Bribery Management) és az ISO 37301 (Compliance Ma-
nagement) szabvanyok alapelveihez illeszthetd modszertani keretet koveti, le-
hetové téve a kockazatok azonositasat, értékelését és nyomon kovetését az in-
tegritasiranyitasi folyamatokban (ISO, 2018; ISO, 2021).

A kitettségi és ellenérzési adatok agazati 6sszekapcsolasa uj perspektivat nyit
a kormanyzati szintli integritasiranyitasban, hiszen az azonositott kockazati
centrumokbdl kiindulva az allami iranyitd szervek célzott intézkedéseket ter-
vezhetnek, megel6zve a rendszerszintli torzulasokat. Ez kiilondsen fontos az
EU-s finanszirozasu projektek esetében, ahol a korrupciomegeldzés nemcsak
jogi, hanem reputacios kovetelmény is (European Commission, 2023).

Ez a kiterjesztés kiilonosen relevans az ESG-jelentéstételi kotelezettségek no-
vekedésével Osszefliggésben (European Commission, 2024).

Az azonos feladatot ellato allashelyek osszehasonlithatosaga és az eltérések
értelmezése

A KAR-MAP egyik gyakorlati tobbletértéke abbol fakad, hogy lehetdséget te-

remt az azonos vagy hasonld feladatot ellato allashelyek kitettségi értékeinek

Osszehasonlitasara eltérd szervezeti komyezetben. Az egységes adatmodellre,

normalizalt mutatokra és orszagos adatallomanyra épiild feldolgozas biztositja,

hogy az 6sszevetések modszertanilag megalapozottak és értelmezhet6k legyenek.
Amennyiben azonos feladatprofilhoz tartozoé allashelyek esetében az értékek

szignifikans eltérést mutatnak, az nem automatikusan beavatkozasi igényt je-

lez, hanem elemzési kérdést vet fel. Az eltérések értelmezése soran megkiilon-

boztethetd, hogy azok

* aszervezeti miikodés sajatossagaibol (példaul eltérd dontési jogosultsagok,

feleldsségi szintek),

* akiilso érintkezési pontok szdmabdl és jellegébdl,

+ a feladatellatas tényleges tartalmanak kiilonbségeibol,

* vagy az értékelés adatmindségi, modszertani pontositasi igényébdl fakadnak.
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A KAR-MAP ehhez olyan elemzési és vizualizacios eszkdzoket biztosit, ame-
lyek tdmogatjak annak eldontését, hogy az eltérés valds kockazati kiilonbséget
jelez-e, vagy az értékelés korrekcidja indokolt. A kiugro értékek azonosita-
sa minden esetben emberi szakértdi kontroll mellett kell, hogy megvalosuljon,
0sszhangban a rendszer human-in-the-loop megkdzelitésével.

Ez a visszacsatolasi mechanizmus hozzajarul ahhoz, hogy a KAR-MAP ne ki-
zarolag kockazatjelz6, hanem tanul6 rendszerként is miikodjon, amely egyszerre
tamogatja a célzott vezetdi beavatkozasokat és a modszertani finomhangolast.
A megkozelités erdsiti az dsszehasonlithatosagot, mérsékli az onértékelésbol
fakado torzulasok kockazatat, és hozzajarul a korrupcios kitettség aranyos, in-
dokolt és transzparens kezeléséhez.

A fenti logika analog a teljesitmény- és normamérések gyakorlataval, ahol
az azonos folyamatok eltérd eredményeinek sszevetése nem az egyéni mind-
sitést szolgalja, hanem a folyamatok, az alkalmazott mérési modszerek és az
elvart szintek kalibralasat. A KAR-MAP esetében az eltéro kitettségi értékek
értelmezése hasonld modon jarul hozza ahhoz, hogy az integritasiranyitas a va-
16s miikodési kornyezethez igazodva, ardnyosan és megalapozottan fejlodjon.

Fejlesztési iranyok

A KAR-MAP és a KAR-System adat- és tudasintegracidjabol fakado tanulasi
képesség kijeldli a fejlesztés kovetkezd szakaszainak iranyat. A 2025. évi LXXV.
torvény altal meghatarozott etikai és feleldsségi elvek nemcsak jogi, hanem
technologiai keretet is adnak a tovabblépéshez, kiillondsen az atlathatosag, az
emberi feliigyelet és az elszamoltathatdsag terén. A jovobeni fejlesztések célja,
hogy a rendszer az MI eszkdzeivel képes legyen az empirikus stlyaranyképzés-
b6l fakado tudast prediktiv, dontéstamogatd logikava alakitani.

A KAR-MAP fejlesztésének kdvetkezo szakaszai hdrom f6 iranyban valosit-
hatok meg.

Az els6é az MI-alapt eldrejelzés és klaszterelemzés. Ebben azonosithatok
lesznek a szervezeti kitettségek kozotti mintazatok és trendek, valamint az
MI-modellek képesek lesznek becsiilni az Gjonnan létrejové munkakorok var-
hat6 kockéazati szintjét.

A masodik az integritas dashboard és compliance dsszekapcsolés. Ezzel a rend-
szer auditalhato, ISO-kompatibilis megfelelésiranyitasi dashboardda fejleszt-
het6 és a HR-, pénziigyi és projektadatok egységes elemzési feliileten jelenit-
heték meg (ISO, 2021).

A harmadik irany a nemzetkdzi egylittmiikddés és exportképesség. Ennek ke-
retében a KAR-MAP modellje exportalhato tudasként jelenhet meg a régios
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korméanyzati integritasfejlesztési projektekben (példaul V4, OECD, UNODC
keretében). A nemzetkozi bedgyazottsag kiilondsen fontos, mert a rendszer il-
leszkedik az EU Digital Europe és Horizon Europe programjaihoz, valamint
az Eurodpai Bizottsag altal megfogalmazott Rule of Law és Al Act (2024) ko-
vetelményeihez (European Commission, 2023).

A KAR-MAP fejlesztése egy olyan iranyba mutat, ahol a transzparencia, a bi-
zalom ¢€s az adatmindség egylittesen alapozzak meg a kozigazgatasi integritast.
Ez a jovObeni fejlesztésekben nemcesak a technologiai, hanem az etikai és tar-
sadalmi dimenziodkat is érinti, hiszen az MI-alapi dontéstamogatas felelGsség-
teljes alkalmazasa a jo kormanyzas egyik 1j alappillére lesz (OECD, 2020).

E fejlesztési iranyok nem csupan technologiai fejlesztést, hanem kormanyza-
ti innovéaciot jelentenek, mert a digitélis integritasiranyitds mérhetd, tanulo és
skalazhato rendszerévé teszik a KAR-MAP-ot.

Lathato tehat, hogy az MI bevezetése az adatvezérelt integritdismenedzsment
kiteljesitésének eszkdze, nem dncélu technoldgiai fejlesztés. A KAR-MAP fej-
lesztési iranyai egy olyan mérhetd, visszacsatolasokra épiil6 €s intézményileg
beadgyazott integritasiranyitasi modellt rajzolnak ki, amely képes a kockazatok
korai felismerésére, a vezetdi dontések tamogatasara és a kdzszféra iranti biza-
lom er6sitésére. E megkozelitésben a technoldgiai innovacioé nem valtja ki az
emberi mérlegelést, hanem annak megalapozasat és aranyos alkalmazasat segiti
eld, 6sszhangban a j6 kormanyzas etikai és tarsadalmi elvarasaival.

Kapcsolodas a hazai integritasrendszer intézményeihez

A Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ), az Integritas Hatosag és a Nemzeti Fej-
lesztési Kozpont Belsd Ellendrzési és Integritasi [gazgatosaga (BEIT) meghata-
roz0 szerepldi a hazai korrupcidmegeldzési €s integritasiranyitasi 6koszisztéma-
nak, ugyanakkor feladatkoriik, modszertanuk és hataskori szintjiik jelentosen
eltér. E szervezetek eltéré6 mandatumai €s mitkodési logikai miatt az altaluk
kezelt kockazati informaciok jellemzdéen kiilon szinteken és eltérd bontasban
jelennek meg. A KAR-MAP nem intézményi funkciokat valt ki, hanem olyan
adat és elemzési kapcsolodasi réteget képez, amely strukturalt formaban teszi
Osszevethetdve az eltérd szintekrdl szarmazo kockazati informaciokat.

Az NVSZ a Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozo szervezet, amely ope-
rativ és prevencios feladatokat 1at el. Mandatumaba tartozik a korrupcios je-
lenségek megeldzése, feltarasa, valamint a szolgélati etika érvényesiilésének
tamogatésa, jogszabalyban meghatarozott eszkézrendszer alkalmazésaval.
Az Integritas Hatdsagrol szolo 2022. évi XX VIL. torvény egyiittmiikddési és
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adatszolgaltatasi kotelezettséget ir el6 minden olyan szerv szamara, amely az
uniods forrasok védelmében vagy a korrupcidomegeldzésben szerepet jatszik;
ennek megfelelden az NVSZ meghatérozott kdrben €s célhoz kdtotten nyujt
adatokat az Integritas Hatosag szamara a bejelentéses ligyek, a visszaélési min-
tazatok €s a szolgalati etikai kockazatok teriiletén (Integritas Hatosag, 2023).
Ebben az 0sszefiiggésben a KAR-MAP nem operativ eszkozként, hanem eld-
zetes kockazati orientaciot nyujto elemzési hattérként értelmezhetd, amely az
allashelyi kitettségi mintdzatokon keresztiil hozzajarulhat a megel6zési foku-
szok kijeloléséhez.

Az Integritas Hatosag (IH) feliigyeleti és rendszerszintii szerepet tolt be a hazai
integritasiranyitasban. Tevékenysége keretében elemzi az integritasi és korrupci-
0s kockazatok alakulasat, értékeli az éves integritasi trendeket, vizsgélja a visz-
szaélések kockazatat, valamint értékeli a kdzérdekii bejelentések kezelésének
tapasztalatait. Az IH 2023. évi integritasjelentése ramutat arra, hogy a hatdsag
elemzo6 tevékenysége soran tobb forrasbol, igy példaul az NVSZ-tdl, a belso
kontrollrendszerekbdl, valamint az unids forrasok felhasznalasdhoz kapcsolo-
dé6 intézményi szereploktodl szarmazo adatokat hasznal fel aggregalt, rendszer-
szintli értékelések készitéséhez (Integritas Hatosag, 2023). A KAR-MAP ehhez
a szinthez illeszkedve olyan allashelyi bontasu kockazati adatstruktirat kinal,
amely nem helyettesiti, hanem kiegésziti az IH makroszintii szervezeti és rend-
szerszintli értékeléseit, €s lehetdséget teremt az integritasi trendek mikroszintli
Osszefiiggéseinek pontosabb értelmezésére.

A BEII a fejlesztéspolitikai rendszer integritasanak erdsitésében tolt be meg-
hatarozo szerepet. Feladatai koz¢ tartozik az unids projektek végrehajtasahoz
kapcsolodo integritési és szabalytalansagi kockazatok feltdrasa, az 6sszeférhe-
tetlenségi helyzetek vizsgalata, a kockazatelemzési tevékenység, valamint az
érintett hazai és unids szereplokkel — sziikség esetén a biintetoeljarasban eljard
szervekkel — valo egyiittmiikddés. A BEII tevékenysége soran a projektciklus
kiilonb6z0 szakaszaiban keletkezo adatokat €s informéaciokat elemzi, amelyek
egy része kockazati mintazatok formajaban jelenik meg. Ezek a mintazatok
értelmezési kapcsolatba hozhatok a KAR-MAP altal azonositott munkakori
kitettségi dimenziokkal, ami tdmogathatja a kockazatalapu fokuszok és prio-
ritasok kijelolését.

A KAR-MAP a hazai integritasiranyitas rendszerében harom eltérd, de egy-
massal 6sszehangolhato funkcionalis kapcsolddasi pontot kinal:

1) elemzési orientaciot biztosit az NVSZ szamara a magas kitettségli mun-
kakorok és szervezeti teriiletek azonositasahoz;

2) kvantitativ, id6soros hattérelemzést kinal az Integritds Hatosag rendszer-
szintli integritas- és kockazatelemzési tevékenységéhez;
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3) kockazatalapt elemzési és priorizalasi szempontokat nytjt a BEII szama-
ra az unios projektek végrehajtasahoz kapcsolodo integritasi €s dsszefér-
hetetlenségi kockazatok értelmezéséhez.

Ez az adatvezérelt ,,hid funkcid” teszi lehetové, hogy a KAR-MAP kozépszintii
elemzési eszkozként kapcsolodjon a hazai integritasiranyitas rendszeréhez, dssze-
kotve — de nem Gsszemosva — az operativ megeldzést (NVSZ), a kockéazatelem-
z¢si és Osszeférhetetlenségi fokuszu fejlesztéspolitikai kontrolltevékenységet
(BEID), valamint a feliigyeleti és rendszerszintli értékelést (Integritas Hatosag).

Hazai integritasi kezdeményezések és a KAR-MAP helye a rendszerben

Az elmult években tobb, a korrupciomegeldzést és az integritasfejlesztést célzo
intézményi kezdeményezés indult Magyarorszagon, amelyek egyiittesen for-
maljak az allami integritasrendszert (Integritas Hatosag, 2023; NVSZ, 2024;
MAK, 2023; NFK, 2024). E fejlesztések tobbsége azonban funkciondlisan el-
kiiloniil, és jellemzden szektoralis vagy jogi fokusziu megkozelitést alkalmaz,
allashelyalapu, kvantitativ elemzési logika nélkiil.

A Magyar Allamkincstar (MAK) az allamhaztartasi és pénziigyi folyamatok
ellendrzéséhez kapcsolddo adatgytijtési és kontrollfunkciokat lat el. A Nem-
zeti Fejlesztési Kozpont (NFK) a fejlesztéspolitikai projektek végrehajtasanak
¢s megfeleloségének koordinaciojaért felel. Az NVSZ elsésorban az incidens-
alapu prevencio ¢s megeldzés teriiletén miikodik, mig az IH a stratégiai és fel-
iigyeleti szintl értékelésekért felel.

A KAR-MAP ezekhez a meglévo funkcidkhoz illeszkedve, egységesitett elem-
z¢ési logikat és Osszevethetd mutatdkat kinal. A mdodszertan alkalmas arra, hogy
kiilonboz6 intézményi adatforrasok értelmezését tiamogassa anélkiil, hogy azok
jogi vagy szervezeti autonémidjat érintené. Ez teremti meg az integritasi fo-
lyamatok koordinalt, adatvezérelt megkdzelitésének lehetdségét és a rendsze-
rek kozotti atjdrhatdsag szakmai feltételeit (Magyarorszag Kormanya, 2020).

A KAR-MAP tehat nem versenytarsa, hanem komplementer eleme a hazai in-
tegritasi 6koszisztémanak. A rendszer hozzajarul a kiilonb6z06 szintli integritas-
kezdeményezések osszehangolasdhoz, és lehetdséget teremt egy fokozatosan
kiépiild, nemzeti szintl integritasanalitikai kornyezet kialakitdsara, amelyben
a megel6zés, a kontroll és az elszamoltathatdsag kozos adatalapra tamaszkodik.

Ez az analitikai megkdzelités egyben el6késziti a nemzetkdzi validalas és
egylittmiikodés lehetdségét is, 6sszhangban az OECD (2020) és az Europai
Unio jogallamisagi jelentéseiben (Rule of Law Reports, 2023) megfogalma-
zott elvekkel.
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A KAR-MAP szerepe a digitalis integritasiranyitasban

A korrupcioellenes kockazatkezelés és az integritasiranyitas az elmult évtizedben
a digitalis kormanyzas egyik stratégiai teriiletévé valt. A nemzetkozi szakpoli-
tikai dokumentumok egyre kovetkezetesebben hangstlyozzak, hogy a megeld-
z¢s hatékonysaga nem els6sorban tjabb kontrollmechanizmusok bevezetésében,
hanem az adatvezérelt, 6sszehasonlithato és dontéstamogat6 rendszerek alkal-
mazasaban rejlik (OECD, 2020; European Commission, 2023). Ennek megfe-
lel6en az integritasiranyitas napjainkban nem 6nallo etikai funkcioként, hanem
a digitalis allam miikodésébe integralt iranyitasi képességként jelenik meg.

A KAR-MAP e nemzetkdzi iranyokkal 6sszhangban olyan digitalis integri-
tasanalitikai megoldast valosit meg, amely a korrupcios kitettséget allashely
és munkakor szinten, strukturalt, mérhet6 és vizualizalhat6 formaban értelme-
zi. A rendszer célja nem normativ mindsités vagy szankcionalas, hanem olyan
objektiv kockazati indikatorok eldallitasa, amelyek kozvetlentil felhasznalha-
tok a vezetdi dontéshozatalban, a szervezeti tanuldsban és a megel6z6 beavat-
kozésok tervezésében.

Gondolatkisérlet — orszagos szintii alkalmazasi és hatasmodell

A KAR-MAP és a KAR-System egyiittes alkalmazasa olyan integralt digitalis
integritasiranyitasi keretet vazol fel, amely nem elszigetelt szervezeti megoldas-
ként, hanem orszagos szintii kormanyzasi képességként értelmezhetd. A gon-
dolatkisérlet kiindulopontja az, hogy a munkakoralapu korrupcids kitettségi
adatok és a folyamatszinti miikodési informaciok 6sszehangolt elemzése 1j
mindséget teremt a megelézésben €s az ellendrzésben.

E modell nem a hagyomanyos kontrollrendszerek tovabbfejlesztése, hanem
egy uj, empirikus sulyaranyképzésen és adatszinergian alapuld integritasar-
chitektara, amely képes valos idoben reagalni a szervezeti kitettség valtozasa-
ira (OECD, 2020; UNODC, 2021).

A gondolatkisérlet kozéppontjaban az a feltételezés all, hogy a munkakor-
alapu korrupcios kitettségi adatok és a folyamatszintii miikodési informaci-
ok Osszekapcsolasa, az orszadgos bevezetés hatasai harom egymasra épiild ha-
tasdimenzidban fejti ki hatasat, mint a visszatarto (deterrence), az észlelési és
mintazatfelismerési (detection), valamint a megszakitd vagy idében torténd
beavatkozasi (disruption) funkciok mentén. Mikroszinten a munkakoralapu
kitettségi térképek lathatova teszik a dontési koncentraciokat, feleldsségi tor-
lodasokat és kontrollhidnyos zéndkat, ami méar 6nmagaban erds deterrence
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hatast fejt ki. Mezoszinten az intézményi €s agazati mintazatok dsszehasonlit-
hatova valnak, lehetdvé téve a célzott beavatkozasok és ellendrzési prioritasok
kialakitasat. Makroszinten pedig az aggregalt, id6soros adatok alkalmasak az
integritasi trendek kovetésére, a szakpolitikai dontések megalapozéasara és az
er6forrasok kockazatalapu tervezésére.

A KAR-MAP statikus kitettségi szerkezete és a KAR-System dinamikus ano-
maliaészlelési képességeinek Osszekapcsolasa a detection dimenzidban valik
igazan jelentdssé. A két rendszer egyiittese képes korai figyelmezteto jelzéseket
adni ott, ahol a magas kitettségli munkakorok és a szokatlan miikodési minta-
zatok egyiittesen jelennek meg. Ez teremti meg a disruption lehetségét, hogy
a szervezetek nem utdlag reagalnak, hanem id6ben modosithatjak folyamatai-
kat, kontrollpontjaikat vagy dontési mechanizmusaikat.

Ebben az 6sszefliggésben a KAR-MAP nem operativ ellendrzési eszkdzként,
hanem el6zetes kockazati orientaciot nyujtod elemzési hattérként értelmezheto.
Példaul a BEII szamara a munkakori kitettségi adatok olyan kiegészit6 infor-
macids dimenzidt jelenthetnek, amely timogatja az ellendrzési fokuszok kije-
161ését az unios projektciklus kiillonb6zd szakaszaiban, és eldsegiti a kockazat-
alapti, megel6z6 szemléletii ellendrzési gyakorlat erdsitését.

Az IH szamara a KAR-MAP ¢és a KAR-System integracidja kiilondsen ér-
tékes lehet, mert a hat6sag igy nem csupan intézményi onértékelésekre vagy
folyamatalapu ellendrzésekre tdmaszkodhat, hanem egységes mddszertanon
alapuld, munkakdri szintig részletezett, idésoros kockazati adatbazist kap. Ez
a szervezeti szintl kitettségi szerkezet s a mitkodési adatokbol szarmazo tren-
dek egyiittesen tamogatjak a hatosag rendszerszintii integritaselemzési és jog-
allamisagi értékelési feladatait, valamint a célzott vizsgalatok meginditasat is.
A két rendszer altal biztositott adattranszparencia hozzajarulhat a hatosag don-
téseinek megalapozottsagahoz és hitelességéhez.

A KAR-MAP és a KAR-System egyiittes bevezetése nem pusztan technologiai
fejlesztést, hanem szemléletvaltast jelentene. A hangsuly az egyedi események
utolagos feltarasarél a kockazati mintazatok folyamatos értelmezésére helyezod-
ne at, amely hosszu tdvon erdsiti a szervezeti tanulast és az elszamoltathatdsagot.

Vizioként mindez ahhoz a megkdzelitéshez vezet, amelyben az adat nem pusz-
tan ellendrzési eszk6z, hanem a bizalom hordozoja. Az atlathatd, 6sszehason-
lithato és értelmezhetd kitettségi adatok révén a korrupciomegelézés nem re-
aktiv kényszerré, hanem a j6 kormanyzas egyik mérhet6 és kommunikalhato
alapelvévé valik. Ebben az értelemben a digitalis integritasarchitektiira nem
a bizalmatlansag intézményesitése, hanem a felelds allami miikddés adatve-
zérelt megerdsitése.
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Konkluzio

Osszegzésként megallapithatd, hogy a KAR-MAP rendszer nem pusztin
egy Ujabb korrupcids kockazatelemzo6 eszkoz, hanem az allashely €s mun-
kakoralapu integritasmenedzsment digitalizalt megvalositasat 6sszefogd
modell. A tanulmany bemutatta, hogy a korrupcios kitettség allashely- és
munkakorszintli mérése nemcsak modszertanilag megalapozott, hanem nagy
1éptékben, éles kozigazgatasi kornyezetben is technologiailag kivitelezhetd
¢és fenntarthat6.

A KAR-MAP legfontosabb hozzaadott értéke abban all, hogy a korrupcios
kockéazatokat nem utolagos értékelési kategoriaként, hanem a szervezeti mi-
kodésbe agyazott, strukturalt és mérhetd jelenségként kezeli. A Monitoring—
Analytics—Prevention logikara épiilé mikodés lehetové teszi a kitettségi min-
tazatok korai felismerését, az 6sszehasonlithato szervezeti profilok kialakitasat,
valamint a kockazatalapu, célzott beavatkozasok szakmai megalapozasat.

A rendszer kiilonlegessége, hogy a modszertani szigort, az adatkezelési meg-
felelést €s a dontéstamogatast egységes digitalis keretben kapcsolja dssze.
A KKF normalizalt alkalmazasa biztositja az intézmények kozotti dsszevet-
hetdséget, mikdzben megdrzi a szervezeti sajatossagok értelmezhetdségét. Ez
a megkozelités illeszkedik a nemzetkozi integritismenedzsment-keretekhez,
ugyanakkor tal is mutat azokon azaltal, hogy az allashelyi szintet teszi a koc-
kazatelemzés elsddleges egységévé.

A KAR-MAP fejlesztése egyben elokésziti az adatvezérelt, adaptiv integritas-
iranyitas kovetkez0 szintjét. A strukturalt, validalt &s idosoros kitettségi adatba-
zis alkalmas alapot teremt az MI-vel timogatott elemzések szamara, mikézben
a rendszer jelenlegi miikodése meg0rzi az emberi feliigyelet és az elszamoltat-
hatosag elvét. Ez a kettdsség, a technologiai felkésziiltség és a normativ kont-
roll egyiittes érvényesitése teszi lehetdvé, hogy a rendszer hosszu tavon is fe-
lel6s modon legyen alkalmazhato a kozigazgatasban.

Mindezek alapjan a KAR-MAP nem csupan a Nemzeti Korrupcidellenes Stra-
tégia végrehajtasat timogato eszkozként értelmezhetd, hanem a digitalis integ-
ritasiranyitas olyan infrastrukturalis elemként, amely alkalmas a szervezeti ta-
nulas, a kockazatalapt dontéshozatal és a megel6z6 szemlélet megerdsitésére.
A bemutatott megoldas hozzajarul ahhoz, hogy a korrupcidémegelézés a jogi €s
adminisztrativ kereteken til adatvezérelt, mérhetd és technologiailag is fenn-
tarthat6 szakpolitikai gyakorlatta valjon.

A KAR-rendszerek egylittes alkalmazasaval a korrupcié nem elkeriilhetetlen
jelenségként, hanem elore jelezheto és rendszerszinten kezelhetd kockazatként
jelenik meg a szervezetek szamara.
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Ahogyan Ban Ki-moon is hangstlyozta, az atlathatosag nem a leleplezés esz-
koze, hanem a bizalom megnyilvanulasa. A KAR-MAP ebben az értelemben
a bizalom digitalis architektarajat erdsiti, amelyben a megel6zés, az elszamol-
tathatdsag és a partnerség kozos nyelvet beszélnek, és amelyben az adat az dllam
¢s a tarsadalom kozotti bizalmi viszony egyik legfontosabb hordozojava valik.

Felhasznalt irodalom

European Commission. (2019). EU anti-corruption report. https://ec.europa.cu/home-affairs/
eu-anti-corruption-report_en

European Commission. (2023). 2023 rule of law report. https://commission.europa.eu/publica-
tions/2023-rule-law-report_en

European Parliament and Council of the European Union. (2024). Regulation (EU) 2024/1689 on
artificial intelligence (Artificial Intelligence Act). https://eur-lex.curopa.eu/eli/reg/2024/1689/0j

Integritas Hatosag. (2023). Eves jelentés az integritdsi rendszer miikodésérdl 2023. https://in-
tegritashatosag.hu/jelentesek

Integritas Hatosag. (2024). Integritas-kockdzat-értékelési jelentés és éves beszamolo 2024. https://
integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2025/06/IH-2024-Eves-Elemzo-Integritasjelentes-1.pdf

Magyarorszag Kormanya. (2020). Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidgja 2020—
2030. https://kormany.hu/dokumentumtar/magyarorszag-mesterseges-intelligencia-strategiaja

Magyarorszag Kormanya. (2024). National Anti-Corruption Strategy 2024—2025. https://cor-
ruptionprevention.gov.hu/strategical-documents

Magyar Allamkincstar (MAK). (2023). Integritdsi és ellendrzési jelentés 2023. https://www.al-
lamkincstar.gov.hu/integritas

Nemezeti Fejlesztési Kozpont (NFK). (2024). Project compliance monitoring report 2024. https://
nfk.gov.hu/jelentesek

Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ). (2024). Annual integrity and prevention report 2024.
https://nvvsz.hu/jelentesek

Organisation for Economic Co-operation and Development. (2020). Public integrity handbook.
OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/ac8ed8e8-en

Organisation for Economic Co-operation and Development. (2025). Government at a glance
2025. OECD Publishing. https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-glance-
2025 0OefdObed-en.html

Suranyiné Temesi M. & Kocsis L. (2025). Mesterséges intelligenciaval timogatott innovativ
korrupcidazonosito rendszer alapvetései a kdzigazgatasban. Beliigyi Szemle, 73(2), 235-252.
https://doi.org/10.38146/bsz-ajia.2025.v73.i2.pp235-252

Szabo Cs. (2025). A korrupcios kockazat lathatova tétele. Interju dr. Temesi Mariaval és Kocsis
Laszloval a KAR-MAP rendszer megalkotoival. Beliigyi Szemle, 73(12), 2607-2619. https://
doi.org/10.38146/bsz-ajia.2025.v73.i12.pp2607-2619

374 Temesi Maria — Kocsis Lasz16: Digitalis jovo a korrupciomegeldzésben —
kockazatelemz0 rendszer fejlesztése és alkalmazasi perspektivai


https://ec.europa.eu/home-affairs/eu-anti-corruption-report_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/eu-anti-corruption-report_en
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report_en
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://integritashatosag.hu/jelentesek
https://integritashatosag.hu/jelentesek
https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2025/06/IH-2024-Eves-Elemzo-Integritasjelentes-1.pdf
https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2025/06/IH-2024-Eves-Elemzo-Integritasjelentes-1.pdf
https://kormany.hu/dokumentumtar/magyarorszag-mesterseges-intelligencia-strategiaja
https://corruptionprevention.gov.hu/strategical-documents
https://corruptionprevention.gov.hu/strategical-documents
https://www.allamkincstar.gov.hu/integritas
https://www.allamkincstar.gov.hu/integritas
https://nfk.gov.hu/jelentesek
https://nfk.gov.hu/jelentesek
https://nvvsz.hu/jelentesek
https://doi.org/10.1787/ac8ed8e8-en
https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-glance-2025_0efd0bcd-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-glance-2025_0efd0bcd-en.html
https://doi.org/10.38146/bsz-ajia.2025.v73.i2.pp235-252
https://doi.org/10.38146/bsz-ajia.2025.v73.i12.pp2607-2619
https://doi.org/10.38146/bsz-ajia.2025.v73.i12.pp2607-2619

Temesi M. & Kocsis L. (2026). A korrupcios kockazat mérhetové tétele és elemzésének modszer-
tani innovacidja. Beliigyi Szemle. https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2026.v74.12.pp277-306

Transparency International. (2023). Corruption perceptions index 2023. https://www.transpa-
rency.org/en/cpi/2023

United Nations Office on Drugs and Crime. (2021). Enhancing the use of data in anti-corrupt-
ion efforts: A practical guide. UNODC. https://doi.org/10.18356/9789210055861

Alkalmazott jogszabalyok

1573/2020. (IX. 9.) Korm. hatarozat Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiajarol, va-
lamint a végrehajtasahoz sziikséges egyes intézkedésekrol

2011. évi CXII. torvény az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol

2025. évi LXXV. torvény az Eurdpai Unio mesterséges intelligenciardl szo16 rendeletének vég-
rehajtasarol

International Organization for Standadization [ISO]. (2016). ISO 37001:2016 — Anti-bribery
management systems — Requirements with guidance for use

International Organization for Standadization [ISO]. (2018). ISO 31000:2018 — Risk manag-
ement — Guidelines

International Organization forStandardization [ISO]. (2021). ISO 37301:2021 — Compliance
management systems — Requirements with guidance for use

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Temesi M., & Kocsis L. (2026). Digitalis jov6 a korrupcidmegeldzésben - kockazatelemz6
rendszer fejlesztése és alkalmazasi perspektivai. Beliigyi Szemle, 74(2), 337-376. https://doi.
org/10.38146/BSZ-AJIA.2026.v74.i2.pp337-376

Nyilatkozatok

Osszeférhetetlenség
A szerzOk nem jelentettek dsszeférhetetlenséget.
Finanszirozas
A szerzOk nem kaptak pénziligyi tAmogatast a kutatashoz, a szerzdséghez és/vagy a cikk pub-
likalasahoz.
Etikai nyilatkozat
Jelen cikkhez nem kapcsolodik adatkészlet.

Beliigyi Szemle, 2026-2 375


https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2026.v74.i2.pp277-306
https://www.transparency.org/en/cpi/2023
https://www.transparency.org/en/cpi/2023
https://doi.org/10.18356/9789210055861
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2026.v74.i2.pp337-376
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2026.v74.i2.pp337-376

Nyilt hozzaférésrol szo6lo tajékoztatas
Jelen cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY NC-ND 2.0)
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access
kozlemény, melynek szellemében a cikk barmilyen médiumban szabadon felhasznalhato,
megoszthato és Gjrakdzolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzo és a kozlés helye, illetve a CC
License linkje feltiintetésre keriilnek.

Levelezé szerzo

A cikk levelez6 szerzdje Kocsis Lasz10, aki a laszlo.kocsis@ktm.gov.hu e-mail cimen érhetd el.

376 Temesi Maria — Kocsis Lasz16: Digitalis jovo a korrupciomegeldzésben —
kockazatelemz0 rendszer fejlesztése és alkalmazasi perspektivai


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:laszlo.kocsis%40ktm.gov.hu?subject=

