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Absztrakt

Cél: A cikk célja az integritasi és korrupcios kockazatok felmérésére és keze-
1ésére iranyuld nemzetkozi trendek, tapasztalatok vizsgalata és a munkakor-
elemzés nemzetk6zi gyakorlatainak atfogd elemzése. Részletesen bemutatja az
ENSZ, az OECD, az Eurdpai Unio6 kockazatkezelési gyakorlatat és a legtijabb
nemzetkozi és hazai innovacidkat, melyek segitséget nyujtanak a korrupcios
és integritasi kockazatok feltérképezésében és mérséklésében.

Modszertan: A cikk a korrupcios kockazatok és az integritasi kockaztok fogal-
maval kapcsolatos legtjabb kutatasi eredményekre épitve vonultatja fel a kor-
rupcios kockazatelemzés legijabb modszereit. Elemzi az eddig mar bevezetett
nemzetkdzi kockazatelemzési rendszereket, és bemutatja, hogy hogyan hasz-
nalhatoak az integritasi és korrupcios kockazatok felmeérésére és kezelésére.
A nemzetkozi szervezetek (ENSZ, OECD, Europai Unid) alapdokumentumait,
egyezményeit €s legjobb gyakorlatait vizsgalja és hasonitja 0ssze. Kiilon kitér
a legtjabb, mesterséges intelligencia hasznalatat igényl6 elméleti és gyakor-
lati modellekre.

Megallapitasok: A korrupcios €s integritasi kockéazatok feltérképezése egy-
re nagyobb hangsulyt kap az ENSZ, az OECD, az Eurdpai Unio fellépésében,
és a hatékony kockazatkezelés nem nélkiilozheti a mesterséges intelligencian
alapulé megoldasokat.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 11. 17. Atdolgozés: 2026. 01. 12.
Elfogadas: 2026. 01. 19.
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Erték: A tanulmany a gyakorlati és az elméleti ismeretek 6tvozésével ad atfo-
g0 képet az integritasi és korrupcios kockazatok kezelésének hazai és nemzet-
kozi gyakorlatarol.
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Abstract

Aim: The aim of this paper is to examine international trends and experiences
in assessing and managing integrity and corruption risks, as well as to provide
a comprehensive analysis of international job analysis practices. It presents in
detail the risk management frameworks of the United Nations (UN), the Organi-
sation for Economic Co-operation and Development (OECD), and the European
Union (EU), along with the latest international and domestic innovations that
contribute to the identification and mitigation of integrity and corruption risks.
Methodology: Building on recent research findings related to the concepts of
corruption and integrity risks, the paper outlines the most up-to-date methods
of corruption risk assessment. It analyses existing international risk assessment
systems and demonstrates how they can be applied to the evaluation and man-
agement of integrity and corruption risks. The study compares and evaluates the
fundamental documents, conventions, and best practices of international organi-
sations (UN, OECD, EU), with particular emphasis on emerging theoretical and
practical models that integrate artificial intelligence (Al) into risk management.
Findings: The mapping of corruption and integrity risks has gained increasing
prominence in the activities of the UN, OECD, and EU. Effective risk manage-
ment today cannot be achieved without the application of Al-based solutions.

Value: By combining theoretical insights with practical approaches, the study
provides a comprehensive overview of both domestic and international prac-
tices in managing integrity and corruption risks.

Keywords: corruption, integrity, risk analysis, risk management

Bevezetés

A korrupciot, az altalanos kockazati kategoriak egyikeként, az intézményi koc-
kazatok kozé soroljak (Peng et al., 2025). Ezek a kockazatok képesek akada-
lyozni a szervezetek céljainak elérését is (Scott, 2014). A legijabb kutatasok
ramutatnak, hogy az intézményi kockazatok kezelése szempontjabol kiemelt
szerepe van a hatékony kormanyzasi mechanizmusoknak mind nemzeti, mind
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szervezeti szinten, mivel ezek kulcsfontossaguak a kockazatok csokkentésében
és megeldzésében (Wang et al., 2023; Peng et al., 2025).

A stratégiai szintll kockazatkezelés fontossagardl tanuskodik az OECD
2024-es kiadvanya, e szerint az OECD-orszagok célzott stratégidk révén
fokozottan térekednek a korrupcios kockazatok csokkentésére. Kiilondsen
2020 ota figyelhetd meg jelentds eldrelépés, mivel szamos tagallam, mint
példaul Costa Rica, Finnorszag, Franciaorszag, Svajc és az Egyesiilt Allamok,
ekkor fogadtak el els6é antikorrupcios vagy integritasi stratégiajukat. Ennek
eredményeként az OECD-orszagok 71%-a mar rendelkezik érvényes
korrupcidellenes stratégiaval (OECD Integrity Outlook, 2024).

A korrupcids kockazatok felmérése €s elemzése 6nallo, jelentds témakorként
jelenik meg, és a 2000-es évektdl kezdve egyre nagyobb hangstlyt kap (Pozsgai-
Alvarez & Pastor Sanz, 2021). A korrupcids kockazatelemzés elengedhetetlen
mind a magan-, mind a kdzszféraban, mivel minden szervezet mas jellegii
kockazatokkal szembesiil a tevékenysége, mérete és miikodési kornyezete
alapjan. A rendszeres és valos kockazatfelmérés kulcsfontossagu, mert ezaltal
a szervezet pontos képet kap a mitkodési kdrnyezetérdl, a partnereirdl és
a belso ellendrzési mechanizmusok hatékonysagarol. Ez teszi lehetévé, hogy
a korrupcio elleni kiizdelemre szant er6forrasokat a leghatékonyabban hasznaljak
fel (Poltoratskaia et al., 2023).

A korrupcids kockazatok folyamatosan valtoznak, ezért a kockazatelemzés nem
lehet egyszeri feladat. Folyamatos figyelmet és idészakos feliilvizsgalatot igényel,
mivel ez biztositja azt az alapot, amelyre a megel6zés, az ellendrzés és a jogi,
pénziigyi vagy reputacios karok elkeriilése épithetd. Enélkiil nem alakithato
ki valoban hatékony korrupcidellenes fellépés. A korrupcids kockazatok
értékelésére és kezelésére sokféle megkozelités 1étezik, amelyek orszagonként és
szervezetenként eltéréek. Nincs egyetlen, mindenhol alkalmazhato, univerzalis
modszer.

A Kkorrupcios kockazat

Ahogyan a korrupcionak, tigy a korrupcios kockazatoknak sem talaljuk meg
rupcios kockazat annak a valdszinlisége, hogy a rendszerben meglévé gyen-
geségek, kdrnyezeti feltételek vagy intézményi gyakorlatok korrupcids jelen-
ségekhez vezetnek, figyelemmel a korrupcio lehetséges kovetkezményeinek
sulyara és hatdsaira (Sharma et al., 2016). McDevitt a korrupcids kockazatot
nemcsak jogi fogalomként, hanem olyan tényezok egylitteseként irja le, amelyek
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befolyasolhatjak egy vallalat miikddését, hirnevét és pénziigyi stabilitasat
(McDevitt, 2011). Georgiev szerint a korrupcios kockdzat annak a valdszintisé-
ge, hogy a rendszerben meglévo sebezhetdségek, koriilmények vagy intézményi
gyakorlatok korrupcios eseményekhez vezetnek, figyelembe véve a korrupcio-
bol eredd lehetséges hatasokat (Georgiev, 2013). A Vilagbank szerint a korrup-
cios kockazat annak a lehetsége, hogy olyan korrupcios blincselekmény vagy
integritassértés kovetkezik be, amely hatranyosan befolyasolja a célok elérését
(URL3). Az Egyesiilt Nemzetek Kabitoszer-ellen6rzési és Blinmegel6zési Hi-
vatala (UNODC) a korrupcios kockazatok kapcsan kiemeli, hogy ,, mig a kor-
rupcio egy mar megtortént jogsértésre utal, addig a korrupcios kockadzat an-
nak a lehetdségét jelenti, hogy korrupcios jogsertés bekovetkezhet. Ebben az
értelemben a korrupciora adott valasz reaktiv, mig az azonositott korrupcios
kockdzatra adott valasz proaktiv” (UNODC, 2020).

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az
érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl szolo 50/2013. (II. 25.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Intr.) 2. § d) alpontja szerint a korrupcids kockazat

,,olyan integritasi kockazat, amely korrupcios cselekmény bekovetkezésének
a lehetdséget jelenti.”

., Korrupcios kockdzat alatt az ASZ dltal alapul vett holland integritdskoncepcio
az adott (allami vagy onkormdnyzati) szervezetnek kiilso egyénekkel vagy
szervezetekkel valo egyiittmiikédése soran felmeriilo olyan valos vagy vélt
lehetbséget érti, amelyek a kiilso partner szamara jogosulatlan elonyoket
Jelenthetnek, az intezmény vagy tagabb értelemben a kozszféra szamara pedig
valamilyen kart okozhatnak” (Dargay, 2015). Bager ¢s munkatarsai a korrupcios
kockézatot intézményi szinten €s integritas perspektivajabol vizsgaltak, kiilonds
hangsulyt helyezve a megel6zésre és a gyenge pontok feltarasara (Bager et
al., 2008). Masok szerint ,,a korrupcios kockazat tulajdonképpen a korrupcio
feltételeinek vizsgdlata: ha valaki csalni akar, akkor megteremti annak
lehetoségeét —igy ebben az értelemben a korrupcios kockazat annak vizsgalatat
Jelenti, hogy fennallnak-e ezek a kedvezo koriilmények” (Toth & Hajdu, 2016).
Javor szerint a korrupcios kockazat nem azt jelenti, hogy mar van korrupcio,
hanem arra mutat ra, hogy egy adott szervezetben vagy helyzetben nagy
a valoszintisége a korrupcio létrejottének (Javor, 2014).

Az integritasi kockazat

A korrupcios kockazatok fogalmanak megvizsgalasa utan térjiink ra az integ-
ritasi kockédzatok jelentéstartalmara. Az OECD az integritasi kockéazatokat
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a csalas, a korrupcio és a visszaélések kockazataként definialja (OECD, 2024).
Az integritasi kockazatok olyan koriilményekbdl és magatartasformakbol allnak,
amelyek novelik a szervezet sebezhetdségét az integritassértésekkel szemben
(URL1). Az Allami Szamvevészék integritas jelentéseiben 2009-t31 hasznal-
ja az integritasi kockazatok kifejezést. Az Intr. 2. § ¢) alpontja alapjan ,, integri-
tasi kockazat: az allamigazgatasi szerv célkitiizéseit, értékeit, elveit sérto vagy
veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehetosége.”

A két definicio szerint a korrupcids kockazatok sziikebb esetkort fednek le, mint
az integritasi kockazatok (Klotz, 2019). A szakirodalom a kockazatok felmérése
¢és a kockazatkezelés tekintetében is valtozatos, hol mindkét kockazattipusra,
hol pedig csak az egyikre koncentral a kettd koziil.

A Kkorrupcios kockazatkezelés modszerei

Az Eurdpai Bizottsag kiaddsaban jelent meg 2024. november 4-én a Korrupcioval
fokozottan érintett teriiletek az EU-tagallamokban: feltérképezés és mélyrehato
elemzés cimll tanulmany (Persson et al., 2024). A dokumentum hangsulyozza,
hogy egységes unioés modell ugyan nincs, de tobbféle modszertant hasznalnak
a tagallamok. Az egyik megkozelités a gyakorisagalapu értékelés, amely kozveé-
lemény-kutatasokra és felmérésekre épitve mutatja ki, hol jelenik meg leggyak-
rabban a korrupcié. Az elméletalapu értékelés kozgazdasagi és politikatudoma-
nyi modelleket alkalmaz, példaul a principal-agent megkozelitést, a sebezhetd
szektorok feltarasara. A kovetkezményalaptl elemzés a korrupcio tarsadalmi,
gazdasagi és politikai hatasait vizsgalja, mig az eloretekintd kockéazatértékelés uj
teriiletekre Gsszpontosit, példaul a digitalizacidra, a védelemre vagy az energia-
hoz kapcsolodo agazatokra, ahol a korrupcios kockazatok még kevésbé feltartak.

Az Europai Korrupcioelleni Partnerek (EPAC) és az Eurdpai
Korrupciéellenes Halozat (EACN) (tovabbiakban: EPAC/EACN) 2023-
ban utjara inditotta a legjobb korrupcidellenes gyakorlatokat bemutato
csereprogramjat (tovabbiakban: BACPE). A 2024-ben lezarult BACPE projekt
célja az volt, hogy azon antikorrupcios hatosagok részére, amelyek EPAC/EACN
tagok, segitséget nyujtson a sikeresebb korrupcio elleni fellépéshez. A BACPE
a korrupcios kockazatok kezelésének négyféle modjat azonositotta be: rendszeres
kockazatértékelések a kormanyzati szerveknél, gazatspecifikus megeldzési
tervek, atlathatd kozbeszerzési rendszerek, digitalis megoldasok a pénziigyi
tranzakciok nyomon kovetésére (URLT1).

Az U4 Anti-Corruption Resource Centre szerint a korrupcios kockazatok
felmérése harom alapvetd formaban térténhet.
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* Centralizaltan, amely szerint egy minisztérium vagy ellen6rz6 szerv hajt
végre szisztematikus korrupcids kockazatértékelést (URL2).

* Decentralizaltan, ami jellemzden a kozintézmények onértékelését jelenti.
A kozintézmény a korrupcios kockazatok értékelését onalloan, kiilso irany-
mutatas nélkiil is elvégezheti, vagy részben igénybe vehet kiils6 segitséget,
de a tényleges értékelést belsé munkatarsaira bizza. Az ilyen kockazatelem-
zések altalaban kérdéivek, fokuszesoportok vagy interjuk forméjaban va-
lésulnak meg, és kiterjedhetnek a szervezet valamennyi dolgozoéjara, vagy
csak azokra, akik relevans teriileten tevékenykednek. Ezek az értékelések
rendszerint kevesebb adminisztrativ és pénziigyi er6forrast igényelnek,
mint egy kdzpontilag irdnyitott, szisztematikus modszertan. Decentralizalt
jelleglikbdl fakadoan pedig lehetdséget adnak arra, hogy a résztvevok sa-
jat tapasztalataikra reflektaljanak a korrupcios kockazatokkal kapcsolatban,
a puszta jogszabalyi eldirasok kdvetése helyett (Poltoratskaia et al., 2023).

» Az atlathatosag-orientalt megkozelités pedig a korrupcids kockazatokkal
kapcsolatos informaciok hozzaférhetdségének novelésére torekszik, és har-
madik felekre — példaul a civil tdrsadalomra — tdmaszkodik az eredmények
hasznositasaban. Az atlathatosag-orientalt megkdzelités 1ényege, hogy nyil-
vanosan hozzaférhetd informacidkat €s mutatokat biztosit a korrupcios koc-
kazatokrol meghatarozott kozfeladatok, agazatok vagy teriiletek vonatko-
zasaban, gyakran online feliileteken vagy mobilalkalmazasokon keresztiil,
felhasznaldbarat formaban (Poltoratskaia et al., 2023; URL3).

A The Global Compact szervezeti szintli, folyamatalapu, orszag/régidalapu,
iparagi, tranzakcios/projekt specifikus korrupcios kockdzatelemzési tipust kii-
l6nboztet meg (URL4). Ahmadjonov harom {6 eszkozt emel ki a korrupcios
kockazatok értékelésében: a jogszabalyok eldzetes és utdlagos vizsgalatat, az
intézményi szinti belso kockazatfelmérést, valamint az integritasi és atlatha-
tosagi tervek kidolgozasat (Ahmadjonov, 2024).

Hogyan hasznalhatok a kockazatkezelési modellek az integri-
tasi és korrupcios kockazatok kezelésére?

A legfontosabb nemzetkdzi kockazatkezelési és integritasiranyitasi keretrend-
szerek segitségével a szervezetek rendszerszinten kezelhetik a korrupcios és
integritasi kockéazatokat.

A COSO 2017-es Enterprise Risk Management (ERM) — Integrating Strategy
and Performance keretrendszer egy nemzetkdzileg elismert kockazatkezelési
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modell, amelyet a Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COSO) dolgozott ki. Ez egy atfog6 vallalati kockazatkezelési
a kockazatok tudatos kezelésével. A korabbi, 2004-es ERM Cube-ra épiil, de
modernebb szemléletet képvisel: nemcsak a kockazatok elharitasara koncentral,
hanem azok stratégiai beépitésére is. A keretrendszer 6t f6 komponensbol
(iranyitas és kultura; stratégia €s célkitlizés; teljesitmény; feliilvizsgalat és
korrekcio; informacid, kommunikacio €s riportalas) és hiisz alapelvbdl all.
A COSO 2017 ERM keretrendszer az integritasi és korrupcids kockazatok
¢és mitkodésehez koti. Az iranyitas és kultura elemben a vezetés példamutatasa,
etikai kddexek és integritdsi politikak adjak a korrupcidellenes alapot.
A stratégia és célkitlizés soran a szervezet elore meghatarozhatja, hogy
milyen korrupcios kockazatokat nem toleral. A teljesitmény komponensben
azonositjak és értékelik a tipikus korrupcios kockéazatokat — példaul vesztegetés,
Osszeférhetetlenség vagy kozbeszerzési manipulacid —, és meghatarozzak
a valaszintézkedéseket. A feliilvizsgalat és mddosités biztositja, hogy a kontrollok
valoban mikddjenek, a valtozasokhoz igazitjak a kockazatkezelést. Végiil az
informacid, kommunikacio és jelentés révén a kockazatok és intézkedések
atlathatoan kommunikalhatok a vezetés, az alkalmazottak és a kiilso érintettek
felé. fgy a COSO keretben az integritasi kockazatok kezelése nem kiilénallo
compliance feladat, hanem a szervezeti értékteremtés része (URLS).

Az ISO 31000:2018 egy nemzetkozi, nem kotelezd érvényli szabvany, amely
utmutatast nyujt a kockazatkezelés beépitéséhez a szervezeti kulturaba,
iranyitasba és dontéshozatalba. Célja nem csupan a veszteségek megeldzése,
hanem az értékteremtés tamogatasa is (URL6). A korrupcios és integritasi
kockazatok kezelésére is alkalmazhato, hiszen segiti a kockazatok azonositasat,
elemzését €s a megfeleld valaszintézkedések kivalasztasat.

Az IS0 37301:2021 a megfelelésiranyitasi rendszerek (CMS) kialakitasédhoz,
bevezetéséhez és folyamatos fejlesztéséhez nyujt irAnymutatést. A szabvany elvei
a j6 kormanyzason, az aranyossagon, az atlathatosagon és a fenntarthatosagon
alapulnak, és barmilyen tipust és méretli szervezet szamara alkalmazhatoak.
Segitségével a szervezetek hatékonyan azonosithatjak, értékelhetik és kezelhetik
a korrupcios €s integritasi kockazatokat (URL7). A keretrendszer lehetdvé
teszi a tipikus kockazati teriiletek feltérképezését, majd a megfeleld kontrollok
és intézkedések bevezetését. gy biztosithatd a szervezet atlathaté, etikus és
korrupcidmentes mitkodése.

Az ISO 37001:2016 egy nemzetkozi szabvany a vesztegetésellenes iranyitasi
rendszerekre, amely minden méretii és tipusu szervezet — koz- és magéanszféra,
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nonprofit —szamara alkalmazhat6é (URLS). A szabvany nemzetkozileg elismert
jo gyakorlatokra épiil, és célja a vesztegetés megel6zése, feltarasa és kezelése.

Az ACFE Fraud Risk Management Framework a COSO és az Association of
Certified Fraud Examiners (ACFE) k6zos kiadvanya, amely atfogé utmutatot
nyujt a szervezetek szamara a csalas kockazatainak kezeléséhez (URL9).

Mig az ISO 31000, ISO 37301 vagy ISO 37001 altalanos kockazatkezelési
vagy compliance-kereteket kinalnak, ez a keretrendszer specifikusan a csalas
(fraud) kockazatainak megel6zésére és kezelésére fokuszal. Kifejezetten
kombinalja a COSO belsé kontroll és ERM keretrendszereinek strukturajat az
ACFE szakmai gyakorlataival — igy gyakorlati, csalasspecifikus iranyelveket
és eszkozoket kinal.

Modszertan

A tanulmany moédszertani megkdzelitése kvalitativ kutatasi alapokon nyugszik,
és elsosorban dokumentumelemzésre, 6sszehasonlitd elemzésre és szekunder
adatfeldolgozasra épiil. A kutatas a korrupcios és integritasi kockazatok fogal-
maval kapcsolatos leglijabb tudomanyos eredményekre és nemzetk6zi gyakor-
latokra tdmaszkodva vizsgalja a kockazatelemzés aktualis trendjeit és mod-
szertani Ujitasait.

A kutatas els6 szakaszaban szisztematikus irodalomelemzés tortént, amely
soran feldolgozasra keriiltek az elmult években megjelent relevans tudomanyos
publikaciok, tanulmanyok, valamint nemzetkozi szervezetek (ENSZ, OECD,
Eurépai Unio) altal kiadott szakpolitikai dokumentumok, egyezmények és
iranyelvek. Az elemzés célja az volt, hogy feltarja a korrupcios kockazatelemzés
¢s az integritdsmenedzsment fogalmi kereteit, illetve az ezekhez kapcsolddo
modszertani megkozelitések fejlodését.

A méasodik szakaszban komparativ elemzés késziilt a nemzetkozi
kockazatelemzési rendszerek kozott. Ennek soran dsszehasonlitdsra kertiltek
az ENSZ, az OECD ¢és az Eur6pai Uni¢ altal alkalmazott modellek, kiillonds
tekintettel azok alkalmazhatosagara a kdzszféra korrupcios €s integritasi
kockazatainak felmérésében és kezelésében. Az elemzés kiterjedt az egyes
rendszerek modszertani sajatossagaira, a kockazatok azonositasara és értékelésére
szolgald eszkdzokre, valamint a gyakorlati implementacios kihivasokra is.

A kutatas harmadik szakaszaban a tanulmany innovativ, technoldgiaalapti
megkozelitéseket is vizsgal, kiemelten azokat, amelyek a mesterséges
intelligencia (MI) és az adatvezérelt elemzés eszkozeit alkalmazzak a korrupcids
kockézatok feltérképezésére, predikcidjara és csokkentésére. Az elemzés
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célja annak bemutatasa, hogy az 0ij technoldgiak miként jarulhatnak hozza az
integritismenedzsment €s a kockazatkezelés hatékonysaganak noveléséhez.
A vizsgalat eredményeként a tanulmany olyan mddszertani keretet fogalmaz
meg, amely egyesiti a hagyomanyos kockazatelemzési eljarasokat a mesterséges
intelligencia nyujtotta lehetdségekkel, elosegitve ezaltal az adatvezérelt,
transzparens és megeldzésorientalt korrupcioellenes gyakorlatok kialakitasat.

Eredmények

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meriddban, 2003. december 10-én kelt Kor-
rupcid elleni Egyezménye (tovabbiakban: UNCAC) 9. cikkének 2 d) alpontja sze-
rint a részes allamoknak hatékony és eredményes kockazatkezelési rendszerrel
kell rendelkezniiik. Az ENSZ korrupcidellenes gyakorlata a UNCAC-n alapszik,
amely jogilag kotelezo keretet biztosit a globalis korrupcid elleni kiizdelemhez.

Az UNCAC kulcsfontossagu eleme a megeldzés. A szerz6dd allamokat
arra 0sztonzi, hogy atlathatobba tegyék a kozpénzek kezelését, a kozbeszerzéseket,
¢és az informécidhoz val6 hozzaférést, valamint forditsanak figyelmet az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos kérdésekre (Szaboné Gal, 2023).

A korrupcids és integritasi kockazatok kezelésére szolgald egyik fontos
eszkdz az UNODC State of Integrity cimii kiadvanya. Ez az Gatmutato egy
hétlépéses modszertant kinal a kdzszféra szervezeteinek, hogy hatékonyan
azonosithassak, értékelhessék és kezelhessék a korrupcids kockazatokat.
A folyamat a miikodési kornyezet felmérésével kezdddik, majd a kockéazatok
azonositasan és rangsorolasan keresztiil vezet a kockazatcsokkento intézkedések
kidolgozasahoz és végrehajtasahoz. Az utmutatd hangsulyozza, hogy a korrupcio
elleni kiizdelem nem egy egyszeri feladat, hanem egy folyamatos, proaktiv
folyamat, amely folyamatos monitoringot igényel (URL10).

Az ENSZ Global Compact altal kiadott Guide for Anti-Corruptionrisk
Assessment (Global Compact, 2013) atfogéan mutatja be, hogyan lehet
szisztematikusan felmérni és kezelni a korrupcids kockazatokat vallalati és
szervezeti kornyezetben. Lépésrol 1épésre vezet végig azon a folyamaton, amely
soran eldszor meghatarozzak a felelosoket, a modszertant és a résztvevoket,
majd azonositjak a korrupcios kockazatokat az olyan érzékeny teriileteken,
mint a beszerzés, az értékesités, a vameljarasok, a humaneréforras-kezelés
vagy a politikai kapcsolatok. Ezt kdvetden értékelik az ugynevezett inherens
kockazatot, vagyis a valdsziniiség és a hatas kombindciojat. Ezutan megvizsgaljak
a mar meglévo kontrollokat, amelyek lehetnek megel6zéek (példaul belsd
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szabalyzatok, duediligence, hattérellendrzések) vagy ellenérzo jellegiiek
(példaul audit, monitorozas), valamint kiterjedhetnek szervezeti szintre vagy
konkrét folyamatokra. A kontrollok felmérése utan kiszamitjak a fennmarado,
ugynevezett rezidualis kockazatot, amely azt mutatja meg, milyen veszélyek
maradnak a rendszerben a kontrollok alkalmazasa utan. Végiil akcidtervet
dolgoznak ki a kockazatok mérséklésére, amely tartalmazhat képzéseket,
szabalyzatmodositadsokat vagy a folyamatok atalakitasat (Szaboné Gal, 2024).

A kézikonyv részletesen ismerteti a kockazatkezelési eszkozoket is: ilyenek
példaul a workshopok, interjuk és kérddivek a kockazatok feltarasara, a kockazati
regiszterek, amelyekben minden egyes kockazatot, annak valoszinliségét,
hatéasat és kontrolljait dokumentaljak, valamint a kockazati térképek, amelyek
vizuélisan mutatjak be, mely teriiletek hordozzak a legnagyobb veszélyt.
A kézikonyv négy alapvetd kockazatkezelési stratégiat kiilonbdztet meg:
a folyamatos feliilvizsgalatot, ha a kockazat magas és a kontroll gyenge; az aktiv
menedzsmentet, ha azonnali beavatkozas sziikséges; az id6szakos ellendrzést,
ha a kockazat alacsonyabb, de a kontroll gyenge; valamint a stabil rendszer
fenntartasat, ha a kontrollok megfelel6en miikodnek.

A kézikdnyv hangstlyozza, hogy a korrupcio6 elleni kiizdelem nem meriilhet
ki altalanos megfeleldségi programokban, hanem sziikség van rendszeres,
dokumentalt és szamszertisithetd kockazatelemzésre, amely minden folyamatra,
orszagra, iparagra és partnerkapcsolatra kiterjed. A kockazatkezelés igy nemcsak
a szervezet védelmét szolgalja, hanem a bizalom és az integritas megerdsitését
is a belso és kiilso érintettek kdrében (Global Compact, 2013).

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

A Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési Szervezet (tovabbiakban: OECD)
szerint minden orszag mas-mas jogi, szabalyozasi és kulturalis kornyezetben
mukodik, ezért a megkdzelitésnek is helyi sajatossagokhoz kell igazodnia. Ez
azt jelenti, hogy az integritast tamogato célokat be kell épiteni a mar meglévo
belsd ellendrzési és kockazatkezelési rendszerekbe. Ezzel parhuzamosan azon-
ban érdemes felhasznalni a nemzetkozi standardokat €s modelleket is, mint pél-
daul a COSO, az ISO vagy az INTOSAI (International Organization of Supre-
me Audit Institutions) iranymutatasait, valamint a ,,harom védelmi vonal” elvét.
Ezeket a nemzetkozi példakat a helyi koriilményeknek és a kozszféra miikddé-
sének megfelelden kell adaptalni és alkalmazni (OECD, 2020).

Az OECD a korrupcids kockazatelemzést az integritasi kockazatok
azonositasara épiti, ¢s ehhez a Public Integrity Indicators keretrendszert alkalmazza,
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amely a 2017-ben elfogadott Council Recommendation on Public Integrity ajanlason
alapul (OECD, 2017). A megkozelités célja, hogy a korrupcio altalanos és sokszor
nehezen mérhetd fogalmat konkrét, vizsgalhato teriiletekre bontsak le, és ezekhez
kapcsolddodan felmérjék a szabalyozasok, intézmények €s gyakorlatok erdsségét.

A kockazatelemzés soran az OECD vizsgalja, hogy az egyes orszagokban
létezik-e atfogd, magas szinten elfogadott integritasi stratégia, amely lefedi
a f6 kockazati teriileteket, igy példaul a humanerdéforras-gazdalkodast,
a kozpénziigyek kezelését, a belsé ellendrzést és kockazatkezelést,
a kdzbeszerzést, a csalas- és korrupcioellenes fellépést a kdzszféraban, valamint
a maganszektor és az allami vallalatok miikodését. Emellett kiemelten foglalkozik
olyan agazatokkal is, amelyek kiilonosen kitettek a korrupcio veszélyének,
mint az infrastruktura, a lakhatas, az egészségiigy, az oktatas, az adoztatas vagy
a vamiigyek (Smidova et al., 2022).

A modszertan alapelve a bizonyitékokra épiilé elemzés. Ez azt jelenti, hogy
a stratégiak kialakitasanal kotelezé a meglévd adatok, kockazatértékelések
és nemzetkdzi mutatok felhasznalasa, valamint a konzultacios folyamatok
lefolytatdsa. Utdbbihoz hozzatartozik, hogy a stratégidkat atlathaté moédon
kell kialakitani, beleértve a koz- €s kormanykdzi egyeztetéseket, s6t minimum
két hét nyilvanos véleményezési idoszakot is biztositani kell. A stratégiaknak
tartalmazniuk kell vilagos célokat, mérészamokat, pénziigyi terveket, valamint
monitoring- és értékelési mechanizmusokat.

Az OECD kiemelten fontosnak tartja, hogy a kockazatelemzés ne kizardlag
érzékelésen alapul6 indexekbdl induljon ki. A Public Integrity Indicators abban
tér el a hagyomanyos, percepcios korrupcios mutatoktol, hogy valos, orszagok
altal szolgaltatott adatokra tdmaszkodik, nem pedig szakért6i véleményekre
(Szaboné Gal, 2022). Ez lehetévé teszi a korrupcioellenes stratégiak mindségének
és hatékonysaganak mérését, valamint az eredmények 0sszevetését a lakossag
¢és a vallalkozasok tényleges korrupcios tapasztalataival (Smidova et al., 2022).

Osszességében az OECD korrupcids kockazatelemzése egy atfogo, tobbszintii
integritasmérési rendszer, amelynek célja a kockazati teriiletek beazonositasa,
a transzparens stratégiaalkotas eldirasa, az orszagonkénti 6sszehasonlithatosag
biztositasa, valamint a korrupcios kockazatok kezelésének folyamatos
monitorozasa és nyomon kovetése.

Az Eurodpai Unio

Az Europai Bizottsag 1j, atfogo intézkedéscsomagot mutatott be a korrupcio
elleni kiizdelem er6sitésére az EU-ban ¢€s vilagszerte. A cél, hogy a korrupcid
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megeldzése szorosabban beépiiljon az unios politikakba és programokba, vala-
mint hogy a tagallamok hatékony szabalyokat és intézményeket hozzanak Iétre.

A javaslatok kozponti eleme egy Uj iranyelv javaslata, az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs iranyelve a korrupcié elleni kiizdelemrol, a 2003/568/1B
tanacsi kerethatarozat és az Europai Kozosségek tisztviseldit és az Eurdpai
Unio tagallamainak tisztvisel6it érint6 korrupcio elleni kiizdelemr6l sz616
egyezmény felvaltasarol, valamint az (EU) 2017/1371 euro6pai parlamenti
€s tanacsi iranyelv modositasarol (tovabbiakban: korrupcidellenes iranyelv),
amely egységesiti a korrupcios blincselekmények meghatarozasat és biintetését.
A javasolt iranyelv 3. cikke kimondja, hogy ,, a sikeres megelozéshez megfelelo
kockazatértékelési folyamatra van sziikség, hogy fel lehessen tarni és kezelni
lehessen a hianyossagokat, valamint azonositani lehessen a korrupcio
kockdzatanak leginkabb kitett agazatokat.”

A korrupcid problémaja minden teriiletet érint, de a veszélyeztetettség és
a hatékony védekezési modszerek szektorspecifikusak. A korrupcidellenes
iranyelv szerint ezért a tagallamoknak rendszeresen fel kell mérniiik a korrupciéval
szemben leginkabb sebezhetd dgazatokat, és célzott kockazatkezelési terveket
kell kidolgozniuk a fobb kockazatok kezelésére. Ennek részeként legalabb
évente egyszer a sajatossagokhoz igazitott tudatossagnoveld kampanyokat
kell szervezniiik. Azok az orszagok, amelyek atfogd nemzeti korrupcidellenes
stratégiaval rendelkeznek, beépithetik ebbe a kockazatfelmérést és a kezelési
terveket, feltéve, hogy a kockéazatokat rendszeresen feliilvizsgaljak.

Az Europai Bizottsadg 2023. majus 3-an kdzleményt fogadott el a korrupciorol,
amely vazolja a tovabbi intézkedéseket. Ennek egyik f6 eleme az Eurdpai
Korrupcidellenes Halozat 1étrehozasa. A haldzat f6 célja, hogy fellenditse
az egyiittmikddést, azonositsa a trendeket és maximalizalja az eurdpai
korrupcioellenes erdfeszitések hatékonysagat. A haldzat széles kor(i forumként
miikodik, amely 0sszehozza a tagallami hatosagokat, szakembereket, civil
szervezeteket, nemzetkdzi szervezeteket €s az unios ligynokségeket, lehetove téve
a bevalt gyakorlatok, Gtletek és tervek megosztasat (URL11). A halozat a 2024.
oktober 03-i {ilésén mutatta be a korrupcids kockazatelemzéssel kapcsolatos
modszertanat, valamint az EU-tagallamok legjobb gyakorlatait (URL12). E szerint
az EU altal hasznalt korrupcios kockazatértékelés (Corruption Risk Assessment —
CRA) célja nem maga a korrupcios esetek felderitése, hanem azoknak a rendszerbeli
gyengeségeknek az azonositasa, amelyek korrupcios lehetdségeket teremtenek. Ezek
lehetnek intézményi hianyossagok, joghézagok, eljarasi szabalytalansagok vagy
atlathatatlansag a szabalyozasban. A CRA-kat végezhetik fiiggetlen kozintézmények,
civil szervezetek vagy akér a maganszektor szerepldi is.

A korrupci6é minden teriileten jelen lehet, de bizonyos szektorok kiilondsen
sériilékenyek, foként ott, ahol nagy mennyiségli kozpénz forog, vagy alapvetd
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kozszolgaltatasokat nyujtanak — ilyen példaul az egészségiigy. Az Eurdpai Bi-
zottsag altal, Korrupcioval fokozottan érintett teriiletek az EU tagallamokban:
feltérképezés és mélyrehato elemzés cimmel kiadott tanulmany (Persson et al.,
2024) feltérképezte a legveszélyeztetettebb agazatokat, €s hat, unios szinten is
kiemelt kockazatu teriiletet nevezett meg: az egészségiigyet, a pénziigyi szektort,
a kozbeszerzéseket, a védelmet és biztonsagot, az épitdipart €s infrastrukturat,
valamint a sportot. Mivel a visszaélések gyakran hatarokon ativeld jellegiiek,
kezelésiik 6sszehangolt, nemzetkdzi fellépést igényel.

A jelentés szamos kihivast is azonosit. Sok tagallamban hianyos az intézményi
egylittmiikodés, gyakran szlikdsek az emberi, pénziigyi és technikai eréforrasok,
¢és problémat jelent a megbizhato adatokhoz vald hozzaférés vagy azok mindsége.
Tovabbi nehézséget okoz, hogy a kockazatértékelésekbdl szarmazo ajanlasokat
nem mindig ltetik at a gyakorlatba, igy azok hatasa korlatozott marad.

A dokumentum javaslatai kdzott szerepel, hogy bizonyos szektorokban
kotelezove kellene tenni a korrupcios kockazatok feltarasat, és jogszabalyi
alapt kdvetési mechanizmusokra van sziikség, hogy az ajanlasokat ne
lehessen figyelmen kiviil hagyni. Emellett a fliggetlen civil szervezetek és
a média bevonasa is elengedhetetlen a monitoring folyamataba, valamint
sziikséges a jovobeli kockazatokra — igy a digitalizacid, a klimavédelem és
a védelem teriiletére — eléretekinté modszerekkel felkésziilni.

Az elemzés kozponti kérdése, hogy a tagallamokban tapasztalhato korrupcio
egységes problémaként értelmezhetd-e, vagy inkabb tobb, szektoronként eltérd
jelenségrol van sz6. A vizsgalat szerint mindkét megkozelités igaz: vannak
koz6s vonasok, de a korrupcio tipusa, okai és kovetkezményei teriiletenként
jelentdsen eltérnek.

A ko6z0s jellemzok kozott szerepel példaul a nagy pénzmozgasokhoz
kapcsolodo sebezhetdség, az atlathatosag hianya, a politikai befolyasolas és az
Osszeférhetetlenség. Gyakori okként azonositjak a gyenge szabalyozast, a komplex
intézményi struktarakat, az eréforrashianyt és a politikai akarat hianyat.

Az unios magas kockazatu teriiletek feltérképezése eredményeképpen
megfogalmazottak felhasznalasra keriilnek az elsé unids korrupcidellenes
stratégia kidolgozasahoz.

EPAC/EACN

Az EPAC és az EACN két fiiggetlen, de szorosan egyiittmiikodo szervezet, ame-
lyek célja a korrupcié megel6zése és lekiizdése. Az EPAC egy informalis halo-
zat, amely 2004 6ta miikodik. Tobb mint hetven korrupcidellenes hatdsagot és
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rendészeti felligyeleti szervet tomorit az Eurépa Tanacs tagorszagaibol. Forumot
biztosit a tapasztalatcserére s a kozds stratégiak kidolgozasara. Az EACN egy
formalisabb halozat, amelyet 2008-ban hoztak l1étre egy eurdpai tanacsi dontés
alapjan, az EPAC mint4jara. Tébb mint 6tven korrupcidellenes hatdsagot fog-
lal magaba, kizarolag az Eurdopai Unio tagallamaibol. Célja a tagallamok és az
uniods intézmények kozotti szorosabb egyiittmiikodés eldsegitése.

A két szervezet alapvetden egyiitt dolgozik, mivel kiildetésiik és céljaik
megegyeznek, és a legtobb korrupcioellenes hatésag mindkét halozatnak
tagja. Céljuk a fliggetlenség, a partatlansag és az elszamoltathatésag
megorzése, valamint a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartasanak
biztositasa (URL13).

Az EPAC 2017-ben kidolgozott egy gyakorlati kézikonyvet (Integrity Risk
Management Guideline) azzal a céllal, hogy tamogassa a korrupcioellenes
hatosagokat és a rendérségi feliigyeleti szerveket abban, hogyan épitsenek be atfogo
kockazatkezelési gyakorlatokat a sajat miikodésiikbe, illetve hogyan segitsenek
mas kozintézményeknek a korrupcios kockazatok feltarasaban és kezelésében.

A gyakorlat két szinten zajlik: egyrészt bels6 kockazatkezelés formajaban, amely
a sajat mikodésiik atlathatosagat és integritasat erdsiti, példaul a beszerzések,
a humaneré6forras-gazdalkodas, az ajandékelfogadas vagy a koltségvetés
kezelésének teriiletén; masrészt kiilsé kockazatkezelésként, amikor mas
szervezetek korrupcios kitettségét mérik fel, értékelik és ajanlasokat fogalmaznak
meg szamukra. A kézikonyv szerint a kockéazatkezelés folyamata a kockazatok
azonositasaval kezd6dik — brainstorming, folyamat- és esetelemzés vagy jogi
atvilagitas segitségével —, majd kovetkezik a kockazatok elemzése és értékelése
egy valoszinliség és hatés alapjan felépitett matrix szerint. Ezutan a szervezet
dont arrdl, hogyan kezeli a kockazatot: elkeriiléssel, atruhdzassal, mérsékléssel
vagy tudatos vallalassal. A folyamat szerves része a monitoring és az idészakos
kiils6 audit is, amelyek biztositjak a rendszer hatékonysagat.

A kézikdnyv hangsulyozza a vezetdi példamutatas szerepét (,,tone from the
top”), az integritasi tervek alkalmazasat, valamint azt, hogy a korrupciomegelozés
¢s a kockazatkezelés ne kiilonallo feladat legyen, hanem épiiljon be a mindennapi
intézményi mitkddésbe. Osszességében az itmutat6 egy olyan keretrendszert kinal,
amely a kozszféra szervezeteinek segit abban, hogy proaktivan azonositsak és
kezeljék a korrupcids kockazatokat, ezzel erdsitve az integritast és a kozbizalmat.

Az EPAC/EACN altal 2021-ben kiadott masik kézikonyv (Manual on preventing
corruption and promoting integrity) célja, hogy utmutatast adjon a korrupcio
megeldzéséhez és az integritas erdsitéséhez, valamint hogy segitse a tagallami
hatosagokat és mas szervezeteket a jo gyakorlatok és kozds standardok
kialakitdséban és alkalmazasaban.

420 Szaboné Gal Marianna: A korrupcids és integritasi kockazatok felmérésének nemzetkozi vetiiletei


https://epac-eacn.org/epac/

Ez a kézikonyv is hangsulyozza, hogy a korrupciés kockazatok kezelése
atfogo és rendszerszintli megkozelitést igényel. Ennek alapja egy jol kidolgozott
integritasi keretrendszer, amely egyértelmiien meghatarozza az intézményi
kultarat, a szabalyozasi kdrnyezetet, a bels6 kontrollokat, valamint az emberi
er6forrasok kezelésének, a kommunikacionak és a képzésnek a kereteit. Fontos
eleme a kockazatok azonositasa ¢és értékelése is, amely kiterjedhet stratégiai,
pénziigyi, miikodési, jogi, szervezeti vagy akar informatikai tényezokre.
A kézikonyv kiemeli az integritasi tervek alkalmazasat, amelyek segitségével
a szervezetek feltérképezhetik sajat kockazataikat, ¢s meghatarozhatjak
a megfeleld megel6z0 intézkedéseket — erre jo példa Montenegro gyakorlata,
ahol nemzeti szintli integritasiterv-adatbazist hoztak 1étre. A kockézatkezelés
fontos része a jo gyakorlatok cseréje is. A francia korrupcios kockéazatkezelési
gyakorlatot is bemutatja, féként a Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique és az Agence frangaise anticorruption (tovabbiakban: AFA) munkajan
keresztiil. A francia megkozelités kozéppontjaban az all, hogy a korrupcios
kockazatok kezelését rendszerszinten kell beépiteni az intézményi mitkodésbe,
¢és erre kiilon jogi kotelezettségek vonatkoznak. Az AFA utmutatdja szerint
a kockazatkezelés célja a korrupcios kockazatok megeldzése €s felderitése.
Ez a megkdzelités harom pillérre épiil: a vezetdi elkotelezettségre,
a kockazattérképezésre és a kockazatkezelésre. Az AFA kiemelt fontossagtinak
tartja a korrupcios kockazatok pontos azonositasat €s feltérképezését. Ez a 1€pés
alapja a hatékony védekezésnek. A feltart kockazatokra megel6z6, felderitd és
orvoslo intézkedéseket kell kidolgozni és bevezetni. Ezzel biztosithato, hogy
a szervezet megfelelden reagéljon a lehetséges veszélyekre (EPAC, 2021).

A modszereknél mar emlitettem a BACPE projektet, amely alapjan kiadtak
egy jelentést is. A BACPE-jelentés az altalanos metodikan tal részletesen
bemutatja, hogyan kezelik az egyes eurdpai orszagok a korrupcios kockazatokat,
és milyen jo gyakorlatok alakultak ki ezen a téren. A dokumentum szerint minden
orszag sajat intézményi és jogi kornyezetéhez igazitja a modszereket, de kozds
jellemzo, hogy a kockazatkezelést rendszeres, adatvezérelt és intézményesitett
folyamatként kezelik.

Munkakorelemzés — az integritasi és korrupcios kockazatok
felmérésének sajatos modja
A munkakori kockazatok elemzése egy olyan modszer, amely feltarja, hogy az

adott munkakoér mennyire van kitéve kiillonbozo veszélyeknek — ideértve a kor-
rupcios, integritasi, jogi, pénziigyi, egészségligyi €s biztonsagi kockazatokat. Ez
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a gyakorlat nemcsak a HR teriiletén, hanem a kozszféraban, a multinacionalis
cégeknél és a nemzetkozi szervezeteknél is kulcsszerepet jatszik.

A munkakordk integritasi €s korrupcids kockdzatdnak felmérése egy sajatos
kockazatfelmérés, amely nem a munkakort betdltd személyébdl eredd human
kockazatokra koncentral, hanem azt méri fel, hogy a munkakor ellatasaval
milyen korrupcids és integritasi kockazatokkal talalkozhat annak betdltdje.
Nemzetkozi szinten tobbféle példat latunk a munkakdrdk korrupcios és
integritasi kockazatainak felmérésére. Vannak allamok, ahol a huméan
folyamatokat és azok jogi kornyezetét vették gorcso ala. Ilyen felmérést
végeztek 2024-ben Eszak-Macedéniaban. A vizsgalat célja az észak-macedoniai
kozszféra foglalkoztatasi helyzetének vizsgalata volt, valamint olyan ajanlasok
megfogalmazasa, amelyek atlathatobba teszik a kdzigazgatasi tisztviselok
kivalasztasanak, foglalkoztatasanak és iranyitasanak folyamatat. A projekt
célkitlizése az volt, hogy a kormanyzattal egyiittmiikodve olyan k6zos
prioritasokat hatdrozzanak meg, amelyek révén erdsodik a nemzeti rendszer
korrupcioval szembeni ellenallo képessége, és lehetdvé valik a korrupcids
esetek hatékony kezelése. Az elemzés alapjaul jogszabalyok, hazai és
nemzetkdzi jelentések, stratégiai dokumentumok és nyilvanosan elérhetd
adatok szolgaltak. Ezekbdl kideriilt, hogy a kozszféra foglalkoztatasi folyamatai
szamos gyengeséget mutatnak: nincsenek elére meghatarozott kompetenciak,
gyakoriak a munkakori leirasok modositasai a jeldltek végzettségéhez igazodva,
problémas a pontozas objektivitasa, valamint a kivalasztasi bizottsag dsszetétele
miatt fennall a kiilsé befolyas veszélye. A legnagyobb korrupcios kockazat
az atlathatatlan eljarasokbdl és a politikai befolyasbol fakad, amelynek
egyik tiinete a valasztasokhoz k6t6do foglalkoztatasi hullam és az ideiglenes
munkaviszonyok talzott alkalmazasa (USAID, 2024).

A masodik tipusu nemzetkdzi gyakorlathoz az egyes munkakdrdok
korrupcids €s integritasi kockazatainak az elemzése tartozik. Ennek a tipusu
munkakorelemzésnek az alapjait Hay munkakorértékelési modszere képezi,
amelyet Edward N. Hay és munkatarsai dolgoztak ki (Benge et al., 1941).
A modszert ma is széles korben hasznaljak nemzetkdzi nagyvallalatok,
kozintézmények és tanacsado cégek. A Hay-modszer a munkakorok relativ
értékét méri harom 6 tényezo alapjan, és ezek pontozasaval hatirozza meg
a munkakor szervezeten beliili sulyat. Az els6 tényez6 a know-how, vagyis
a szaktudas, képességek ¢s tapasztalatok 0sszessége, amely megmutatja, milyen
tudas, készség, vezetdi és kommunikacios kompetencia sziikséges a munkakdr
ellatasdhoz. A masodik tényez6 a problemsolving, azaz a problémamegoldas,
amely azt vizsgalja, milyen szintli 6nallé gondolkodésra, dontéshozatalra és
kreativitasra van sziikség. A harmadik tényez6 az accountability, vagyis
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a felelosségvallalas, amely azt méri, hogy a munkakdr milyen hatassal van
a szervezet eredményeire — legyen sz6 pénziigyi, szervezeti vagy emberi eréforras
szempontokrol.

A modszer ugy mikodik, hogy minden munkakort részletesen elemeznek
¢ harom tényez6 mentén, majd a tényezbdket pontozzak egy standardizalt
skala alapjan. Az igy kapott 0sszesitett pontszam lehetdvé teszi a munkakdrok
Osszehasonlitasat, rangsorolasat, valamint besorolasat egy adott bérsavba vagy
kategodriaba.

A munkakorelemzések harmadik fajtaja a kérdéivalapu kockazatelemzés,
ilyen a Magyarorszagon ¢és a német szovetségi kozigazgatasban végzett
munkakori kockazatelemzés. A német munkakorelemzést a Bundesregierung
korrupciomegeldzési irdnyelveinek végrehajtasa keretében vezették be, kiilondsen
a2000-es évektol kezdve, majd 2014-ben frissitett szabalyozassal (Rules on
Integrity, 2014). A cél az volt, hogy rendszeresen azonositsak a kiilondsen
korrupcidveszélyes munkateriileteket, és megel6zzék a korrupciot még azelott,
hogy a tényleges esetek bekovetkeznének (URL14). A metodika Iényege
a ,,Gefdhrdungsanalyse”, vagyis a veszélyeztetettségi elemzés. Ez azt jelenti,
hogy minden szolgalati helyen vizsgalni kell, milyen feladatok, dontési
jogosultsagok, kiils6 kapcsolatok és bels6 munkafolyamatok névelhetik
a korrupci6 kockazatat. Kiilon figyelmet forditanak azokra a tényezokre, amelyek
talzott hatalomkoncentracidhoz vagy az ellenérzési szintek csokkenéséhez
vezetnek, mivel ezek fokozzak a visszaélések lehetoségét.

A magyar munkakorelemzes szintén kérdéivalapi. A magyar gyakorlatban
a munkakorelemzés célja kettds: egyrészt a bérezési rendszerek atlathato és
méltanyos kialakitdsa, masrészt a munkakordkhoz kapcsolddo integritasi
kockazatok feltarasa. Az elemzés soran kérddiveket alkalmaznak, amelyek
a munkakor feladataira, hatasaira és kockazati tényezdire kérdeznek ra.
Ezeket az adatokat kockazati csoportokba rendezik, majd stlyozzak, igy
azonosithatok a korrupciods szempontbo6l kiilondsen veszélyeztetett munkakorok
(Klotz, 2017). Az allamigazgatasi munkakorok és allashelyek integritasi és
korrupcios kockazatainak elemzésére az egyes antikorrupcios stratégiak
célkitlizései és a végrehajtasukra kiadott intézkedési tervek alapjan kertilt sor,
elsd izben 2015-t61 (Nemzeti Korrupcidellenes Program 2015-2018; Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia 2020-2022), majd legutobb 2024-ben kezdddott el
az érintett minisztériumok és hattérintézmények munkakdoreinek/allashelyeinek
a feltérképezése (Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia 2024-2025). Az elmult tiz
¢év alatt a felmérés alapjat képezo kérdoiv tartalma is folyamatosan modosult és
boviilt, ahogyan a kérddiv kitdltésének modja is fokozatosan modernizalodott
(Temesi & Kocsis, 2026a).
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A német munkakdri kockazatelemzéshez hasznalt kérdéiv elsdsorban
azt vizsgalja, hogy egy adott munkakdr mennyire van kitéve korrupcios
kockazatoknak. A kérdések tobb teriiletet érintenek. E16sz6r a munkakor
feladatait és dontési jogkoreit térképezik fel: azt vizsgaljak, hogy van-e lehet6ség
egyediili, nagy jelentdségli dontések meghozatalara, illetve ezek mennyiben
¢érinthetnek kozpénzeket, timogatasokat, engedélyeket vagy palyazatokat.
Ezt kdvetden a pénziigyi €s gazdasagi feleldsség kertil elétérbe, vagyis hogy
a munkakor kapcsolddik-e pénzeszkozok kezeléséhez, kozbeszerzésekhez,
szerz6déskotésekhez vagy szamlak ellendrzéséhez, és fennall-e a lehetdsége
a folyamatok manipulalasanak.

A kérdéiv kiilon figyelmet szentel a kiils6 partnerekkel valo kapcsolatoknak is:
felméri, hogy a munkakoér mennyire gyakran kertil kapcsolatba beszallitokkal,
igyfelekkel vagy mas kiilso szereplokkel, és fennall-e annak a veszélye, hogy
ajandékok, meghivasok vagy mas eldnyok révén befolyasoljak a munkavégzést.
A kontrollmechanizmusok szintén kiemelt teriiletet jelentenek: a kérdések
arra iranyulnak, hogy miikddik-e a tobb szem elve, van-e rendszeres belso
ellendrzés, illetve el6fordulhatnak-e olyan helyzetek, amikor az ellendrzési
lanc hianyos vagy megszakad.

Végiil a személyi és szervezeti tényezoket is vizsgaljak. Ide tartozik példaul,
hogy egy munkakor hosszi1 ideig ugyanannal a személynél marad-e rotacio nélkiil,
van-e lehetdség helyettesitésre, illetve el6fordultak-e korabban visszaélések vagy
panaszok az adott teriileten. Osszességében a kérddiv célja, hogy 4tfogo képet
adjon a munkakdr korrupciods veszélyeztetettségerdl, €s feltarja azokat a gyenge
pontokat, ahol a kiils6 befolyas, a felel6sség tulzott koncentracidja vagy az
ellendrzés hianya korrupcids kockazatokat teremthet (URL15).

Ha 6sszehasonlitjuk a magyar és a német munkakdrelemzést, megallapithatjuk,
hogy ennek mindkét orszagban kiemelt célja a korrupcids és integritasi
kockazatok azonositasa. Strukturalt médszertant alkalmaznak, amely kérddiveken
¢s elore meghatarozott szempontokon alapul, és az elemzés eredményei
megeldzo intézkedések alapjaul szolgalnak (rotacio, tobb szem elve, feladatkorok
szabalyozasa). Kiilonbség viszont, hogy a német munkakdrelemzés jogszabaly
alapjan otévente kotelezd, mig a magyar munkakorelemzés nem fix id6kdzonként
¢s valtozo szervezeti kor tekintetében valosul meg. A magyar munkakorelemzés
eredményének felhasznalasa nem kotelez6, mig a német szabalyozas eldirja az
eredmények dokumentalasat egy felmérési jelentésben. Egyik munkakorelemzés
sem rendelkezik jelen idejii frissitéssel, csak ciklikus feliillvizsgalatot végeznek.

A nemzetkdzi példak és a hazai gyakorlat 9sszevetése ramutat arra, hogy
a munkakori és allashelyi kockazatok feltarasa akkor valik valoban
rendszerszintli eszk6zz¢, ha az adatgyiijtés nem elszigetelt elemzésként, hanem
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egységes, strukturalt és feldolgozhato adatvagyonként jelenik meg. A Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia 2024-2025 keretében megvalosult allashelyi
adatfelvétel ilyen értelemben mindségi eldrelépést jelent a korabbi hazai
gyakorlatokhoz képest. A kérddives adatgylijtés orszagos 1éptékben, egységes
szempontrendszer mentén tette lehetdvé az allashelyekhez kapcsolodo kitettségi
tényez0k feltérképezését, mikdzben a kapcsolodo elemzo szoftveres feldolgozas
megteremtette az adatok dsszehasonlithatosdganak, aggregalhatosaganak és
vezetdi szintli értelmezhetdségének feltételeit. Ennek eredményeként az allashelyi
kockazatok nem csupan integritasi vagy megfelelési kérdésként jelennek
meg, hanem a szervezetfejlesztés, a humanpolitika és a vezetdi dontéshozatal
szamara is kdzvetleniil hasznosithato informaciova valnak. Ez a megkozelités
illeszkedik a nemzetkdzi trendekhez, ugyanakkor a hazai kzszolgalati rendszer
sajatossagaihoz igazodva j dimenzidt nyit az adatvezérelt, megel6zésorientalt
korrupcidellenes gyakorlatok alkalmazasaban.

Uj innovaciok a nemzetkozi és hazai szintéren

Az elmult tiz évben a technologiai fejlesztések egyre nagyobb szerepet kaptak
a korrupcio elleni kiizdelemben. Hét példan — 6t nemzetkdzi és két hazai kez-
deményezésen — keresztiil szeretném bemutatni, milyen innovativ, jévéorien-
talt megoldasok formaljak a korrupcié megelézésének és visszaszoritasanak
Uj iranyait.

Az olasz Nemzeti Korrupcidellenes Hatosag (tovabbiakban: ANAC)
modszertana a nemzetkozi gyakorlatban kiemelkeddnek szamit, mert adatvezérelt,
strukturalt és intézményesitett keretrendszert biztosit a korrupcios kockazatok
felmérésére és kezelésére. Az értékelés két f6 fazisra épiil: eldszor a kiilsé
kornyezet elemzésére €s a folyamatok feltérképezésére, amelynek célja az
intézményi sebezhetdségek és a korrupciora hajlamos teriiletek azonositasa.
Ezt koveti a kockazatkezelési szakasz, amelyben a kockazatokat valoszintiség
és hatas alapjan mérik fel, majd megel6z6 intézkedéseket vezetnek be, példaul
a személyzeti rotaciot s ellendrzési mechanizmusokat. A rendszer fontos eleme
a monitoring indikatorok kialakitasa is, amelyek a megel6zés hatékonysagat mérik.

Az ANAC egyik leginnovativabb eszkdze a Nemzeti Kozbeszerzési Adatbazis,
amely a kozbeszerzési adatokat valos idében gyiijti és teszi atlathatova. Ez
jelentsen csokkenti a szerzédésmanipulacio kockazatat, és lehetdvé teszi
a korrupcios kockazatok folyamatos nyomon kdvetését. Az adatbazis
interoperabilis a pénziigyi, ado- és cégnyilvantartdsokkal, ami tovabbi valos
idejii ellen6rzést tesz lehetdve.
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Az ANAC masik innovacioja a teriileti korrupcios kockazatmérés, amely
régiospecifikus mutatok segitségével vizsgalja a korrupcios kockazatokat. Ez az
Eurodpai Bizottsag tAmogatasaval zajlik, és lehetdvé teszi, hogy az egyes régiok
sajat tarsadalmi-gazdasagi adottsagai alapjan alakitsanak ki korrupcioellenes
stratégiakat. Az adatok rendszeres frissitése biztositja a folyamatos
alkalmazkodast és fejlesztést, igy a megeldz6 intézkedések mindig naprakészek
maradnak (OECD, 2025).

Osszességében az ANAC megkozelitésének innovativ ereje abban rejlik,
hogy a hagyomanyos jogi és eljarasi elemzés mellett valos idejii, adatvezérelt
monitoringot, teriileti szintli kockazatmérést, valamint kulturalis és gazdasagi
tényezoket is integral a kockazatértékelésbe.

A masik nemzetk6zi példa a Litvan Kiilonleges Nyomozd Szolgélat
(tovabbiakban: STT) altal kialakitott gyakorlatot mutatja be. 2018-ban az STT
egy Uj, innovativ szervezeti egységet hozott 1étre: az Analitikus Antikorrupcios
Hirszerzési Osztalyt, amely harom alrészlegb6l all (stratégiai, taktikai és
operativ elemzés). Mig korabban az elemz0 tevékenység foként a folyamatban
1év6 nyomozasok tdmogatasara iranyult, az 0j funkcié preventiv szemléletet
vezetett be: célja a korrupcids kockazatok korai azonositasa még azel6tt, hogy
tényleges blincselekmény torténne. Ennek érdekében az STT big data elemzési
modellt dolgozott ki, amely az adatok hatékonyabb, gyorsabb és vizualisan is
értelmezheto feldolgozasat teszi lehetdve.

A rendszer létrehozasahoz az STT 2018-ban tamogatast nyert az Eurdpai Csalas
Elleni Hivataltol. A fejlesztés soran tobb mint husz allami intézmény, koztiik
a Kozbeszerzési Hivatal, az Allami Szamvevészék, a Versenyhivatal, a Nemzeti
Adofeliigyelet és a F6 Etikai Bizottsag szakértdi vettek részt. A projekt célja az
volt, hogy megértsék, mely korrupcios kockazatok észlelhetok korai fazisban,
¢és milyen meglévo informatikai rendszerek segithetik az elemzést.

Az STT nem fejlesztett j rendszert a nullardl, hanem piaci elemzést kovetden
tobb fejlett szoftvert vasarolt és adaptalt: példaul IBM Cognos Analytics
vizualizacids eszkozt, ArcGIS térinformatikai rendszert, MaxQDA szovegelemzd
szoftvert, valamint IBM Business Automation Workflow automatizacios
platformot (URL16). A munkatarsakat betanitottak a szoftverek hasznalatara és
programozasara, hogy az STT fiiggetlen maradhasson a kiils6 szolgaltatoktol.

A rendszer tobb mint hatvan kiilonb6zo allami és nem nyilvanos adatbazisbol
gyljt adatokat, példaul kozbeszerzési, foldhivatali vagy EU-tamogatasi
rendszerekbdl. Az adatok feldolgozasa tematikus szakértok altal torténik (példaul
egészségligy, kozlekedés, onkormanyzatok, kozbeszerzések), és harom elemzési
szinten zajlik. Az els6 a stratégiai elemzés, amely az orszagos és a rendszerszinti
kockazatokat térképezi fel. A mésodik elemzési szint a taktikai elemzés, ennek
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soran azonositjak be a taktikai szintli sebezhetdségeket. A harmadik az opera-
tiv elemzés, ennek korében torténik az egyéni szintli korrupcios mintazatok €s
kapcsolatok vizsgalata.

Az elemzok kiilonbdzo adatforrasokat integralnak és 0sszefliggéseket, ismétlodo
mintékat, gyants kapcsolatokat keresnek. Az STT példaul olyan vizualizacios
dashboardokat készit, amelyek megmutatjak, ha bizonyos intézményeknél
a kozpénzek tobbsége ugyanazokhoz a vallalkozdkhoz keriil. Ilyen esetekben az
STT tajékoztatja a dontéshozokat, és vizsgalatokat indit az érintett projektekben.

Az STT jogi felhatalmazassal rendelkezik arra, hogy pénziigyi informacidkat
kérjen be jogi személyekrol akkor is, ha még nem indult hivatalos nyomozas,
ezzel is el6segitve a korai kockazatészlelést. Természetes személyek adataihoz
azonban csak folyamatban 1év6 vizsgalat esetén férhetnek hozza.

Az STT big data alapu rendszere lehetové teszi az adatokon alapuld
korrupciodellenes szakpolitikai dontéshozatalt, a kockazati mintazatok gyorsabb
felismerését, a torvényi hianyossagok feltarasat és a bizonyitékokon alapulo
javaslatok megfogalmazasat. A modszer eredményeként nott az elkészitett
¢és nyilvanossagra hozott jelentések szama, javult az elemzések mindsége és
vizualizalhatosaga, valamint gyorsabba valt a reagalas a korrupciégyants
esetekre (URL16).

Az olasz és a litvan rendszert dsszehasonlitva megallapithatjuk, hogy az ANAC
rendszere inkabb megel6z0 és szabalyozasi szinten hat, mig az STT modell
technolodgiai és hirszerzési eszkozokre épit, célja a konkrét visszaélések korai
felismerése. Az olasz megoldas az atlathatosagot és az intézményi integritast
erdsiti, a litvan viszont az adatvezérelt felderitést €s prediktiv elemzést helyezi
a kézéppontba.

A harmadik jo gyakorlat a Szlovak Korrupciomegel6zési Féosztalyhoz kothetd
(tovabbiakban: CDP), mely 2020-ban egy online eszkozt vezetett be, amelynek
célja a minisztériumoktol szdrmazé adatok elektronikus kérdéiven keresztiili
begytijtése. Az eszkoz a Vesztegetés Elleni Iranyitasi Rendszer (Anti-Bribery
Management System) végrehajtasanak részét képezi. A kérdoiv kitdltését
kovetéen a CDP az érintett minisztérium szdmara visszajelzést nytjt, beleértve
az eredményeket, valamint a korrupcios kockdzatok mérséklésére iranyulod
javasolt intézkedéseket.

Ezen tilmenden a CDP tobbféle kiils6 informacidforrast is felhasznal — igy
kiilondsen az allampolgari panaszokat, a korrupcioellenes forrodrot bejegyzéseit,
a nem kormanyzati szervezetek és civil tarsadalmi szervezetek jelentéseit,
valamint a sajtonyomozasokat — annak érdekében, hogy feltarja és elemezze
a korrupcids kockazatokat a gazdasag kiilonb6z6 agazataiban. Az elemzések
eredményeit és az azokbol levont ajanlasokat a CDP beépiti a nemzeti
korrupciodellenes programba (OECD, 2022).

Beliigyi Szemle, 2026-2 427


https://doi.org/10.1787/45bd4657-en

Az eddigi példak mellett érdemes megemliteni az Eszak-Macedéniaban és
a Szlovénidban kidolgozott innovativ megoldasokat is. Eszak-Macedoniaban
a Pénzligyminisztérium 2018-ban egy olyan decentralizalt korrupcids
kockazatfelmérd eszkozt vezetett be, amely kozintézmények szdmara onértékeld
kérdoéivkeént szolgal. A kérdések a szabalyozasok meglétét és gyakorlati
alkalmazasat, a dolgozok képesitését és szakmai felkésziiltségét, valamint az adott
intézmény korrupcioellenes intézkedéseit vizsgaljak (PricewaterhouseCoopers,
2020).

Egy példa az allami kiadasok atlathatosagara és a korrupcio elleni kiizdelemre
Szlovéniaban az Erar weboldal. Ez a platform nyilvanossa teszi a kozpénzek
felhasznalasanak részleteit, igy a polgarok, a média ¢€s a civil szervezetek is
ellendrizhetik, mire koltik az allami szervek és vallalatok az adofizetok pénzét.
Az oldalon megjelend adatokat a Korrupcidomegelzési Bizottsag gyijti
Ossze és kezeli, tobbek kozott a Pénziigyminisztérium, a kiilonboz6 hivatalos
nyilvantartasok és a Pénzmosas Megel6zéséért felelos Hivatal informacioinak
felhasznalasaval (Poltoratskaia et al., 2023).

Magyar kezdeményezések

A magyar Integritas Hatdsagot 2022-ben hoztak Iétre az Europai Bizottsag kon-
dicionalitasi eljarasahoz kapcsolodo vallalasok részeként, hogy biztositsa az
EU-tamogatasok szabalyszer(i felhasznalasat és erGsitse a kozbizalmat a koz-
pénzek kezelésében.

Az Integritas Hatosag célja a korrupcio és az unids forrasokkal valo visszaélések
megeldzése, feltarasa és kivizsgalasa, valamint az integritas és atlathatosag
erésitése Magyarorszagon. Az Integritas Hatosag Stratégiaja (2024—-2028)
hangsulyozza, hogy a hatosag ki akarja hasznalni a technologiai lehetdségeket,
példaul a mesterséges intelligenciat (MI) az intézmény miitkodésében és
kockazatelemzésben (URL17). A hatésag elkezdte kiépiteni a mesterséges
intelligencian alapul6 rendszerét, tobbek kdzott automatizalt elorejelzd rendszer
fejlesztését kezdte meg, amely képes lesz koran jelezni a lehetséges visszaéléseket,
valamint egy interaktiv, kvazi valos idejti kozbeszerzési megfigyeld és elemz6
szoftvert, amely hatékonyabba teszi a vizsgalati anyagok elemzését és a csalasok
proaktiv feltarasat (URL18).

Suranyiné Temesi Maria és Kocsis Laszl6 (2025) tanulmanya a magyar
MI-kezdeményezésekhez kapcsolodva a kozigazgatasban alkalmazhatd, mar
miikddo prototipuson alapuld MI-vel timogatott Korrupcidazonosité Rendszer
(tovabbiakban: KAR) elméleti és mddszertani alapjait mutatja be. A fejlesztett
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rendszer célja, hogy a korrupcios cselekmények kialakulasanak folyamataban —
tehat még a kriminalizacid el6tt — azonositsa a gyanus gazdasagi korrupcios
eseményeket, és adatvezérelt médon tamogassa a megel6zést, a belso kontrollt
¢és a dontéshozatalt. Tanulmanyuk bemutatja, miként alkalmazhatok MI-alapu
megoldasok a korrupcios kockéazatok korai felismerésére, a korrupcios események
azonositasara, példaul automatizalt szovegelemzéssel, mintazatok keresésével
anomalidk azonositasara fokuszal, hanem a kozigazgatasi folyamatokban
megjelend diszkrecionalis dontések elemzésére is alkalmas, ezaltal tallép
a hagyomanyos pénziigyi alapu korrupcios kockazatelemzésen. A rendszer
a hivatali folyamatokbol szarmaz6 adatokat figyeli, és anomaliak detektalasaval
tdmogatja a kiilso- és belsd kontrollt.

A szerz6k javasoljak magas felbontasu statisztikai modellek és valds idejii
Osszesitések alkalmazasat, valamint azt, hogy a rendszerek képesek legyenek
kimutatni, mely régiokban, mely tipust korrupcios kockazatok, trendek milyen
mértékben jelennek meg. ,, Az uj rendszer az allashelyek korrupcios kitettségének
valos idejii ertékelésére és elorejelzésekre épiilhet, amit jelenleg egyik hazai
rendszer sem kindl” (Suranyiné Temesi & Kocsis, 2025).

A szerzbk ezzel megalapoztak az idokozben elkésziilt, dedikaltan erre
a célra fejlesztett KAR-MAP szoftver koncepcidjat (Temesi & Kocsis,
2026b), amely éles adatokon validalt médon elemzi az allashelyek korrupcids
kitettségét. Ez a korabbi KAR-fejlesztést erdsitd 01j komponens allashely és
munkakdr alapon méri és vizualizacios technikakkal jeleniti meg a korrupcios
kitettséget (Temesi & Kocsis, 2026b). Az adatvezérelt megkozelités valos ideji
Osszesitéseket, mintazatfelismerést és elérejelzést tesz lehetdvé, mikozben
illeszkedik a modern integritasiranyitasi keretekhez (példaul ISO 37001), és
ezzel konkrét dontéstamogato értéket teremt a kozigazgatasban.

Osszegzés, javaslatok

A cikkben felvonultatott és elemzett hazai és nemzetkozi gyakorlatok azt mu-
tatjak, hogy akar tagallami, akar nemzetkdzi szinten nézve kelld hangsulyt kap
a korrupcios és integritasi kockazatok kezelése. Mint lathatjuk, az alkalmazott
megoldasok modszertana, megvalositasi formaja és eszkdzparkja valtozatos.
Ezek a torekvések nemcsak a bemutatott nemzetk6zi egyezmények szovegében,
hanem mar a gyakorlatban, a k6z0s szakértdi halozatok, kdzos projektek, illet-
ve multi- és bilateralis egyiittmiikddések keretében is testet oltenek. Az ENSZ,
az OECD, az Europai Unio a részes feleivel, tagallamaival, illetve egymassal
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is egyiittmiikodve keresi az atfogo, gyakorlatban is alkalmazhaté megoldaso-
kat. A korrupcios ¢és integritasi kockazatok hatékony kezelése azonban csak ak-
kor valésulhat meg, ha az egy folyamatos, jogszabalyi alapokon nyugvo, valos
idejui adatokra épiilé felmérésként mitkddik, amelynek eredményeit a szerve-
zet nemesak rogziti, hanem ténylegesen beépiti a mindennapi kockazatkezelé-
si gyakorlataba. Manapsag egy ilyen rendszer elképzelhetetlen a mesterséges
intelligencia tAmogatasa €és a megfelelo szakértelemmel és képeségekkel ren-
delkez0 szakemberek kozremiikodése nélkiil.
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