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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a Beliigyminisztérium koordi-
nalasaval 2024-ben végrehajtott orszagos, mintegy 69 000 allashelyre és mun-
kakorre kiterjedd korrupcios kockazatfelmérés eredményei hogyan hasznosit-
hatoak a kozigazgatasban a szervezeti integritas fejlesztése teriiletén, illetve
ezek hogyan épithetok be a hatalyos szabalyozas elemei kozé. A tanulmany
kitér tovabba a korrupcids kockazatelemzés és az integritasiranyitasi rendszer
Osszefiiggéseire is.

Maoddszertan: A vizsgalat alapjat a széles korii korrupcios kockazatelemzés
adatai adjak, amely nem csak Magyarorszagon, de nemzetkozi szinten is az
egyik legszélesebb korti ilyen jellegli vizsgalat volt. Az elemzés e hatalmas
adatbazisbol nyert adatok tovabbhasznositasanak lehetdségét vizsgalja, kiilo-
nds tekintettel a korrupcid visszaszoritasat c€lzo kormanyzati intézkedésekre,
valamint a modszertan sz¢lesebb kort felhasznalasanak lehetoségeire, kiillonos
tekintettel az integritasiranyitasi rendszerbe val6 beilleszthet6ség kérdésére.
Megallapitasok: Az eredmények azt mutatjak, hogy az allamigazgatasi mun-
kakdorok és allashelyek korrupcios kockazatainak felmérése tGlmutat Gnmagan.
Egyrészt a kockazatelemzési modszertan alkalmazasa 0j tavlatokat nyit az
emberierdforras-gazdalkodas teriiletén, masrészt szamos olyan kapcsolodo te-
riileten is alkalmazhat6, ahol az er6forrasok sziikdsen allnak rendelkezésre és
a kockazatos teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani. Ennek koszonhetéen
a kockazatelemzési modszertan novelheti a kdzigazgatasi szervek hatékonysa-
gat és eredmeényességet, koltségmegtakaritdshoz vezet, valamint a rendszeres
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feliilvizsgalatok alapjaul szolgalnak a belsé kontrollrendszerek folyamatos fej-
lesztésének.

Erték: A tanulméany tjdonsaga abban all, hogy tényszerii adatokbol kiindulva to-
vabbgondolja a munkakorok és allashelyek korrupcios kockazatfelmérésének
eredményeit és felvazolja azokat a lehetségeket az emberieréforras-gazdalko-
das, a belso kontrollrendszer, valamint az oktatasokkal kapcsolatban, amelyek
potencialis hasznositasi lehetdségeket kinalnak a modszertan kapcsan.

Kulcsszavak: munkakér, korrupcio, integritas, felmérés

Abstract

Aim: The aim of the study is to examine how the results of the corruption risk sur-
vey covering approximately 69,000 jobs and positions nationwide, carried out in
2024 under the coordination of the Ministry of the Interior, can be used in public
administration in the area of integrity development and how they can be incor-
porated into the elements of the current regulations. The study also discusses the
relationship between corruption risk analysis and integrity management systems.
Methodology: The study is based on data from a comprehensive corruption
risk survey, which was one of the most extensive survey of its kind not only in
Hungary but also internationally. The study examines the possibilities for fur-
ther use of the data obtained from this massive database, with particular regard
to government measures aimed at curbing corruption and the possibilities for
wider use of the methodology, with particular regard to the question of its inte-
gration into the integrity management system.

Findings: The results show that assessing the corruption risks of public admin-
istration jobs and positions goes beyond the scope of the assessment itself. On
the one hand, the application of risk assessment methodology opens up new
perspectives in the field of human resource management, and on the other hand,
it can also be applied in a number of related areas where resources are scarce
and special attention must be paid to risky areas. As a result, risk assessment
methodology can increase the efficiency and effectiveness of public adminis-
tration bodies, lead to cost savings, and serve as a basis for regular reviews for
the continuous improvement of internal control systems.

Value: The novelty of the study is that, based on factual data, it further elabo-
rates on the results of the corruption risk survey of jobs and positions and out-
lines the possibilities for human resource management, internal control systems
and training, which offer potential opportunities for utilizing the methodology.

Keywords: job, corruption, integrity, survey
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Bevezetés

A korrupcio elleni fellépés biintetdjogi eszkozei és korlatai

A korrupcio elleni fellépés az elmult évtizedekben a biintet6jogi intézkedések-
6l fokozatosan a represszio és a megeldzés kombinécidja iranyaba tolodott el.
Ennek oka, hogy a biintetdjogi eszk6zok alkalmazasa jellemzden csak az adott
konkrét igy vonatkozasaban hatasos, ugyanakkor ha a blincselekmény elkove-
tésének feltételei tovabbra is fennallnak, nagy az esélye, hogy a biincselekmény
késobb 1) szereplokkel megismétlodik. A korrupcios biincselekmények iigyében
folyo eljarasok — kiilondsen, ha jelentosebb elkovetési értekrdl van szo —igen
gyakran elhuzddnak, igy nem képesek eleget tenni a tarsadalom tagjai altal el-
vart gyors és hatékony, valamint igazsagos biintetésekre vonatkozo igénynek.
A biintetdeljaras szerepl6i a hatalyos jog adta keretek kozott lathatéan nehezen
birkéznak meg a komplexebb korrupcios ligyek tobb tizezer oldalas nyomozati
irataival, illetve az esetenként tobb tucatnyi vadlottal.

A vesztegetéssel kapcsolatos biintetdligyek komplexitasara jé példa a tobb
minisztériumot érintd botrany. A pénziigyminisztériumi vesztegetés néven el-
hiresiilt iigyben a Févarosi {tél6tdblan 2025-ben kezd3dott az eljaras. A birdsag
sajtokozleménye szerint ,, Az iigyben 108 eurdpai unios forrasbol finansziro-
zott — fokent a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program keretében
kitrt — palyazat, valamint tovabbi 8 hazai forrasiu — az Egészsegiigyi Tamoga-
tasi Program keretében benyujtott — palydzat érintett. A benyujtott kérelmekkel
igényelt tamogatas osszértéke meghaladja a 25 milliard forintot. [...] A biin-
tetotigyben 54 személy ellen emelt vadat és 25 vallalkozadssal szemben inditva-
nyozta intézkedés alkalmazasat a Kozponti Nyomozo Fotigyészség. A nyomo-
zas soran tobb mint 300 érintett palyazatot vizsgaltak meg és 100.000 oldalt
meghalado nyomozati irat keletkezett. A vadirat kézel 400 oldalas.” (Févarosi
ftél6tabla, 2025).

Allaspontom szerint a biincselekményekre kiszabhato biintetések kapcsan az
elsdsorban a vagyon elleni, illetve a személy elleni erdszakos biincselekmé-
nyekre fokuszaldé magyar biintetd torvénykonyv nehezen birkézik meg a gaz-
dasagi jellegli biincselekményekkel. Mig a vagyon elleni, illetve személy elle-
ni er6szakos blincselekményeknek jellemzoen egy, illetve néhany sértettje van,
addig egyes gazdasagi biincselekmények sértettjeinek szama — gondoljunk itt
elsésorban a szamitdgépes csalasokra — szazas, ezres nagysagrendben mérheto.
Hasonlo kiilonbségeket tapasztalunk a gazdasagi karok kapcsan is. Mig a lopa-
sok, rablasok jellemzden néhany tizezer, illetve legfeljebb millios 6sszegii karo-
kat okoznak, addig a jogi személyek kézremiikodésével az allamot megkarosito
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bilincselekmények esetében az okozott kar értéke nagysagrendekkel nagyobb,
a tobb milliotol a tobb szdzmilliard forintig terjedhet. Ennek ellenére az ilyen
nagysagrendii ligyek gyors és hatékony kezelésére a bilintetdjog nem mindig
képes a tarsadalmi elvarasoknak megfeleld valaszokat adni.

A birdsagi szervezetrendszer egyre nehezebben képest megbirkdzni a komplex
igyekkel. Egyrészt minél tobb az érintett a biintetdeljarasban, annal nagyobb
a potencialis tanuk és szakértok kore, illetve annal tobben jelezhetik elfogult-
sagukat. Ebbol kdvetkezden az elmult években egyre nagyobb teret nyertek
a biintetGeljaras felgyorsitasara vonatkozé kezdeményezések.

Ezek koziil kiemelheté a megbizhatdsagi vizsgalat' alkalmazasa, amely el-
sOsorban a kisebb elkdvetési értékii utcai korrupcio megfékezésében volt hata-
sos (Klotz, 2017b). A jogintézmény alkalmazasa ugyanakkor mar erkolcsi-eti-
kai aggalyokat is felvethet. Egyrészt — jollehet el6zetes forgatokonyv alapjan,
ligyészi jovahagyas mellett — de mégis hivatasos rendortisztek kdvethetnek el
blincselekményeket. Masrészt mi lehet az a jogtalan elény, amely még ,,fair”
modon redlisan felajanlhat6 a nélkiil, hogy az tulsdgosan vonzo lenne az elko-
vetok szamara. A jogintézmény alkalmazéasaval kapcsolatban ugyancsak kér-
désként mertilt fel, hogy az eljaré6 Nemzeti Védelmi Szolgalat milyen alapon
valasztja ki az eljaras alanyait. Ez random modon torténik, esetleg egy eldzete-
sen beérkezett titkos informacio alapjan, vagy valamilyen modszertan szerint,
hogy elkeriilhet6 legyen az a vadlottak altal hangoztatott érv, hogy a Nemzeti
Védelmi Szolgalat ,,rajuk szallt”.

Ebbdl a szempontbdl szerencsés, ha a megbizhatosagi vizsgalat alanyainak
kivéalasztasa olyan modszertan alapjan torténik, ami objektiv és — mar csak
a raforditott jelentds anyagi és emberi er6forrasok kihasznalasa érdekében —
lehetévé teszi a megbizhatosagi vizsgalat mint modszer hatékony alkalmazasat.

A kozigazgatas belsd viszonyai és a politikai szandékok 2013-ra elvezettek
egy radikalis szemléletvaltozashoz a korrupci6 elleni fellépés teriiletén. A ko-
rabbi, elsdsorban a biintetdpolitikai eszkdzok hasznalatara, valamint a ,,romlott
almak” (Klotz, Molnar & Zsolt, 2023) felkutatasara és rendszerbdl valé kieme-
1ésére €pitd eljarasok korlatai azt mutattak, hogy a korrupcids cselekményeket
elkovetdk felkutatasa és felelosségre vonasa mellett nagyobb hangsulyt kell
helyezni a megeldzésre mind egyéni, mind szervezeti, mind pedig rendszer-
szinten. Ez megnyitotta az utat az integritas elveire és mddszereire épiild anti-
korrupcios politika szélesebb korii alkalmazasa eldtt.

A szigorubb és gyakoribb vezetdi ellendrzések, a (test)kamerak alkalmazasa,
valamint az elrettentd akciok ugyanakkor egy 1d6 utan ellentétes hatést érhetnek

1 Angol nevén integrity test.
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el mind a kozigazgatas, mind a rendvédelem teriiletén. Az itt dolgozok ugyanis
ezek hatasara azt érezhetik, hogy az allam potencialis biinelkovetokként kezeli
oket, és az egyre szigorodo kontrollok legfébb célja, hogy — a maganszféraban
vald egyre nagyobb beavatkozassal — biztosithatd legyen munkdjuk folyamatos
megfigyelése. Ez ugyanakkor pont az allam és az allam altal foglalkoztatottak
kozotti bizalmat assa ala (Héder, 2012), igy a felhasznalt er6forrasok ellenére
sem no a korrupcio elleni fellépés hatékonysaga.

Az integritds modszertana

Az integritas fogalmanak meghatarozasakor az allamigazgatasi szervek integri-
tasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl szolo
50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet a) pontjaban talalhatoé fogalommeghatarozas-
bol célszerti kiindulni. E szerint az integritas az allamigazgatasi szerv szabaly-
szerll, a hivatali szervezet vezetdje €s az iranyito szerv altal meghatarozott cél-
kittizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikodése. A Korm. rendelet
b) pontja meghatarozza az integritasiranyitasi rendszer fogalmat. Az integri-
tasiranyitasi rendszer ez alapjan az iranyitasi és vezetési rendszer funkcionalis
alrendszere, amely az allamigazgatasi szerv integritasalapu mitkodésének meg-
teremtésében részt vevo személyek €s csoportok tevékenységének dsszehango-
lasaval, a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol és belso ellendrzé-
sérol szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerinti kontrollkdrnyezethez
illeszkedve biztositja a szervezeti kultura egységét az értékek, elvek, célkitii-
zések ¢és szabalyok meghatarozasa, a kovetésiikhoz sziikséges utmutatas €s ta-
nacsadas, a megfelelés nyomon kovetése €s sziikség esetén kikényszeritése ttjan.

Az integritasban tehat egyarant jelen van a jogszabalyoknak valé megfelelés
kdvetelménye, valamint a szervezeti céloknak, értékeknek és elveknek megfe-
lel6 mitkodés. A szervezeti integritds megvaldsitdsa egyarant szolgalja a kor-
rupcid elleni fellépést, valamint a szervezeti célokat veszélyeztetd kiilso és bel-
s6 kockazatok azonositasat, értékelését és kezelését.

Az integritas szemléletének elényét a korabbi biintetdjogon alapuld antikor-
rupcios eszkdzokhoz képest a rugalmassaga €s széles eszkoztara adja. A biinte-
tdjogi szemlélet fokuszaban a természetes személyek alltak, akik — legalabbis
a modell logikaja alapjan — potencialis biindzok, és ha erre lehetdségiik adodik,
akkor korrupcios blincselekményt kdvetnek el. Az allam feladata ebbdl ado-
dodan az, hogy tevékenységiiket folyamatosan monitorozza, figyelemmel kisér-
je, és ha gyanus koriilményeket észlel, akkor a megtévedt embereket kiemelje
a rendszerbdl és veliik szemben példas szigorral jarjon el, elrettentve a tobbi
potencidlis elkdvetot. Ebben a logikdban kevés helye volt az oktatasnak, mivel
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a rendszer nem hisz az emberi természet alakithatosagaban. igy az oktatas is
inkabb az elrettentést szolgalja a megtortént esetek bemutatasaval, hatha ez
hatassal lesz az elkovetokre. A biintetjogon alapuld megkozelités tovabbi je-
lent6s korlatjat jelentették a jogi személyekkel kapcsolatos eljarasi nehézségek.
Mikdzben a globalizacio térnyerésével az elmult évtizedekben egyre komple-
xebb vallalati struktirak épiiltek ki, és a korrupciot is egyre inkabb a vallalatok
érdekében, a vallalatok forrasait felhasznalva kovetik el, veliik szemben kor-
latozottak a biintet6jogi eszkozok. Bar a vallalatok elleni biintet6jogi fellépés
keretei Magyarorszagon is megteremtddtek, ezek még csak korlatozottan vo-
natkoznak a vallalati miikodés atalakitasara, valamint a korrupcio megel6zésére.

Nemzetkozi szinten a korrupcio6 elleni fellépés teriiletén az Amerikai Egyesiilt
Allamok 1977-ben elfogadott kiilfoldi korrupcids gyakorlatokrol sz616 torvé-
nye (Foreign Corrupt Practices Act — FCPA), az Egyesiilt Kiralysag 2010-ben
elfogadott vesztegetés elleni torvénye (UK Bribery Act 2010), valamint Fran-
ciaorszag 2016-ban elfogadott, a gazdasagi élet modernizalasarol szol6 torvé-
nye (Loi Sapin II) emelhet6 ki. Magyarorszagon erre vonatkozdan lasd a jogi
személlyel szemben alkalmazhat6 biintetdjogi intézkedésekrdl sz616 2001. évi
CIV. torvényt, illetve kiilondsen a torvény 2025-6s novellajat.

Az integritas fogalmanak rugalmassagat az adja, hogy egyarant értelmezhetd
egyéni, szervezeti, agazati, nemzeti és nemzetkozi szinten. Tehat a modszertan-
nak kdszonhet6en olyan 0j tavlatok nyilnak a korrupcié elleni fellépés teriiletén,
amelyeket korabban kizarolag biintetjogi eszk6zokkel nehéz vagy lehetetlen
lett volna kezelni. igy példaul egy egészségiigyi vesztegetés (példaul ,,hala-
pénz” adésa) alapjan az elkdvetdre nem csak a biintetdeljaras szabalyait kell al-
kalmazni, de az érintett szervezet sajat maga dontheti el, hogy munkaltatoként
a torvénynél szigortibb szabalyokat alkalmaz-e az eldnyok (példaul ajandékok)
elfogadasaval kapcsolatban. Az ajandékozasra az egészségiigyi agazatban spe-
cialis szabalyok vonatkoznak, mig a legfontosabb eldirasokat nemzeti szinten
a jogalkot6 hatarozza meg. Ugyanakkor, ha az tigynek van kapcsolddasa az
Amerikai Egyesiilt Allamokhoz (példaul mert a vesztegetést amerikai dollar-
ban nyujtottak vagy a gazdasagi tarsasag anyavallalata amerikai tulajdonban
all), ugy a szervezettel szemben — az FCPA extraterritorialis hatalya miatt —az
Amerikai Egyesiilt Allamok jogszabélyanak alkalmazasi lehetésége is megnyilik.

Az integritas masik elénye, hogy eszkdzei és modszerei alapjan jol illeszthetd
a mar bevett és széles korben alkalmazott vallalatiranyitasi gyakorlatokhoz. Vagyis
pont azon a teriileten nytjt kiemelkedd elonyoket, amelyek a korrupcié vonatko-
zasaban fokozott kockazatnak vannak kitéve. Vallalati oldalrol megfigyelhet6ek
az integritds horizontalis és vertikalis kapcsolodasai is. Az integritas elvei alap-
jéan kialakitott rendszerek egységes mitkddési elveket kovetnek mind a (gyakran
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kiilfoldi tulajdontl) anyavallalat, mind a leanyvallalatok esetében. Az integritas

elveit ezen tul — elsdsorban etikai kodexbe és szerzddéses rendelkezésekbe fog-

lalva — a vallalat beszallit6i vonatkozdsaban is érvényesithetoek, igy egy-egy
rendszer az azt bevezetd szervezet keretein tulmutatd hatéssal lehet kornyezetére.

Az integritas elemei iranyitasi rendszerbe szervezddnek. Vagyis az eszkozok,
folyamatok és struktirak (OECD, 2009) egymassal 6sszehangoltan, kdzponti
iranyitas alatt miikodnek és fejtik ki tevékenységiiket. Ennek alapjat a tervezés-
re (P), a végrehajtasra (D), az ellenérzésre (C), valamint a javitasra (A) alapuld
PDCA-ciklus adja. A PDCA-ciklus 1ényege, hogy a folyamatok kovetkezmé-
nyeként visszacsatolast nyujt, és ennek eredményeként tervszertien biztosit-
ja a folyamatban rejl6 hibak €s hianyossagok kijavitasat, illetve uj informaciok
alapjan — amennyiben sziikséges — a folyamat javitasat.

Az integritasiranyitasi rendszer egyik legfontosabb eleme a kockazatkezelés,
amely a szervezeten beliil miikodo integralt kockazatkezelési rendszer része.
Az integralt kockazatkezelés a koltségvetési szervek belso kontrollrendszeré-
ol és belso ellenérzésérdl szo616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 2. § 12.
pontja szerint olyan folyamatalapu kockéazatkezelési rendszer, amely a szerve-
zet minden tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkal-
mazasaval, a szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biz-
tositja a szervezet kockazatainak teljes korii azonositasat, azok meghatarozott
kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozo
intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kdvetését.

Bar a hivatkozott fogalom a folyamatok kockazatait nevesiti, a korrupcio el-
leni fellépés ezen kiviil tobb fajta kockazatelemzést is ismer:

1) Leendd munkatarsak atvilagitasa (due diligence): ennek célja, hogy a fel-
vételi eljaras soran azonosithatoak legyenek a leendé munkatarsak szemé-
lyében rejlo kockazatok. Ennek specialis formai az erkdlcsi bizonyitvany
bemutatasa, a nemzetbiztonsagi vizsgalat, illetve a rendvédelmi szervek
esetén a kifogastalan életvitel ellenérzés.

2) Leend6 szerzddéses partnerek atvilagitasa (due diligence): ez a gazdasagi
¢letben gyakran alkalmazott megoldas a leendd szerzédéses partnerek jogi
¢és gazdasagi kockazatainak megismerését célozza. Ez kiegésziilhet még
a korrupcios jellegii atvilagitassal is, amelynek célja annak feltarasa, hogy
a szerzOdéses partner (vagy annak vezetd allasi munkavallaldja) érintett
volt-e korrupcié gyanus ligyben vagy mas biincselekményben.

3) Munkakdri kockazatelemzés: a szervezet munkakdreinek korrupcios koc-
kazati szempontu vizsgalata annak érdekében, hogy azonosithatoak le-
gyenek azok a munkakorok, amelyek esetében a korrupcios kitettség na-
gyobb, illetve kisebb.
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Témank szempontjabol ez utdobbinak van jelentdsége, igy a kovetkezo fejezet-
ben erre tériink ki részletesebben.

Munkakorok (és allashelyek) korrupcios kockazatelemzése

A munkakor leegyszerlsitve azon feladatok osszefoglalasa, melyet a munka-
vallalonak a munkaviszony keretében el kell latnia, illetve amelyek ellatasaért
felelosséggel tartozik. A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi . torvény
nem hatarozza meg pontosan, mit kell érteni a munkakdr alatt, ugyanakkor az
egyik legfontosabb alkotoeleme a munkajogviszonynak. Ez abbol is kovetkezi,
hogy a torvény 45. § (1) bekezdés b) pontja a munkaszerzddés kotelezd eleme-
ként nevesiti a munkabér mellett. A munkakor a munkavégzés szempontjabol
kulcsfontossagu, hiszen ez hatarozza meg tobbek kozott, hogy a munkavallalo
milyen magatartast tantsithat [8. § (2) bekezdés], a munkaltaté milyen foglal-
kozast korlatozo feltételt irhat el szamara [11. § (4) bekezdés], a munkavégzés
helyét [45. § (3) bekezdés], illetve a munkavégzéshez kapcsolddo alkalmassagi
kovetelményeket [51. § (1) bekezdés].

Az allashely vagy statusz fogalma elsdsorban a kozszférahoz kapcsolodik.
Bar a jogszabaly az allashely esetében sem hatarozza meg annak tartalmat,
a legfontosabb tartalmi elemei azonosithatdak. Ilyen, hogy az allashely koz-
pontilag rendszeresitett, hozza jogszabaly vagy belsé szabalyzat 1étszam- és
illetményfedezetet biztosit. Az allashely tehat els6sorban szervezeti-gazdal-
kodasi kategoria, amelyhez kapcsolodoan a konkrét, elldtando feladatokat
a munkakor(i leirds) hatarozza meg. Az allashely és a munkakor egyarant
lehet betoltott vagy betdltetlen, igy annak 1étét nem a betdltd személye hata-
rozza meg. E fenti kiilonbségek rogzitése mellett e tanulmany keretei kozott
a munkakor és az allashely fogalmat azonos értelemben, egymas szinonima-
jaként hasznalom.

A munkako6rokhoz kapcsolodo értékelés (Hay Group, 2016), illetve kockazat-
elemzés egyaltalan nem uj keletii, hasonloval talalkozhatunk a munkajogban is,
amikor a munkaltatd a munkavallalot foglalkozas-egészségiigyi vizsgalatra kiil-
di el annak megallapitasa érdekében, hogy a munkakorhoz kapesolodo felada-
tok foglalkozas-egészségligyi kockazatai az adott munkavallalot alkalmassa
teszi-e a munkakor betoltésére. Ehhez azonban eldzetesen fel kell mérni, hogy
az adott munkakdorben vannak-e olyan koriilmények, amelyek karosan hathat-
nak a munkavallalo egészségére. Példaul fennall-e magas honek valo kitettség?
Sugarzasveszély? Sziikséges-e nagyobb stlyt emelni a munkakdr ellatasaval
Osszefiiggésben? Ezen adatok alapjan az orvos a munkavallalora vonatkozoéan
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megallapitja, hogy alkalmas vagy nem alkalmas az adott munkakér betdltésére,
esetleg a kockazatok csokkentése érdekében receptet vagy szemiiveget ir fel.

Ehhez hasonldan a munkakdri kockézatelemzés célja annak vizsgalata, hogy
a munkakorhoz kapcsolddon vannak-e olyan koriilmények, amelyek megno-
velik a korrupcios cselekmények bekovetkezésének az esélyét? (Allami Szam-
vevOszék — Beliigyminisztérium, 2015) Példaul a munkavallalé munkakorébe
tartozik-e hatosagi ellenérzések lefolytatasa? Rendelkezik-e egy-egy tigy kap-
csan diszkrecionalis jogkdrrel? Vagy kozremiikodik-e kozbeszerzési eljaras
lefolytatasaban? A kiilonbség csak annyi, hogy a munkakéri kockazatelemzés
szempontjabol szinte teljesen irrelevans, hogy ki tolti be az adott munkakort,
a korrupcios kockazat nagysagat az adott feladatkorok dsszessége adja.

A munkakdr betdltdjének személyiségjegyei — példaul a szabalytisztelet, a pre-
cizitas, vagy éppen az alkohol- vagy drogfliggdség, esetleg a tilsagosan magas
kockazatvallal6 attitiid — természetesen hatassal lehetnek a korrupcié bekd-
vetkezésére, ugyanakkor az érintett varhatd dontésének pontos meghataroza-
sa meglehetdsen bizonytalan és komoly személyiségi jogi aggalyokat is felvet
(lasd errdl részletesen: Maléth-Szabo, 2018).

Ha a munkakori kockazatok azonosithatoak és szamszeriisithetéek, illetve
mérhetdek, akkor lehetdvé valik a munkakdrok korrupceios kockazatok szerinti
felmérése, illetve ez alapjan a korrupcios kockdzatok mértékének meghatarozasa.
Ez a felismerés forditotta a kutatok figyelmét a munkakorok korrupcios kocka-
zatainak vizsgalata felé, illetve indukalt az elmult évtizedben néhany erre vonat-
koz0, egyre szélesebb korii kutatast (Allami Szamvevészék — Nemzeti Védelmi
Szolgalat, 2015; Klotz, 2017a; Benkd et al., 2018; Klotz, 2018; Klotz, 2019).

A munkakorok korrupcids kockdzatainak elemzésében rejlo elméleti és gya-
korlati lehetoségek felkeltették a Kormany figyelmét is, és az elmult évtized-
ben tobb 1épésben sziiletett dontés a munkakorok és allashelyek korrupcids
kockazatainak vizsgalatarol.

A 2024-2025 kozotti idészakra sz0l6 kdzéptava Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia, valamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogada-
sardl szol6 1025/2024. (11. 14.) Korm. hatarozat alapjan a 2024 soran elvégzett
kockazatelemzés az eddigi legnagyobb szabasu volt és tobb mint 69 000 allas-
hely bevonasaval késziilt el (Szabo, 2025). E felmérés ujdonsaga, hogy a ren-
delkezésre allo adatok feldolgozasahoz és elemzéséhez elektronikus rendszer
is késziilt, amely nem csak az adatok elemzését és tisztitasat teszi lehetévé, de
mélyebb Osszefiiggések feltarasat is. A 2025 soran a Beliigyminisztériumban
kifejlesztett Korrupcios kockazat Azonosité Rendszer — Monitoring, Analitika,
Prevenci6 szavak kezd6betliib6l KAR-MAP-nak nevezett informatikai rendszer
nevében is elére mutatja a késobbi felhasznalas teriileteit, illetve utal a rendszer
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tamogato jellegére. A KAR-MAP rendszer tobbirany tovabblépésre is lehetd-
séget nyujt az alabbiak szerint:

1)

2)

496

Kozszolgalati allasportallal valo integracio: A https://kozszolgallas.ksz.
gov.hu/ honlapon elérhetd kdzszolgalati alldsportal biztositja a kozszol-
galati allashirdetések megjelenitését. Tekintettel arra, hogy a munkakdorok
¢és a munkakori kockazatok dsszekapcsolasa az allashely azonositosza-
ma révén biztosithato, a pozicio korrupcios kockazati kitettségére vonat-
kozé adat megjelenitése a kozszolgalati allasportdlon megoldhat6. Ehhez

értelemszerlien kisebb informatikai fejlesztés sziikséges. A portalon valo

megjelenités kotelezettsége egy masik elonyt is magaval hozhat, nevezete-
sen a munkakdri korrupcios kockéazatok feliilvizsgalatanak sziikségességeét.
Ha ugyanis az allashirdetés publikalasanak eldzetes feltétele a munkako-
ri kockazatelemzés feliilvizsgalata, akkor ezzel biztosithatd, hogy ez leg-
alabb az allashely betoltése eldtt biztosan megtorténjék. A munkaltatoknak
altalaban ugyanis siirgds az iires allashelyek betoltése és az allashelyhez

kapcsolodo allashirdetések minél eldbbi megjelentetése. Ugyanakkor ez

a rendszer azt feltételezi, hogy a kinevezés elsdsorban a kdzszolgalati tiszt-
visel6kroél szolo 2011. évi CXCIX. torvény 45. § (1) bekezdése szerinti

palyazati eljaras alapjan torténjék €és ne az szervezeti integritas szempont-
jabol aggalyokat felveto ,,meghivasos” eljaras keretében. A leend6 kozszol-
galati tisztviselok szempontjabodl az allashelyre torténd jelentkezés soran

a munkakori kockazatok ismerete relevans informaciot jelent. Egyrészt
abbol a szempontbol, hogy az allashely betdltése soran minden informacio

hasznos lehet, masrészt a korrupcios kockazat ismeretében, azzal aranyo-
san rendelddhetnek a munkakorhoz azok — a késébbeikben bemutatando —
plusz kontrollok, amelyek a korrupcios kitettséget csokkenthetik. A leendd
kozszolgalati tisztviselok igy mar jelentkezésiik pillanataban tudatosabba

valhatnak a korrupcios kockézatok kezelése tekintetében, illetve képesek
lehetnek elvalasztani a személyiikben rejlo kockazatokat és a munkakdri

kockézatokat a plusz kontrollok alkalmazasa soran.

Integralasa a kozszolgalati tovabbképzési rendszerrel: A kockazatok azo-
nositasabol, elemzésébol és értékelésébdl értelemszeriien a kockazatok
csokkentése kovetkezik. Vagyis a kockazatosabb munkakdoroket betdltd
munkatarsakat egyrészt érzékenyiteni kell a korrupcid jelentette kocka-
zatokra, masrészt képezni kell Oket arra, hogy ezeket a kockazatokat ho-
gyan tudjak felismerni €s kezelni. A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem tobb

mint egy évtizedre visszanyulo tapasztalatokkal rendelkezik a korrupcios

kockazatok felmérése és oktatasa teriiletén. A kozszolgalati tovabbképzé-
si rendszer és a KAR-MAP rendszer 6sszehangoldsa lehetové teszi azon
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3)

képzések meghatarozasat, amelyet az adott kockazatos munkakor betol-
tdjének mindenképpen el kell végeznie. Ugyancsak a kockazatok csok-
kentését szolgalja a munkakor betoltését kovetden az 1j munkatars mellé
rendelt, annak kezdeti kdzszolgalati palyajat segit6 és tdimogatd mentor is.
Integralasa az integritasiranyitasi rendszerbe: A korabban bemutatottak
alapjan az integritasiranyitas rendszerként miikodik, vagyis az egyes ele-
mek 6sszehangolva, egymasra hatva és egymast kolcsonosen erdsitve fejtik
ki hatasukat. A munkakorok korrupcios kockazatelemzését egyrészt sziik-
séges beépiteni az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerébe,
meghatarozva az elkészitésért felelost, valamint a kozremiikdddket, tovabba
biztositani kell, hogy a munkakori korrupcids kockazati értékek (a KAR-
MAP rendszer terminologiaja szerint: korrupcios kitettségi f6szam — KKF;
Temesi & Kocsis, 2026 A) megfelelé6 modon alakitsak a meglévo szerve-
zeti antikorrupcios kontrollokat. A rendszerintegracio kapcsan ugyanakkor
problémaként jelentkezhet, hogy a munkakori kockazatelemzésbe ugyan-
csak bevont rendvédelmi szervek esetében hogyan biztosithato a rendszer
integracidja? E szervezetek ugyanis — a nemzetbiztonsagi szolgélatokkal
egylitt — az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az
érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl szolo 50/2013. (II. 25.) Korm.
rendelet 1. § alapjan nem tartoznak a kormanyrendelet hatalya ala. Az in-
tegraci6 ugyanakkor e szervek esetében sem iitkdzhet 1ényeges nehézség-
be, hiszen valamennyi rendvédelmi szerv és nemzetbiztonsagi szolgalat
koltségvetési szervnek mindsiil, és igy a koltségvetési szervek belso kont-
rollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet eldirasai rajuk is vonatkoznak. E helyen elsésorban a kordbban
bemutatott, szervezeti szinten integralt kockazatkezelési rendszerre sziik-
séges felhivni a figyelmet, amely nemcsak lehetévé teszi, hanem el is
irja a kockazatkezelések teljeskoriiségét, valamint egységes modszertan
és eljarasok alapjan torténd végrehajtasat. A belsé kontrollrendszer ma-
sik, témank szempontjabol kiilondsen relevans eleme a kontroll kérnyezet,
amelyben a hivatkozott Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése szerint
a) vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak,
b) egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,
¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szerve-
zet minden szintjén,
d) atlathatd a humaneréforras-kezelés,
e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség
fejlesztése és elosegitése.
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Ezen tal a hivatkozott Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése szerint a koltség-
vetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szer-
vezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat. Vagyis vala-
mennyi kdltségvetési szerv vezetdje — ideértve a rendvédelmi szervek €s
a nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetdit is — koteles folyamatosan erdsiteni
a szervezet integritasat fiiggetleniil attol, hogy az annak részleteit szabalyo-
z6 kormanyrendelet hatalya vonatkozik-e ra. S6t ennek megtorténtérol és
az elvégzett konkrét 1épésekrdl minden évben vezetdi nyilatkozat kereté-
ben, biintetdjogi feleldssége tudataban kell szamot adnia a Korm. rendelet 1.
szamu melléklete szerint.? A kifejtettek alapjan tehat a rendvédelmi szervek
¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében sincs elvi akadalya annak, hogy
a szervezeti integritast erdsit6 1épésként e szervek elvégezzék a munkakori
korrupcids kockazatok elemzését, €s ez alapjan a szervezetiik integritasat
er6sitd intézkedéseket foganatositsanak. S6t a jogszabalyi rendelkezések
alapjan ez e szervek vezet0i szamara eloirt kotelezettség, amelyrdl — még
ha a konkrét elvégzend6 feladatokat jogszabaly nem is hatarozza meg —
vezetdként biintetdjogi feleldsségiik keretében évente szamot kell adniuk.

A fentiek alapjan a kovetkez06 fejezetben azt vizsgalom meg, hogy a munkakori
korrupcids kockazatelemzés hogyan integralhat6 az integritasiranyitasi rend-
szer (illetve a belsd kontrollrendszer) keretei kozé.

A munkakori korrupcios kockazatelemzés integralasa az al-
lamigazgatasi szervek folyamataiba

A munkakéri korrupcios kockdazatelemzeési folyamatok fejlesztése

A korrupci6 elleni kormanyhatarozatok alapjan elvégzett munkakori korrupci-
0s kockazatelemzések egyre szélesebb szervezeti kort fedtek le, mikdzben az
alkalmazott modszertan is folyamatosan fejlodott és a KAR-MAP rendszer al-
tal biztositott informatikai tAmogatassal szamos tovabbfejlesztési lehetdség is
megnyilik (Temesi & Kocsis, 2026b).

2 Az évente kételezden alairandd vezet6i nyilatkozat jogszabaly altal meghatarozott szovege szerint ,, az
altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam [ ...]
2. olyan szervezeti kultura kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti célok és értékek
irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara” [1. szamu melléklet a 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelethez].
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A munkakéri korrupcid kockazatelemzése soran begyijtott adatok hatranya,
hogy az id6 mulasaval, valamint a szervezetek atalakulasaval folyamatosan
avulnak. Ami korabban megbizhato és relevans kockazati értéknek szamitott,
az egy-két év elteltével mar nem biztos, hogy az, és 6t-tiz éves tdvlatban szinte
biztos, hogy nem az. Ebbdl kovetkezden biztositani kell az adatbazis folyama-
tos naprakészen tartasat annak érdekében, hogy az a valos kockazatokat tiikroz-
ze és a nem megbizhat6 adatok ne okozzak a rendszerre épiilé folyamatokban
a szervezeti erOforrasok pazarlasat, illetve a szervezetekben ne keletkezzenek
nem kivanatos biztonsagi rések. Az adatok folyamatos aktualizalasat alapve-
tden harom szinten sziikséges biztositani.

1. Evente elvégzett rendszeres frissitések

A rendszeres frissitések lehetové teszik a folyamatos naprakészen tartast és
erdsitik a rendszer megbizhatosagaba vetett bizalmat. Tekintettel arra, hogy
nagy mennyiségii adatrol van sz0, szervezeti egységenként ki kell jelolni
azokat a munkatérsakat, akik a munkakori korrupcids kockazatok frissité-
séért és naprakészen tartasaért feleldsek. Mivel a kérddiv kitoltése igényli
a tényleges munkafolyamatok ismeretét, olyan szakembereket kell kijel6l-
ni a feladatra, akik ténylegesen tisztaban vannak az adott munkakdr saja-
tossagaival, az ellatand6 feladatok jellegével. Megitélésem szerint célsze-
ri a feladat ellatasa soran parban dolgozni: a szakmai feladatokat ismerd
szakember mellé olyan HR-es munkatarsat beosztani, aki ismeri az adatok
rogzitését szolgalo informatikai rendszert, képes megitélni az adott kérdés
jellegét és sulyat, valamint a feladatok tobbszori elvégzése révén kelld ru-
tinra és tapasztalatra is szert tett a téméaban. Ertelemszeriien a HR-es szak-
emberek megfeleld szakmai és informatikai felkészitése elengedhetetlen
a megfeleld mindségii adatok kinyeréséhez.

Foszabaly szerint az adatok éves frissitése elegendonek latszik az adatbazis
naprakészen tartdsadhoz. Amennyiben a munkakdri korrupcios kockazatok
felmérésének elvégzését mas, évente ismétlodo feladathoz kotik (példaul
az éves teljesitményértékelés elvégzéséhez, illetve lezarasahoz), akkor ez-
altal biztosithato, hogy azt a munkatarsak biztosan el is fogjak majd végezni
anélkiil, hogy erre folyamatosan 6sztokélni kellene dket.

Az éves frissités idopontjat célszerli olyan id6szakra {itemezni, amikor mar
lezajlottak a kozigazgatasban évente jellemz6 kisebb-nagyobb szervezeti
atalakitasok. Mivel sok szervezeti valtozas jellemzden az 0j évvel, januar 1.
napjaval 1ép hatalyba, a munkakdri korrupcids kockéazatok feliilvizsgalatat
célszerl erre az iddszakra litemezni egy pontosan meghatarozott idésavon
(példaul a szervezeti valtozasokat kdvetd 15 napon) beliil.
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Bar a munkakoronként mintegy hiisz kérdés megvalaszolasa jelentés mun-
katerhet is jelenthet, ezt modszertani és informatikai oldalrol egyarant cél-
szerll megtamogatni ugy, hogy a folyamat konnyen kezelheto és gyorsan
kivitelezhet6 legyen. Modszertani szempontbdl nagy konnyebbséget jelent,
hogy a kozigazgatasban a munkakorok nagy része igen hasonld: a kdzpon-
ti kdzigazgatasban leginkabb a jogszabalyalkotassal és a jogszabalyok vé-
leményezésével foglalkozé6 munkakor a jellemz6, mig a teriileti kozigaz-
gatasban inkabb az {igyintézok és a hatdsagi dontések elokészitését végzo
munkakdrok fordulnak el nagy szamban. A hasonlé munkakoérdk alkot-
ta munkakor-csaladok kialakitasaval az adatfelvétel felgyorsithato, és az
értékelés soran csak azokra a kiilonbségekre kell figyelni, amelyek az adott
munkakdr sajatossagai.

A legcélszeriibb megoldas e teriileten az, ha a munkakdri korrupcios koc-
ki, és abban vezetik at a legutobbi felmérés Ota tortént esetleges valtozaso-
kat. [gy egy kormanyablakban dolgozé mintegy 30—40 {igyintéz6i munka-
kor kockazatelemzése is viszonylag hamar végrehajthato.

A kockazatok felmérése soran altalanos tendencia, hogy az érintettek haj-
lamosak kisebbnek feltiintetni a rajuk vonatkozo kockazatokat, és az igy 1ét-
rehozott adatbazisok a kockézatokat ,,alulmérik”. Kiilonosen igaz ez a meg-
allapitas arra az esetre, ha a felmérés soran az érintettek tisztdban vannak az
elézetesen megallapitott kockazati értékhatarokkal, és ebbdl eredden a koc-
kazati értékek felvétele soran kovetkezetesen probaljak a hatarértékek alatt
meghatarozni a kockazatokat. Ennek ellenstlyozésara jo megoldas lehet,
ha a rendszer kovetkezetesen ,,szintet ugrik”, azaz a megadott értékek he-
lyett eggyel nagyobb értéket szamol. Ez a modszertani megoldas egyrészt
ellenstlyozza a kit6ltéskor jelentkez6 bemutatott pszichés tényezoket, mas-
részt nagyobb kockazatokkal szamol és igy markansabba is teszi a korrup-
cios kockazati tényezoket.

Az adatok megbizhatosaganak kulcsa a pontos és megbizhatdo mddszer-
tan, valamint a kovetkezetes alkalmazas. Ennek érdekében el kell késziteni
a munkakdri korrupcios kockéazatok felmérését tamogatd modszertani kiad-
vanyt, amelyben szemléletes és gyakorlati példakkal kell bemutatni a rend-
szer mukodését, illetve az informatikai rendszer hasznalatat. A folyamathoz
elézetesen ki kell jeldlni a kozremiikodoket mind szakmai, mind HR oldalon,
¢s pontosan, hataridében kell ket tajékoztatni a toliik elvart feladatokrol és
hataridokrél. Ha erre van er6forras, akkor a munka hatékonysagan (és ered-
ményességén) sokat lendit, ha azt a munkaltat6 részben vagy teljesen, a telje-
sitménnyel aranyosan kész anyagilag is kompenzalni. A kozremtikodok ennek
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kapcsan varhatoan pozitivan allnak majd az elvégzendo feladathoz és nem csak
azt érzékelik, hogy egy Gjabb adminisztrativ feladatot rott rajuk a munkaltato.
megbizni, amely az adatfelvétel elokészitését, a modszertani utmutatd fe-
lillvizsgalatat, valamint a felvétel soran a személyes, telefonos és online
tamogatoi tevékenységet ellatja. Ez biztosithatja egyrészt a modszertan
egységes kezelését, masrészt a felmeriilé aggalyok, hibak és hianyossagok
elemzését és javitasat, a PDCA-logika alapjan a rendszer folyamatos to-
vabbfejlesztését. A kozponti tamogatas megléte azt az érzetet erdsiti a koz-
remiikddo szakemberekben és HR-es munkatarsakban, hogy nincsenek ma-
gukra hagyva és mindig van kihez fordulniuk, aki kész a problémaikra rovid
uton megoldast talalni.

Az adatok rogzitése, illetve az adatok megbizhatosaga kapcsan fontos
szempont a validalas. Vagyis az a folyamat, amely soran az adatokat rogzi-
t6 személytol fiiggetlen, de a munkakorokre valos ralatassal bird személy
(vezetd) az adatok helyességét jovahagyja. A validalés célja kettds: a ,,tobb
szem tObbet 1at” elve alapjan lehet6vé teszi az esetleges inkonzisztencidk
¢s hibak kiszlirését, valamint az adatok felvevdit is nagyobb gondossagra,
pontossagra 0sztondzi az a tudat, hogy az adatokat egy vezetd at fogja nézni.

A validalassal kapcsolatban felmeriil még egy kérdés, ez pedig a munkakort
betd1td munkatars bevonasa a munkakori kockazatelemzés folyamataba. Er-
telemszer{ien nem azon a szinten, hogy a kérddivet sajat magara vonatkozdan
6 maga toltse ki, hiszen ebben az eseten fokozottan jelentkezne a kockaza-
tok csokkentésére vonatkozo szandék. Ugyanakkor a betoltott munkakdrre
vonatkozo6 kockazati adatok megismerése egyrészt bevonja a kockéazatér-
tékelési folyamatba az érintett munkatarsat, masrészt lehetové teszi, hogy
a pontatlansagokra a sajat tapasztalatai alapjan felhivja a kitoltok figyelmét.
A munkakori kockézatértékelési rendszerbe igy egy ujabb biztonsagi kont-
roll épithetd be, ndvelve annak megbizhatosagat.

Az éves kockdzatelemzés elvégzését célszertii szervezeti és kozponti szintli
kommunikacidval is megtamogatni. A munkatarsaknak sz6l6 belsé kommu-
nikacio célja a figyelem felhivasa (awareness) a korrupci6 elleni szerveze-
ti kontrollok miikodésére. Fontos szempont lehet a munkatarsak felé annak
tudatositasa, hogy nem az 6 személyiikben rejl6 korrupcios kockazatok fel-
mérése a cél, hanem ettdl teljesen fliggetleniil a munkakorokhéz kapesolo-
do korrupcid kockazatok vizsgalata.

crcr

srcr

kében, hogy a folyamatok egy kézben fussanak 6ssze. Ha a szervezet nem
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rendelkezik integritas-tanacsadoval, akkor helyette a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1. 31.)
Korm. rendelet 6. § (6) bekezdése szerinti belso kontroll feleldst célszerti e
feladatokkal megbizni. Ennek kiilondsen az az indoka, hogy a kormanyren-
delet hivatkozott rendelkezése szerint 6 végzi a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerének koordinalasat, ezen belill is az integralt kockazatke-
zelési rendszerhez kapcsolodo feladatok ellatasat.

. Szervezeti atalakulasokhoz kapcsolodo frissitések

A szervezeti atalakulasok a kozigazgatasi szervek esetében is megszokott
jelenségeknek tekinthetok, amelyek kisebb-nagyobb mértékben érinthetik
a munkakoroket is. Ebbdl adoddan sziikséges annak biztositasa, hogy a szer-
vezeti atalakulasokat kovetden megtorténjék a munkakorok korrupcios koc-
kazatainak feliilvizsgalata, hiszen a szervezeti valtozasok mogott jellemzo-
en mindig valamilyen feladat- és hataskdri valtozas is all. Ennek elvégzése
értelemszertien kevesebb er6forrast igényel, mint a munkakori korrupcios
kockazatok éves rendszerességgel torténd feliilvizsgalata, ugyanakkor az
ahhoz kialakitott strukttrak és folyamatok — a sziikséges valtoztatasokkal —
természetesen milkkddtethetok a szervezeti atalakulasokkal kapcsolatban is.

. Uj munkatérsak felvételéhez kapcsolddo frissitések

Az ) munkatarsak belépése a szervezethez jellemzden egyiitt jar a munka-
kori feladatok atstrukturalasaval. El6fordulhat ugyanis, hogy a belép6 1j
munkatars valamilyen ellatand6 feladat kapcsén jelentds tapasztalatokkal
rendelkezik, vagy éppen még kevésbé tapasztalt. Ebben az esetben leheto-
ség kinalkozik a munkatarsak kozott az ellatando feladatok atrendezésére,
valamint ebbdl kdvetkezéen a munkakdori kockazatelemzés feliilvizsgalata-
ra. Ha a megiiresedd allashelyhez kapcsolodoan valtozik a munkakor, ak-
kor sziikséges lehet az ehhez kapcsolodo —ugyancsak valtozo — munkakori
kockézatelemzés feliilvizsgalata is. Barmi is legyen a valtozasok oka, a cél
az, hogy a munkakori korrupcios kockazatelemzés mindig a tényleges hely-
zetet tilkrozze. Ha az ellatando feladatokban valtozas kovetkezik be, akkor
az alapjan rovid hataridon beliil a munkakori korrupcios kockazatelemzést
is feliil kell vizsgalni.

A munkakorhdz kapcsolodo feladatok és a munkakori korrupeids kockazat-
elemzés feliilvizsgalata kéz a kézben jarnak, egymast kolcsondsen feltételezd
folyamatok. A Miniszterelnoki Kormanyiroda szervezeti egységeként miikodod
Kormanyzati Személyiigyi K6zpont elsdsorban az allashelyek nyilvantartasat
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és betdltésiik nyomon kovetését végzi (Kormanyzati Személyligyi Kozpont,
2025) ugyanakkor arra vonatkozdan nincsen megbizhat6 informacio, hogy
a kormanyzati szervek elore tervezetten, rendszeres id6kozonként feliilvizs-
galjak-e az allashelyeket, valamint a munkakoroket. Allaspontom szerint ezek
elore tervezett id6szakonként torténd elvégzése — az idokozben bekdvetkezo
jogszabalyi és belsd szabalyozasi valtozasok nyomon kovetésén tal — jelentd-
sen megnovelheti a kormanyzati személyligyi kapacitasokat, hiszen az egyes
kozigazgatasi feladatok intenzitasa az évek folyaman jelent6sen valtozhat, mo-
dosulhat. E feladat 6sszekapcsolésa a tervezetten elvégzendé munkakori koc-
kazatelemzésekkel kdlcsondsen elonyods lehet mind a belsd kontrollrendszer €s
integralt kockéazatkezelési rendszer miikddtetése, mind a munkakdri korrupcios
kockazatok feliilvizsgélata szempontjabol.

A rendszer adatainak validalasa

A munkakori kockazatkezelési rendszer modszertana ugy kertilt kialakitasra,
hogy abban a tudomény és a gyakorlat alapjan korrupcios szempontbol kocka-
zatosnak tekinthet6 tevékenységek vizsgalata keriilt a kozéppontba. Ugyanak-
kor annak biztositasa érdekében, hogy a kockazatértékelés modszertana minél
inkabb megfeleltethetd legyen a valosagban is el6forduld korrupcios gyakor-
latoknak és mas kapcsolodo biincselekményeknek, sziikséges a gyakorlati, mar
jogerdsen elbiralt korrupcios esetek elemzése és ezek alapjan — sziikség szerint —
a modszertan folyamatos pontositasa, fejlesztése, 6sszhangban a PDCA korab-
ban hivatkozott logikéajaval.

A validalas soran azonban kiilonds figyelmet kell forditani arra, hogy a gya-
korlati ismeretek birtokaban a modszertan feliilvizsgalata ne vezessen tévutra.
Vannak ugyanis olyan korrupcios biincselekmények (ilyen lehet példaul a meg-
bizhatdsagi vizsgalatok eredményeként birdsag elé allitas keretében elbiralt
esetek kore), amelyek egyszerli megitélésiiek és tomegesen fordulnak eld. Méas
iigyek azonban joval komplexebbek és hossz évekig tartd birosagi eljaras soran
keriilhet csak sor a joger0s itélet meghozatalara (ilyen példaul a mar korabban
hivatkozott, 54 vadlottat és 25 jogi személyt felvonultatdé pénziigyminisztéri-
umi vesztegetés esete). Fontos, hogy a modszertan validalasa soran a lehetsé-
ges elkovetési magatartasok széles kore vizsgalat ala keriiljon és a felmeriild
kockazati tényezok — sziikség esetén — beépitésre keriiljeneck a modszertanba.

A validalas abbol a szempontbdl is kiemelt fontossaga, hogy a korrupcids
bilincselekmények elkdvetési magatartasainak valtozasaval lehetdvé teszi az
ujonnan megjelend elkdvetési magatartasok beépitését. Ezen tul azt is lehetd-
vé teszi, hogy a korrupcios kontrollok tesztelése elvégezhetd legyen, vagyis
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megvizsgalhatdak az esetek abbol a nézépontbdl is, hogy vajon a korrupcios
bilincselekmény megvaldsulhatott volna-e abban az esetben, ha a korrupcio el-
leni kontrollok mar mitkddtek volna a szervezetnél.

A munkakéri kockazatelemzés jogszabalyi hatterének megteremtése

Amennyiben tehat a munkakori korrupciods kockazatok felmérésébdl szarmazo
elonyoket a kormanyzat hosszl tdvon szeretné biztositani maganak, ugy indo-
kolt lehet ennek kimondasa és jogszabalyi kereteinek megteremtése. Tekintet-
tel arra, hogy a munkakori korrupciods kockazatok elemzése soran személyes
adatok kezelésére f0szabaly szerint nem keriil sor, az érintettek érdekei vagy
alapvetd jogai és szabadsagai sérelmével [GDPR? 6. cikk (1) bekezdés f) pont]
nem kell szamolni. E megallapitas alol kivételt jelenthetnek a modszertani ta-
mogatast nyjtdé kormanytisztviselok személyes adatai (név, beosztas, e-mail
cim, telefonszam), azonban tekintettel arra, hogy ezek a hivatali feladatok ella-
tasdhoz kapcsolodo személyes adatok, az informacidszabadsagrol és az infor-
macids onrendelkezési jogrol szold 2011. évi CXII. torvény 26. § (2) bekez-
dése alapjan kozérdekbdl nyilvanos személyes adatoknak mindsiilnek, illetve
foszabaly szerint csak a kozigazgatasi szervek munkatarsai szamara, feladat-
kortikkel 6sszefiiggésben lesznek megismerhetdek.

Mivel a kifejtettek alapjan személyes adatok kezelését igy nem kell torvényi
szinten szabalyozni, illetve a jogszabaly hatalya az allamigazgatasi szervekre
terjed ki, a sziikséges rendelkezéseket célszerti a torvénynél alacsonyabb szin-
tli jogszabalyban, kormanyrendeletben rogziteni.

A kormanyrendelet tervezett szervi hatalydnak pontos meghatarozasa soran
tobb kérdés is felmeriilhet. A kormanyrendelet hatalyat mindenképpen 6sszhang-
ba kell hozni az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl €s az
érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl sz616 50/2013. (1I. 25.) Korm. rende-
let szervi hatalyaval, vagyis azt ki kell terjeszteni az allamigazgatasi szervekre.
A fentiekben bemutatottak alapjan allaspontom szerint a kormanyrendelet ha-
talyat a rendvédelmi szervekre és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra is célszerii
kiterjeszteni. E mellett sz0l az eddigi, tobb munkakdri adatfelvételre kiterjedo,
eléremutatd szervezeti gyakorlat, valamint az a tény, hogy a munkakdri koc-
kazatfelmérés rendszeres elkészitése Onmagaban nem jelenti az 50/2013. (II.
25.) Korm. rendelet hatalyanak kiterjesztését. Tovabbi indok lehet a felmérés

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyek-
nek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl,
valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet).
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évenkénti elvégzése mellett, hogy e szervek munkakori kockazatai — a korabbi
felmérések eredményei alapjan — magasabbak, mint a kozigazgatasi szervekeé,
igy e kockazatok kezelése is jol megalapozott adatokra kell, hogy épiiljon. Sza-
mos €rv sz6lhat a mellett, hogy a munkakori korrupcids kockdzatelemzések el-
végzése kotelezo legyen az dnkormanyzatok, illetve a koztulajdonban allé gaz-
dasagi tarsasagok bels6 kontrollrendszerérdl sz616 339/2019. (XII. 23.) Korm.
rendelet hatalya al4 tartozo allami tulajdontl gazdasagi tarsasagokra is. E16z6
esetben a szabalyozas eszk6zéEiil szolgald kormanyrendelet helyett az 6nkor-
manyzatok szdmara feladatokat eldir6 rendelkezéseket torvénybe kell foglalni.
Utobbi esetében a jogszabalyi szintli rendelkezések nem sziikségesek, hiszen
ezt a tulajdonosi jogok gyakorldja e nélkiil is el6irhatja a kdztulajdonban 4llo
gazdasagi tarsasagok vezetése szamara. Ha a felmérésbe az allami tulajdonban
allo, a 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet hatalya ala tartozé gazdasagi tarsa-
sagok is bevonasra keriilnek, akkor sziikségesnek latszik a felmérés modszer-
tananak modositasa annak érdekében, hogy az jobban illeszkedjék a gazdasagi
tarsasagok sajatos kockazati viszonyaihoz.

A munkakéri korrupcios kockazatfelmérésben rejlo lehetoségek

Altalénos megdllapitisok

Amint azt a korabbiakban bemutattam, a munkakdri korrupcios kockazatok
megismerése jol illeszthetdé mind a bels6 kontrollrendszer, mind az allamigaz-
gatasi szervek integritasirdnyitasi rendszerének mitkodési logikajaba. Eldsegiti
e szervek kockazattudatos miikodését, hozzajarul a korrupcios kockazatok szer-
vezeten beliili elosztasanak jobb megismeréséhez, ezaltal megteremti a kont-
rollok kockazatokhoz illesztésének lehetdségét, igy hatékonyabba és eredmé-
nyesebbé téve azokat.

Ezen til a munkakdrok korrupeids kockazatainak ismeretében lehetévé va-
lik az egész szervezetre vonatkozo Gsszesitett, illetve atlagos kockazat nagy-
saganak megismerése és 0sszehasonlitasa. Az egyes allamigazgatasi szervek
Osszesitett, illetve atlagos korrupcios kockazatainak dsszehasonlitasat az teszi
lehet6vé, hogy a felmérés egységes modszertan alapjan, azonos elvek mentén
késziil, igy az abban szerepld adatok modszertani szempontbdl dsszehasonlit-
hatoak lesznek. Ez kormanyzati szinten is lehetdvé teszi egyrészt a korrupcios
kockazatok megismerését, valamint — ahol atszervezéssel, a feladatok atcsopor-
tositasaval a kockazatok csokkentése nem megoldhat6d — erésebb antikorrup-
cios kontrollok kialakitasat. E modszer alkalmazésa a szervezeti strukturdhoz
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illeszkedden a szervezetet alkoto egyes szervezeti egységekre lebontott kocka-
zatok feltérképezésére is lehetéséget nyujt. Ez a megkdzelités és plusz infor-
macid nem csak a szervezet vezetése szamara lehet elonyos, de megkonnyiti
az egyes kiilso ellendérzést végzd szervek (igy a Nemzeti Védelmi Szolgéalat, az
Alkotmanyvédelmi Hivatal vagy az Allami Szamvevészék) szaméra ellenérzé-
si kapacitasaik fokuszalasat és hatékonyabb felhasznalasat.

Kapcsolodas a szervezeti HR folyamatokhoz

Az éllashelyek nyilvantartasa alapvetéen személyiigyi-adminisztrativ feladat,
¢s fontos kiindul6 pontja lehet a magasabb felkésziiltséget €s tudatosabb te-
vékenységet igényld emberierdforras-gazdalkodasnak. Ahogy azt a korabbiak
soran kifejtettem, a munkakori kockazatok rendszeres, éves id6kozonként tor-
ténd feliilvizsgalatanak dsszekapcsolasa az allashelyek és munkakori leirasok
feliilvizsgalataval onmagaban pozitiv valtozas lehet és rugalmassagot hoz a sta-
tikus létszamgazdalkodasi folyamatokba. Ez elvezethet a meglév allashelyek
sziikségességének ¢és elosztasanak rendszeres feliilvizsgélatahoz, ami 6nma-
gaban novelheti a hatékonysagot és eredményességet, kiilondsen hosszl tavon.

Az egységes szempontok és modszertan alapjan elvégzett munkakori kocka-
zatelemzés azt hozza magaval, hogy az egyes szervezetek azonos vagy hasonlo
munkakdreinek kockazatai is 6sszevethetdek lesznek. Vajon indokolt-e, hogy
két kiilonb6z6 kormanyhivatal egyforma munkakort betdlté munkatarsanak
lényegesen eltérd legyen a munkakori kockazati besorolasa? Ez akar indokolt
is lehet, de mindenképpen sziikséges utanajarni az eltérésnek annak érdekében,
hogy a hiba vagy tévedés kikiiszobolhet6 legyen. Ezek a rendszerhez kapcsolo-
doé kontrolling feladatok jelentds segitséget jelenthetnek nemcsak a munkakori
kockazatok elemzése és 6sszehasonlitasa soran, hanem erdsitik a Kormanyzati
Személyiigyi Kozponthoz tartozoé kontrolling funkciokat is. Ha az allamigaz-
gatasi szervekre, illetve ezen beliil a kozponti, a tertileti kozigazgatasra, illet-
ve a rendvédelmi szervekre is sikeriilt meghatarozni a korrupcios kockazati
értékeket (vagy a KAR-MAP definicidja szerint a korrupcios kitettségi f6sza-
mot — KKF), agy azt is vizsgalni lehet, hogy az egyes munkakori kockazati
értékek mennyiben €s miért térnek el ezektdl. Ha valos a magas érték, akkor
ez a munkakdrokben taldlhato feladatok atcsoportositdsaval vagy mas modon
csokkenthet6-e?

HR-kontrolling eszk6zok segitségével nem csak az egyes allamigazgatasi te-
riiletekre vonatkoz6 benchmarkok hatarozhatéak meg, de a modszer horizon-
talisan is alkalmazhat6 egy-egy munkakdrcsaladra (példaul foosztalyvezeto,
osztalyvezetd, jogi szakreferens) vonatkoztatva is.
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Kapcsolodas a szervezet képzéseihez

Ha a korrupcios kockézat csokkentésére a munkakorben talalhato feladatok fe-
lillvizsgélatdval nincsen madd, akkor e kockdzatokhoz olyan kontrollokat kell
rendelni, amelyek ellensulyozzak a korrupcids kitettséget. Ennek els6 és egy-
ben legfontosabb Iépése a munkatarsak tudatositasa: mindenkinek tisztaban
kell lennie azzal, hogy milyen korrupcids kitettségli munkakdrben dolgozik,
¢és ehhez képest fokozott figyelemmel kell eljarnia azokon a teriileteken, ame-
lyeken magasabb a korrupcié (és természetesen mas visszaélések) kockazata.
A tudatositasnak ki kell terjednie a vezetokre és kiilonosen a felsévezetdkre, mi-
vel az § esetiikben nem csak a munkakori korrupcios kockazat lehet magasabb,
de nagyobb hangstly helyezddik a példamutatasra és a jogi és koszszolgalati
etikai szabalyok fokozott betartasara.

Sajatos helyzet, hogy a Magyar Kormanytisztviseldi Kar Hivatasetikai Kode-
xének hatalya a kar tagjaira terjed ki, ugyanakkor a kormanyzati igazgatasrol
sz016 2018. évi CXXV. torvény 3. § (1) bekezdés a) €s b) pontjaban nevesitett
politikai szolgalati jogviszonyban és a biztosi szolgalati jogviszonyban allok
(igy példaul a miniszerelnok, a miniszterek, a politikai tanacsadok és fotanacs-
adok, a kabinetféndk, valamint az allamtitkar és a foispan, illetve a kormany-
biztos, miniszeri biztos) tekintetében nem érvényesiilnek a hivatasetikai szaba-
lyok, jollehet a korrupcios kockazatok az 6 esetiikben fokozottan jelentkeznek
(Santha & Klotz, 2013). E tekintetben biztositani kell, hogy — 6sszhangban
a bels6 kontrollrendszerre vonatkozo kdvetelményekkel — a politikai és biztosi
szolgalati jogviszonyban allok is rendelkezzenek hatalyos és pontos munkako-
ri leirdssal, tovabba terjedjen ki rajuk a kormanytisztviseldi etikai kddex vagy
mas, specialis kodex hatalya.

A tudatositason tulmutatéan a munkakdri kockazatokhoz illeszkedve lehet
meghatarozni a munkatarsak szamara eloirt korrupci6 elleni képzések teljesi-
tésére vonatkozo kovetelményeket. A jelenlegi szabalyok alapjan a kdzszolga-
lati tisztviselok tovabbképzésérdl szol6 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet 9/A.
§-a alapjan ,, 4 kormanytisztviseld, koztisztviseld tovabbképzési iddszakonként
legalabb egy, a korrupcio-megeldzés temakorét érinté kozszolgalati tovabb-
képzest koteles teljesiteni.” Megitélésem szerint a négyéves tovabbképzési
ciklus soran egy, a korrupcidomegeldzéssel foglalkozo képzés nem alkalmas
arra, hogy a kormanytisztvisel6ket a témaval kapcsolatban érzékenyitse, isme-
reteiket naprakészen tartsa és felkészitse oket a varatlan helyzetek kezelésére.
Réadasul a tovabbképzési kotelezettség a kormanytisztviselokre vonatkozik,
igy — a kordbban kifejtettek szerint — a potencialisan magasabb korrupcios ki-
tettséggel rendelkezd politikai szolgalati vagy biztosi szolgalati jogviszonyban
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allok vonatkozasaban semmilyen nevesitett tovabbképzési kotelezettség nem
all fenn. A korrupcios kockazatok nyelvére leforditva ez annyit tesz, hogy mi-
kozben az e személyi korbe tartozo vezetok esetében a kockazatok jellemzden
joval magasabbak, mint a kormanytisztviselOk esetében, a kockézatokat csok-
kent6 lagy kontrollok, igy az oktatas €s érzékenyités alkalmazasa kapcsan je-
lentds hianyossagok tapasztalhatok.

A munkakéri korrupcids kockazatok birtokaban a kontrollok szintjét a valos
kockazatokhoz lehet igazitani azzal, hogy az oktatasok gyakorisagat mindenkép-
pen novelni kell. Osszehasonlitasként a maganszektorban az integritasiranyitasi
rendszerhez hasonl6 antikorrupcios iranyitasi rendszert mikddteté gazdasagi tar-
sasagok esetében a rendszeres, éves tovabbképzeési ciklusokban zajlik az isme-
retek atadésa és az érzékenyités, mikdzben a magasabb korrupcios kitettséggel
rendelkez6 felsdvezetdk és munkatarsak munkakoriikhoz kapcsolodo kiegészi-
t6 képzésben részesiilnek. Az antikorrupcios iranyitasi rendszer kovetelményeit
meghatarozé MSZ ISO 37001:2025 Antikorrupcios iranyitasi rendszerek. Ko-
vetelmények alkalmazasi utmutatoval szabvany (MSZ ISO 37001, 2025) 7.3.
pontja kilenc ponton keresztiil sorolja fel, hogy —a korrupcios kockéazatfelmérés
eredményeinek figyelembevételével —melyek a képzés kotelezo tartalmi elemei.

Az oktatasok gyakorlati megvalositasaval kapcsolatban, ha példaul a korrup-
cios kockazat az tigyfelekkel kapcsolatos gyakori interakcidkhoz kotédik, ott
az ezzel kapcsolatos kockazatok és kdvetendo eljarasok oktatasat kell a képzés
kozéppontjaba allitani, ugyanakkor, ha a munkakori kockazat a kdzbeszerzési
eljarasokhoz kotddik, akkor a kormanytisztviseloket a kapcsolodoé korrupci-
0s kockazatok kezelésével kapcsolatban kell tovabbképezni. A vezetok sza-
mara a mellett, hogy indokolt lehet teriiletspecifikus antikorrupcios képzések
biztositasa is, célszeriibb lehet inkabb a bels6 kontrollrendszer €s az integralt
iranyitasi rendszer miikodtetéséhez kapcsolatos képzéseket eldirni, kiilonds
hangsulyt helyezve a példamutatasra, valamint az etikus vezetdi magatartas-
ra és a munkatarsak tamogatasara az integritas elveivel 6sszhangban.

A vezet6i képzéseknél kiilonosen fontos, hogy azok inkabb rovidebbek, brief-
ing jellegliek legyenek, ugyanakkor akar évente tobbszor is sor keriiljon rajuk,
adott esetben illeszkedve az éves integritasmenedzsment ciklus f6bb teendod-
ihez (szervezeti integritasi €s korrupcids kockazatok felmérése, éves jelentés
elkészitése, munkakori kockazatelemzés).

Osszeférhetetlenségi eljardasok

Az elmult években — részben az Eurdpai Uni6 és Magyarorszag kozotti, a jogal-
lamisaggal kapcsolatos kérdésekhez kapcsolddo egyeztetések hatdsara —egyre
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inkabb el6térbe keriilt az 6sszeférhetetlenség kezelésének kérdése. Ez vezetett
el ahhoz, hogy 2022-ben — az Integritas Hatosaggal egyiitt — 1étrejott a Belso El-
lendrzési és Integritas Igazgatdsag, amelynek o feladata a hatékony ellendrzé-
si mechanizmusok biztositasa, kiilondsen az dsszeférhetetlenségek kezelésével
Osszefliggésben (Bels6 Ellendrzési és Integritas [gazgatosag, 2025). Azonban
az, hogy az allamigazgatasi szervek munkatérsai koziil mely munkakdroket be-
toltoknek és milyen gyakorisaggal kell 6sszeférhetetlenségiikrdl nyilatkozniuk,
illetve ezen — éves szinten tobb ezerre tehetd — Osszeférhetetlenségi nyilatkozat
koziil melyek valosagtartalmat ellendrzik az érintett szervek, mar sokkal inkabb
a szokasjogon vagy a véletlen mintavételezésen mulik, mint a ténylegesen fel-
mertiil6 korrupcios kockazatokon.

A rendelkezésre 4116 kockazati értékek alapjan célszert atvizsgalni az dssze-
férhetetlenségre vonatkozo hatalyos szabalyokat és — a munkakari korrupcios
kockazatok felmérésének eredményei alapjan — meghatarozni azt, hogy me-
lyik munkakor betoltéséhez sziikséges rendszeres dsszeférhetetlenségi nyilat-
kozat megtétele, illetve ezek ellendrzése soran milyen elvek mentén jarnak el
az érintett dllami szervek.

Vagyonnyilatkozati rendszer

Az Osszeférhetetlenségi eljarasok mintajara lehet kialakitani a vagyonnyilatko-
zat-tételre kotelezett munkakorok korét tekintettel arra, hogy e korrupcié meg-
elézésére szolgalo kontrolleszkdz nem személyhez, hanem a munkakoérhoz ko-
t0d6 kockazatok ellensulyozasara hivatott.

A vagyonnyilatkozati rendszer célja, hogy a kdzhivatalt bet6ltd személyek do-
kumentalt vagyonosodasa nyomon kdvethetd legyen, igy amennyiben vagyoni
helyzetiikben nem alatamaszthaté (és nem jogszerii) gyarapodas kovetkezne be,
ugy lehetdség legyen ennek alatamasztasara. A vagyonnyilatkozati rendszerben
két olyan kontrollelem is talalhato, amely segitséget nyujthat a korrupcio felde-
ritésében. Az egyik, hogy a rendszeresen megtett vagyonnyilatkozatok alapjan
nyomon kovethetové valik egy-egy személy vagyoni gyarapodasa ¢€s a kiugro,
nem alatdmaszthato valtozasok egyfajta indikatorként alapot adjanak ennek ki-
vizsgalasara. A jogintézmény alkalmazasanak, valamint sikerességének tobb
kritériuma is van. Egyrészt sziikséges, hogy a vagyonnyilatkozatok megtéte-
1ére rendszeres id0szakonként (példaul évente) keriiljon sor egy hosszabb 1d6-
szakra vonatkozoan. Ez lehetové teszi a vagyonosodas nyomon kovetését, kii-
16n6sen akkor, ha az adott munkakdrre vagy szervezettipusra is rendelkezésre
allnak az irdnyad6 adatok (példaul minisztériumi féosztalyvezetok, kormanyhi-
vatali hatosagi iigyintézok vagy biintetés-végrehajtasi nevel6k vonatkozésaban).
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Az atlagos értékek alapjan igy jobban kalkulalhatd, hogy a vagyongyarapodas
jogszertinek tiinik-e, illetve indokolt-e az alaposabb vizsgalat. Ha minddssze
egy vagyonnyilatkozat all rendelkezésre, akkor abbol nem lehetséges a vagyo-
nosodasi trendek vizsgélata. A vagyonosodas vizsgalatat jelentésen megkony-
nyitheti, ha a vagyonnyilatkozatokat elektronikus adatbazisba rendezik, amely
nem csak a naprakész nyilvantartast, de az adatok 6sszehasonlitasat és elem-
z¢sét is lehetdveé teszi.

A vagyonnyilatkozat-tétel tovabbi kovetelménye ugyanakkor, hogy a vagyon-
nyilatkozat a valds adatokat tartalmazza €s a nyilatkozattevo erdsen 6szténdzve
legyen a hiteles adatok bevallasara. Ebbol kovetkezik a vagyonnyilatkozati rend-
szer masik fontos kontrolleleme, a nem valds vagyonnyilatkozatok szankciona-
lasa. E szerint mar onmagéban az biintetendd lenne, ha valaki szandékosan vagy
sulyos gondatlansagbol nem valos adatokat szolgaltat a vagyonnyilatkozataban.

A munkakori kockazatelemzés eredményeinek 6sszekapcsolasa a vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettséggel lehetdséget biztosit arra, hogy elsdsorban azok
(illetve azok kdzeli hozzatartozoi) tegyenek vagyonnyilatkozatot, akik korrup-
cios kockazatoknak vannak kitéve. Ez a megoldas nem csak differencialtta és
tényszerlien megalapozotta teheti a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége-
ket, de el6segitheti a nyilatkozatokon alapul6 vizsgalatok eredményességét is.

Mivel a vagyonnyilatkozatok éves rendszeressége fontos feltétele a nyomon
kovethetoségnek, tovabba a tartalom sziikitése ellentmondana a vagyonnyilat-
kozati rendszer céljanak, igy a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét le-
het a munkakori kockazatok mértékéhez igazitani. Vagyis a kisebb korrupcios
kockazat esetén elegendo az érintett személy vagyonnyilatkozata, mig nagyobb
kockazat esetén a nyilatkozatra kotelezettek korét indokolt a kozeli hozzatarto-
zOkra, illetve a nyilatkozatot tevovel egy haztartasban €16 személyekre kiboviteni.

A vagyonnyilatkozati rendszer atalakitasa természetesen onmagaban még
nem sziineti meg a vesztegetéseket, ugyanakkor annak elkovetését, valamint
a jogtalan eldny legalizalasat nehézkesebbé teszi. A korabban kifejtettek sze-
rint a valdtlan tartalmu vagyonnyilatkozat tétele 6nmagaban blincselekmény
lehet, illetve a jogellenesen szerzett vagyon hasznalatat jelentésen megnehe-
zitheti, ha a jovedelmet, valamint a tényleges vagyoni helyzetet rendszeres
idokozonkeént rogzitik.

510 Klotz Péter: Allamigazgatasi munkakorok kockazatelemzése



A munkakori kockazatelemzés modszertananak kiterjesztése
mas teriiletekre

Jelen tanulmanyban els6sorban a munkakori korrupcids kockazatok felhasz-
nalasanak lehet6ségeit vizsgaltam, ugyanakkor a munkakori kockazatelemzés
mint modszertan allaspontom szerint mas teriileteken is sikerrel alkalmazhato,
illetve felhasznalhato.

Ezek koziil elsoként a mar részben emlitett foglalkozas-egészségligyi kockaza-
tok elemzése kinalkozik. Ez a kdzszolgalatban — kiilondsen a rendvédelmi szer-
vek kdrében — kiilondsen fontos a fokozott pszichés és fizikai megterhelés miatt.
A foglalkozas egészégiigyi vizsgalatok esetében a munkakorokhoz kapcsolodo
kérddiv értelemszeriien meglehetdsen szabvanyositott, ugyanakkor fontos hang-
stlyozni, hogy itt nem a munkavallalo altal megadando kiilonleges egészségligyi
személyes adatokrol van szo6, hanem kifejezetten a munkakorrel kapcsolatos
sajatossagok leirasarol. A munkakorhoz kapcsolodo foglalkozas-egészségiigyi
kockazatok felmérése a korrupcios kockézati kérddiv mintajara azzal az elony-
nyel is jarhat, hogy szervezeti szinten és az allamigazgatasi szervek szintjén is
felmérhetoek lennének azok a munkakorok, amelyek magas, illetve alacsony
foglalkozas-egészségiigyi kockazattal jarnak. Tekintettel a kdzigazgatas egyre
fokozddo, eloregedéssel kapcsolatos kihivasaira (Paksi-Petro, 2025), egyre fon-
tosabb lesz azonositani azokat a munkakoroket szervezeti szinten és az allam-
igazgatas egészében, amelyek betolthetdek az életkor elérehaladasaval egyiitt
jaro kisebb-nagyobb egészségiigyi kockazatokkal is, ha a kormanytisztviseld
korabbi munkakorének ellatasara egészségiligyi okokbol alkalmatlanna valik.

Nem feltétleniil a munkakori kockdzatok sajatossagahoz kapcesolodik, inkdbb
ennek ellenkez6jéhez, a lehetéségek szamara nyit teret annak vizsgalata, hogy
mely munkakorok betdltése biztosithatd részmunkaidd, illetve tivmunka (koz-
keletii nevén home office) biztositasaval. Mar ezek a foglalkoztatasi formak egy-
elore inkabb kivételnek és atipikusnak tekinthetoek a kdzigazgatasban, mégis
az id6 elérehaladtaval és a Z generaci6 tagjainak allamigazgatasi térnyerésével
egyre inkabb vizsgalni kell alkalmazasuk és bevezetésiik lehetoségeit.

A munkakéri kockazatelemzés modszertananak kiterjesztése mas teriiletekre
tovabbi szinergikus elényokkel is jarhat. Egyrészt itt emlitheto meg a kozel tiz-
éves, a munkakorok kockazatelemzése soran felhalmozodott tapasztalat, amely
segitheti a mas teriiletekre alkalmazhato kérdéivek kidolgozasat, valamint a koc-
kazatokra vonatkozo adatok 0sszegytijtését. E szempontbdl kiemelhetd, hogy
a munkakori korrupcios kockazatelemzés éves gyakorisdgu adatfelvétele kap-
csan bemutatott haldzat és rendszer — a sziikséges valtoztatasokkal — alkalmaz-
hato a foglalkozéas-egészségiigyi kockazatok felmérése kapcsan.
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A szinergia masik teriiletét jelenti az a KAR-MAP informatikai rendszer,
amely —amennyiben erre dontés sziiletik — eredeti architekturajat megtartva tet-
sz6legesen 1j, kiegészité modulokkal bévithetd. Ertelemszeriien az egyes al-
rendszerek felhasznal6i kore, illetve védettsége az adatok fiiggvényében valtoz-
hat, de ezzel egyiitt érdemi segitséget nyujthat az érintett teriileteken dolgozo
szakemberek, illetve szervek szamara feladataik ellatasahoz. E helyiitt is fon-
tos azt hangsulyozni, hogy az informatikai rendszer személyes vagy kiilonleges
személyes adatokat nem tarol, igy annak esetleges feltorése is csak korlatozott
negativ kovetkezményekkel jar.

A kozigazgatas allashelyek nyilvantartasara szolgalo platformja ugyanakkor
Osszehangolhaté a KAR-MAP rendszerrel ugy, hogy az abban tarolt korrupcio
kitettségi f0szdm (illetve ennek mintdjara az egészségiigyi kitettségi f6szam)
importalhaté az egyes kdzponti allamigazgatasi szervek személyiligyi nyilvan-
tartasi €s integralt emberier6forras-gazdalkodasi rendszerérdl szol6 335/2010.
(XII. 27.) Korm. rendelet alapjan lizemeltetett kormanyzati személyiigyi szol-
galtatd rendszer (KSzSzR) e célra kialakitott mezdjébe.

Osszefoglalas

Jelen tanulmany célja annak vizsgélata volt, hogy a Beliigyminisztérium ko-
ordinalasaval 2024-ben végrehajtott orszagos, mintegy 69 000 allashelyre és
munkakorre kiterjedd korrupcios kockazatfelmérés eredményei hogyan haszno-
sithatoak a kdzigazgatasban a szervezeti integritas fejlesztése teriiletén, illetve
ezek hogyan épithetdek be a hatdlyos szabalyozas elemei kozé. A tanulmany
ez alapjan bemutatta a korrupcios kockazatelemzés és az integritasiranyitasi
rendszer Osszefiiggéseit is, kiilonos tekintettel azon rendvédelmi szervekre €s
nemzetbiztonsagi szolgalatokra, amelyek nem tartoznak az allamigazgatasi
szervek integritasiranyitasi rendszerérol és az érdekérvényesitok fogadasanak
rendjérdl sz616 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet szervi hatalya ala.

A vizsgalat alapjat nem az adatbazis adatainak primer elemzése adta, hanem
annak feltérképezése, hogy a munkakdri korrupcios kockazatok felmérése mint
modszer hogyan illeszthetd be a rendelkezésre allo szervezeti és jogszabalyi
keretek kozé, illetve milyen teriileteken nyilik lehetdség a szinergiak kihaszna-
lasara. Ez alapjan az eredmények azt mutatjak, hogy az allamigazgatasi mun-
kakorok és allashelyek korrupeios kockazatainak felmérése tGlmutat Snmagan.
Egyrészt a kockéazatelemzési modszertan alkalmazasa a kontrolling eszkdzok
fejlesztése, a képzések és oktatasok teriiletén 0j tavlatokat nyit az emberiero-
forras-gazdalkodas teriiletén, masrészt szamos olyan kapcsolddo teriileten is
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alkalmazhato, ahol az er6forrasok sziitkosen allnak rendelkezésre és a kocka-
zatos teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani. A feltart szinergidk kdrében
emlithetd elsdsorban a munkakorhoz kapesolddo foglalkozas-egészségiigyi
kockazatok vizsgalata, amely a jovoben kiilondsen nagy jelentdségre tehet szert
az eloregedd kozigazgatasi korfa okozta generacios kihivasok kezelésében.

A bemutatott fejlesztési lehetdségeknek kdszonhetden a kockazatelemzési mod-
szertan novelheti a kdzigazgatasi szervek hatékonysagat és eredményességét,
koltségmegtakaritashoz vezet, valamint a rendszeres feliilvizsgalatok alapjaul
szolgalnak a belsé kontrollrendszerek folyamatos fejlesztésének. Osszességében
tehat megallapithato, hogy a munkakdri kockazatelemzés a szervezeti integralt
kockézatkezelési rendszer részeként képes érdemben hozzéjarulni nemcsak az
allamigazgatasi szervek altal miikodtetett belso kontrollrendszer és integritas-
iranyitasi rendszer miikodéséhez, hanem olyan szemléletbeli valtozasokat is
generalhat, amelyek a szabalyok mellett el6térbe helyezik az allamigazgatasi
szervek értékalapt miikodését, tovabba az informatikai rendszerek, valamint
a mesterséges intelligencia hasznalataval elvezethetnek egy fenntarthat, a koc-
kazatok kezelésére érz¢keny allamigazgatas kiteljesitéséhez.
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