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BEZSENYI TAMAS

A magyarorszagi nemzetkozi jellegii
szervezett bindzés informacidaramlasanak
kutatasi lehetdségei

Az alabbiakban egy olyan lehetséges kutatas elméleti és gyakorlati alapjait
fogalmazzuk meg, amely alkalmas a nemzetkozi jellegii szervezett biindzés
magyarorszagi jelenlétének vizsgalatara. A kutatasban elsésorban azokat a
rendészeti, igazsagszolgaltatashoz kapcsolddo szerveket azonositottuk, ame-
lyek egyiittmiikddése elengedhetetlen a szervezett blinzés elleni fellépés si-
keréhez. Elsdsorban az Europai Unio6 altal meghatarozott EMPACT-' priori-
tasu bilincselekmények nyomozasara fokuszal a tervezet annak érdekében,
hogy ezen mint vizsgalati targyon keresztiil egyben elemezhetové valjon a
sulyos és szervezett biinozés elleni munkat végzo specialis rendészeti erék
kozotti informacidaramlas. Ez a szervezetszociologiai fogalom az egyik, ha
nem a legfontosabb sarokkdve annak a hatékonysagi kovetelménynek, amely
a jogilag blinszervezetként azonosithato csoportosulasok felderithetdségét ki-
vanja novelni.

A szervezett blindzésnek a legveszélyesebb megjelenési formai a nemzet-
kozi kapcsolatokkal bird és azok segitségével miikodo biinszervezetek. Az Eu-
ropai Unié tagjaként a magyar rendOrség részben ezért is kiemelt figyelmet
szentel a fokozott részvételnek az eurdpai bliniigyiinformacio-aramlasban. Az
Europollal val6 folyamatos, adott miiveletek esetén szoros kapcsolattartas mi-
att valt fontossa a sulyos és szervezett blinozés veszélyét értékeldé SOCTA-*
program metodologiaja. Mindezek alapjan harom f6 csomépontot érdemes el-
kiiloniteni, de egymasra hatasuk miatt sziikséges dket kozosen kezelni.

A szervezett blin6z06i csoportok sajatossagainak, jellemzdinek (Organized
Crime Groups; OCG) detektalasa elengedhetetlen azért, hogy a sulyos biin-
cselekmények és a szervezett biinozés miikodési teriiletei (Serious and Orga-
nised Crime; SOC) elemezhetékké valjanak. Igy kiilonboz6 régiokra lebontva
lehet meghatarozni a legveszélyesebb szervezett biin6z06i csoportok sajatossa-

1 European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats = eurdpai multidiszciplinaris platform
a blinligyi fenyegetettség ellen

2 Serious and Organized Crime Threat Assessment = sulyos és szervezett blindzés fenyegetettség érté-
kelésérol szolo jelentés
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gait, specialis mikodési teriiletiikkel Osszefliggésben, amit nagymértékben
meghataroz az a regionalis dimenzio, amelyben létrejonnek és fennmaradnak.

A magyar szervezett biinozés
és az ellene valo europai fellépés jelenlegi helyzete

A rendszervaltozas el6tti idészakban tapasztalhatd erdszakos vagyon elleni
blinelkdvetésbol €16 karrierblindzok, valamint a sikkasztast és mas gazdasa-
gi jellegli blinelkdvetést lehetdvé tevé masodik gazdasagban szerepet jatszo
vallalkozok Osszefonddasa mar tapasztalhatd volt az 1980-as években. Az
1990-es évek elso felében jelentkezo transzformacios valsag lehetové tette a
feketegazdasag meger0sodését, amely szervezetten tett lehetové hitelkihelye-
zést a gazdasagi élet szerepldinek, valamint a behajtasi és védelmi pénzeken
keresztiil kontrollt is gyakorolt kiilonbdzé dgazatokban, elsésorban az éjsza-
kai életben, a kabitoszer- €s prostiticios piacon. Miel6tt az 1997, LXXII. évi
torvény beemelte volna a biintetd torvénykdnyvbe a biinszervezet fogalmat,
mar megjelentek az olajszokités, a tAmogatasi €s finanszirozasi csalasok és
mas az allam sérelmére elkdvetett cselekmények. A 2000-es évektdl kezdve
azonban egyre nagyobb hangsulyt (az elkdvetési érték ndvekedésével) kapott
a bizonytalan hatterii cégek hiteleinek leszamitolasa, vagy a fiktiv befekteté-
si alapok létrehozasa. Az allam sérelmére elkovetett hiitlen kezelés, sikkasz-
tas és csalas mellett elterjedt az eurdpai unids palyazati pénzek illegalis fel-
hasznalasa is. Az 1990-es években késve megjelend térvényi alapu
szabalyozasokat hiaba modositottak, mivel az ezredfordulo utan is nehezen
bizonyithaté maradt a kiilonb6z6 szamlazasi lancokon torténd névleges vagy
valds termékatfuttatas. A magyar szervezett biindzés specializalodott, és egy-
egy biincselekménytipusra fokuszald biinszervezetek miikodtek, amelyeknek
sok esetben rendkiviil jol beagyazott kapcsolati halojuk volt a piaci vagy al-
lami szféraban. A piaci szféra sajatos logikajabol kdvetkezden példaul a kor-
rupciot sok esetben a mindségbiztositas részeként értelmezik. Az egyes biin-
szervezetben elkovetett blincselekmények ugyantgy lathatatlanok maradnak
a hatésagok szamara, mint az allam sérelmére elkdvetett cselekmények, ame-
lyek latens jellege mar a szocialista iddszakban is tetten érhetd volt. E szem-
pontok miatt sokszor rendkiviil korlatozottan lehet informaciokat szerezni a
magyar szervezett blindzés mitkdodésérol.

Jelen kutatas indokat és aktualitdsat éppen az adja, hogy a felderité-nyo-
mozati munkat végz6 magyar rendodri szervek szempontjabol torténik meg a
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nemzetkdzi kapcsolati hatter(, teljesen vagy részben magyar szervezett bi-
ndz06i csoportok miikddésének vizsgalata, az elleniik vald fellépés hatékony-
saga a beliigyi informacioaramlas szempontjabol. gy a regionalis sajatossa-
gok mellett a mikddésiik specializaltsaga is elemezhetdévé valik, és
megismerhetd, hogy ez az eurdpai szintil bliniigyi informaciéaramléasba ke-
riilve milyen haszonnal jar a magyar hatésagok szamara informaciokkal.

Az Europol 2013-as SOCTA-beszamoloja szerint az Eurdpai Union beliil
megkdzelitdleg 3600 szervezett blinozoi csoport miikodik. A megvaltozo jog-
szabalyi kornyezetre, blinlildozési helyzetre reagald hierarchia jelenléte felté-
telezhetd, ami meghatarozza a szervezetek miikodését €s karakterisztikajat is.

A 2008-as vilagvalsag jelentds hatassal volt az eurdpai orszagok gazdasa-
gi szerkezetére, és a kiillonboz6 agazatbeli cégek eredményességére. Az ilyen
helyzetek (Magyarorszag esetében korabban a rendszervaltozas idején ta-
pasztalt transzformacios valsag volt ilyen) adnak lehetGséget a szervezett bii-
n6z061 csoportok flexibilis mitkkodésére, amely dsszehangolt, eurdpai szinten
megvalosuld bliniigyiinformacio-aramlas révén kezelhetd eredményesen.

A nemzetkozi jellegii szervezett biinozés
kutatasahoz sziikséges partnerek azonositasa

Az orszagos rendorfokapitany az EMPACT-akcidtervben meghatarozott fel-
adatok végrehajtasarol szold 42/2013. (XI. 8.) ORFK utasitasban a Nemzeti
Nyomozé Irodahoz rendelte a legtdbb szervezett biindzés elleni kiizdelem-
mel kapcsolatban az Europai Unio Tanacsa altal meghatarozott prioritast.
Ezek alapjan egy ilyen kutatas f6 fokuszat a kovetkez6 biincselekménytipu-
sok nemzetkdzi kapcsolatrendszerrel jellemezhetd bilinszervezetben torténd
elkovetése jelenti. Dontd jelentéségli az e cselekmények nyomozasanal ta-
pasztalhato informacidaramlasi sajatossagok, problémak feltarasa.

Az EMPACT-prioritasok koziil az illegalis migracio, az emberkereskede-
lem, a szintetikus drogok, valamint a heroin és kokain kereskedelme, a kiber-
blindzés, a vagyon elleni cselekményeket megvalositd szervezett biinézoi
mikodés, valamint az illegalis fegyverkereskedelem azok, amelyek nyomo-
zasa a Nemzeti Nyomozo6 Irodahoz tartozik. A Nemzeti Nyomoz6 Iroda a ha-
taros allamok illetékes hatésagaival torténd folyamatos és zavartalan kapcso-
lattartas (stratégiai és konkrét, operativ biiniigyi adatok miatt) érdekében
els6sorban hatartalalkozokon vesz részt. Mivel a talalkozok célja a szervezett
blin6zés elleni hatékonyabb fellépés, ami a szervezet elemi érdeke is, ezért a
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kutatasban szerepet kap a talalkozdkon részt vevd, ezeket lebonyolito kollé-
gak tapasztalatainak feldolgozasa. Az EMPACT-prioritasokhoz kapcsolodo
konferenciakon kiviil a nemzetkdzi miveleti megbeszélések adta keretek ja-
rulhatnak hozza a Nemzeti Nyomozo6 Iroda munkatarsai biiniigyi ismeretei-
nek bévitéséhez és olyan kapcsolatok épitéséhez, ami lehetové teszi a jo
gyakorlatok atvételét. A kutatas a SOCTA elveinek megfelelden hozza kivan
jarulni a kozos, eurdpai tudasbazis szélesitéséhez a tekintetben, hogy meg-
mutatja, a magyar szervezett biinz6i csoportok az orszag geopolitikai hely-
zetébol és a népességbdl fakadd szempontok miatt mely EMPACT-prioritast
blincselekménytipusokban szamitanak eurdpai szinten is fajstlyos tényezo-
nek. Els6sorban ez az emberkereskedelemre igaz, mivel a prostiticioval kap-
csolatos biincselekmények esetében Romaniaval, Bulgariaval egyiitt az egyik
legnagyobb kibocsato orszag vagyunk. A térség tranzitjellegét erdsiti az em-
bercsempészet utobbi években tapasztalhatdé ndvekedése, valamint a kabito-
szer-utvonalak megvaltozasa.

Természetesen a szervezett biindzés ellen folytatott sikeres rendvédelmi te-
vékenység egyik alappillére a széles korli adatgyiijtés, a beszerzett adatokbdl a
sziikséges informacio-eldallitas, amelynek fontos feltétele, hogy minden rend-
védelmi szerv képes legyen felismerni a jogellenes tevékenységek felfedésében
szerepet jatszo jelenségeket, jelzéseket, és azokat céliranyosan tovabbitani a
jogellenes tevékenységek felfedésére illetékes szervhez. Ezért elengedhetetlen
a Nebek bevonasa, mivel naluk van a Hagaban 1évé SIENA- (Secure
Information Exchange Network Application = biztonsagos informaciocsere-ha-
16zati alkalmazas) végpont, és rajtuk keresztiil kdzvetleniil értesiil a nemzetko-
zi megkeresésekrol a Nemzeti Nyomozo6 Iroda is. Mint a hazai sulyos és szer-
vezett blinelkdvetést nyomozd szerv bizonyos esetekben kozvetleniil,
maskiilonben a Nebeken keresztiil kapcsolddik és kapcsolodhat be az europai
blniigyiinformacio-aramlasba. A Nebek szervezeti felépitésének (Europol
Nemzeti Iroda, a nemzetkdzi informacios osztaly, valamint a SIRENE Nemze-
ti Iroda) és tevékenységének vizsgalata a nemzetkozi jellegili blinszervezetek
nyomozasakor azért fontos, mivel a magyar hatosagok, elsésorban is a Nemze-
ti Nyomozo Iroda rajtuk keresztiil tudnak informaciokat és adatokat kérni mas
tagallamok szervezett biinozéssel foglalkozé rendvédelmi szerveitol.

Az 1999. LIV. térvény lehetdvé teszi a Nemzeti Nyomozo6 Iroda szamara,
hogy amennyiben a bilincselekmény nyomozasa megkdveteli, kdzvetleniil ve-
gye fel a kapcsolatot mas tagallam tarsszerveivel, &m ebben az esetben is leg-
késobb 48 oran beliil értesiteni kell a Nebeket.
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A nemzetkdzi szervezett blindzés jelenlétét Magyarorszagon vizsgalo kuta-
tas egyik sarokpontja, hogy ez a kozvetlen kapcsolatfelvétel milyen esetekben
¢s hanyszor torténik. Tovabba milyen operativ hasznot hajthatnak a hatésagok,
ha a Nebek kozremiikodésével valosul meg a kapcsolatfelvétel, mivel Magyar-
orszagon a bliniild6zé szervek nemzetkozi egylittmiikodésérdl szold 2002. évi
LIV. torvény rendelkezik az eurdpai biiniigyi hatésagok kozotti egylittmiikodé-
sek kereteirdl (a kozvetlen informaciocsere, az Eurdpai Unid tagallamanak
biiniildoz6 szervével torténd informaciocsere, az ellendrzott szallitas, a k6zos
blinfelderité csoport Iétrehozasa, a biiniild6z6 szervvel egyiittmiikdd személy
igénybevétele, a fedett nyomozo alkalmazasa, a hataron atnylé megfigyelés,
a forronyomon iild6zés, az 6sszekoto tisztviseld alkalmazasa, a titkos informa-
cidgyljtés nemzetkozi egyiittmiikddés alapjan, a tanivédelmi program alkal-
mazasa nemzetkozi egyiittmiikodés alapjan, valamint az Eurdpai Unio tagalla-
manak kiilénleges intervencios egységével vald egyiittmiikodés), amelyekben
a Nebek is részt vallal a hazai szervek képviseletében, vagy velik egyiittmii-
kodve. A Nebek és a Nemzeti Nyomozé Iroda egytittmtikodését, valamint a
magyar rendori szervek eurdpai biinligyiinformacio-aramlasba vald bekapcso-
l6dasat lehet vizsgalni a Magyarorszagrol delegalt 6sszekoto tisztek feladata-
nak és szerepének értékelésével. A Németorszagba és Szerbiaba delegalt Gssze-
koto tisztek mellett Magyarorszagon van zagrabi és moszkvai beliigyi attasé is.
Az orszagok kozotti folyamatos kapcsolattartas miatt valt fontossa a bliniildo-
z¢si feladatok egységesitése az 0sszekoto tiszti rendszerben, ami az egyiittmii-
kodés szakmai kontrolljat is a kovetelmények szerint ellatja, hiszen egyfajta ga-
ranciaként szolgal arra, hogy az eurdpai szinten szintetizalodd stratégiai
informaciok, illetve a kiilonb6z6 orszagokbodl szarmazo konkrét miveleti érté-
ki1 operativ informaciok a megfeleld szervezeti egységhez jussanak el. Mivel a
Magyarorszagrol kikiildott 6sszekoto tisztek koziil jo néhany korabban a Nem-
zeti Nyomozo6 Iroda alloményaban szolgalt, igy lehetdség van vizsgalni ennek
a szakmaigarancia-szerepnek az informacidaramlasban betoltott szerepét. Az
egykori kdzponti kapcsolattartasi szolgalati hely és a rendészeti egyiittmiikodé-
si kdzpont helyett 1étrejovo kapesolattartasi szolgalati hely koordinalasat is a
Nebek végzi. Ezek az orszag kiilonb6z6 regionalis hatarallomasain (Hegyesha-
lom, Rajka, Balassagyarmat, Satoraljatjhely, Artand, Kiszombor, Roszke,
Mohécs, Rédics—Dolga Vas) talalhatok, és az ukran hatarnal (Zahony) 1évon ki-
viil mind ellatja az informacidaramlast a szomszédos orszagok kozott. A hir-
igény és az informaciotovabbitas fontossaga miatt a bliniigyi teriileten dolgozo
nyomozok érdekében az adataramlassal foglalkozo szervezeteket és csatorna-
kat gyakran probaljak versenyeztetni akként, hogy parhuzamosan ugyanazt a
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megkeresést vagy lizenetet kiildik. A kapcsolattartasi szolgalati helyek is jelent-
hetnek konkurenciat a kdzponti szervként mitkodé Nebeknek, mivel a kapcso-
lattartasi szolgalati helyeknél 1étezik az tigynevezett lancmegkeresés (orszag-
hatarok mentén 1év6 kapcsolattartasi szolgalati helyek tovabbadjak egymasnak
Eurdpa egyik végébdl akar a masik végehez).

A Nebek és a Nemzeti Nyomozo Iroda kdzotti hatékony informacidaram-
las az egyik legalapvetébb feltétele a nemzetkdzi, sulyos és szervezett biinel-
kovetés felderitésének. Jelenleg a Nebek a hozzaérkezé adatokat a Mondok
rendszerben rogziti, igy a Neozsarut €s az egyéb titkos adatbazisokat haszna-
16 rendortisztek ezt nem latjak, igy kés6bb valamely szervezett blin6z6i cso-
porttal kapcsolatos informacio csak adattovabbitas utjan jut el a nyomozok-
hoz. A Nebek jelenleg a Robotzsaruban csupan a mindsitett anyagok iktatasat
¢s a koordinaciés anyagok véleményezését végzi. A kiilfoldi orszagokbol ér-
kez6 megkereséseket lehetéségeihez képest 24 oras ligyelet (nemzetkozi in-
formacios osztaly) disztribttolja és valaszolja meg a hazai hatdsagok reakcioi
alapjan. A rendészetiinformacio-aramlasi csatorna mellett 1étezik ugyan egy
az Igazsagiligyi Minisztérium alatt miikodé igazsagiigyi csatorna (kdzponti
egylittmiikodoé igazsagiigyi szerv), ennek kihasznaltsagat azonban csokkenti a
birdi és ligyészi engedélyezés miatti lassabb kommunikaciofolyam.

Az ORFK fejlesztési program pontjaiban kiilonb6z6 idészakokban szere-
peltek olyan elképzelések, hogy a Robotzsarut 5sszekapcsoljak a TIAR-ral
(titkos informacidgyiijtés adatrogzitésének rendje), am amig az elébbi nyilt
eljarasokra, addig az utdbbi szigoruan mindsitett informaciok tarolasara szol-
gal. A két rendszer eltéro tartalma miatt csak a rendszer keretei lehetnek meg-
egyezok, amelybe belefoglalja oket a fejlesztd. 4 kutatdas egyik kiemelt fel-
adata, hogy a kiilonbozé adatbazisokban meglévd informaciokat miként
lehetséges dsszekapcsolni, illetve hogyan megy végbe az informdciodaramlas
a nemzetkdzi szervezett biinozdi csoportokra vonatkozo biiniigyi adatok ese-
tében. Tovabba vizsgaljuk azt is, hogy mi torténik azokkal az informaciokkal,
amelyek ellenérzését kiilfoldi tarshatdésagok kérik, am magyarorszagi kap-
csolddast nem lehet bizonyitani. Ezek az informaciok az adott szervezett bi-
n6z061 csoportok megvaltozo allomanya és miikodési kore alapjan a késobbi-
ekben relevanciaval birhatnak a magyar hatésagok szamara is.

A Szervezett Biinzés Elleni Koordinacidos Kdzpont (Szebek)® jogszaba-
lyok és bels6 normak alapjan kapcsolddik a nemzetkdzi jellegli szervezett bii-

3 2016. julius 17-t61 megvaltozo szervezeti struktraval atalakult Terrorelharitasi Informacios és Biin-
igyi Elemz6kozpontta (TIBEK).
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ndz6éi csoportok elleni nyomozasok elemzéséhez és kiértékeléséhez. A
29/2013-as BM utasitas értelmében az egylittmikodd szervek tamogatasa
céljabol gytjti a szervezett bindzés megel6zése, megszakitasa és felderitése
céljabol sziikséges adatokat. A 42/2000-es ORFK intézkedés alapjan 2015-ig
a Szebek gylijtdtte az adatokat a szervezett biindzés helyzetérdl, amibdl éves
értékeléseket készit. Ezekben egyebek kozott szamba veszi a magyar szerve-
zett blinozoi csoportokat, valamint az elleniik torténd fellépés sikerességét és
jovébeni nehézségeit. Ezt, valamint a tdbbi elemzési anyagot a Szebek a
rendéri szervek altal kiildott részértékelések, elemzése és szintetizalasa alap-
jan késziti el. Igy a megfeleld informatikai hattérrel torténd adattovabbitas
minden kdzremiikodo félnek érdeke. A kutatas hangsulyt helyez javaslatok
megfogalmazasara annak érdekében, hogy a Nemzeti Nyomozo Iroda és a
Szebek allomanyat minél kevésbé terheljék le az adattovabbitasi feladatok,
ennek céljabol felvethetd a védett felhdtarhely felhasznalasa. A 42/2000-es
ORFK intézkedés még nem az uniods direktivaknak megfeleléen késziilt, igy
felvet6dott az utobbi években a norma eldirdsainak modernizalasa, amihez
esetleg hasznos szempontokat nyujthat a 2015-ben elvégzett kutatas is. Az
ujabb fejlemények nyoman megsziiletett az M-2/2015-6s ORFK utasitas,
amely sajnos nem jelentett radikalis valtoztatast az elddjéhez képest, mind-
azonaltal két kotelezo szervezett biinozoi aspektus meglétére redukalta a biin-
szervezet fogalmanak definialasat. E valtoztatasok okéan a kutatasban kiemelt
szerepet kap, hogy feltarjuk a biinszervezet és a szervezett blindz6i csoport
fogalmai kozotti szervezetszociologiai szempontbol esetlegesen meglévo kii-
l6nbségeket.

Viszont korlatozott terjesztésti mindségébol kifolyolag csak a titkos ligy-
iratkezelés szabalyai ala esik, igy jelenleg a szélesebb nyilvanossag nemcsak
a szervezett blindzés hazai dinamikajardl és szerkezetérdl nem tud semmit,
de arrdl sem, hogy mindezt miként probalja dsszesiteni és strukturalni a ha-
zai bliniildozés.

A Szebek elemzéseket készit a Beliigyminisztériumnak és a rend0ri szer-
veknek, igy a Nemzeti Nyomozo Irodéanak is, ezek kifejezetten a felderitett
szervezett blindz61 csoportok kdzotti kapesolatot vizsgaljak, valamint a na-
gyobb, stratégiai informaciokat tartalmazo értékelésekben tovabbi Otleteket
¢s tanacsokat is megfogalmaznak. A kiildott dokumentumok konkrét opera-
tiv hasznat is vizsgalja a kutatas. A nemzetkozi jellegii szervezett blindzés el-
leni fellépés hatékonysagat analizald elemzéseket és dokumentumokat allit
el6 a Szebek a Belligyminisztérium szamara. A Szebek és a Nemzeti Nyomo-
76 Iroda kozotti informacioaramlast annak alapjan indokolt vizsgalni, hogy a
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miniszterialis szintre milyen tartalma folyamatok soran keriilnek fel a nyo-
mozasokkal kapcsolatos anyagok. A Szebek miikodésében kiemelt jelentosé-
gli a mas rendészeti szervek altal keletkeztetett, a szervezett biinozéssel 6sz-
szefliggésben allo6 anyagok folyamatos vizsgalata azért, hogy a kiilonb6z6
rendészeti szervek altal felderitett csoportok kozotti egyiittmikddés vagy
mas tipust konspiralt folyamatok megallapitasa céljabol bekérik a mas ren-
dészeti szerveknél keletkez0, a szervezett blinozéssel Osszefliggd anyagokat.
Ezeket az eredményeket, nehezen felfedezhetd kapcesolatokat pedig egyebek
kozott a Nemzeti Nyomozo Irodanak tovabbitjak.

A Szebek altal bekért nyomozati anyagok alapjan az elemzok olyan Gssze-
fiiggéseket keresnek, amelyekkel a kiilonboz6 ligyekben dolgozé nyomozok
¢és vizsgalok szamara nem csupan a felderitést konnyitik meg, hanem ralat-
nak a szervezett biingzdi tevékenységben érintett csoportok esetleges Ossze-
fonddasara is. Ezek relevanciajat elsdsorban a Nemzeti Nyomozo Iroda tudja
megitélni, helyliket, szerepiiket a felderitéshez valo esetleges hozzajarulasuk
alapjan kivanjuk vizsgalni.

Az ligyészi szervek bevonasat foként a nemzetkozi jellegli szervezett bii-
n6z061 csoportok elleni nyomozasok vadképességének megallapitasa indokol-
ja, valamint az a tény, hogy a szervezett bin6z6i csoportok felderitésénél
gyakori titkos informaciogy(ijtést, majd a nyilt nyomozati munkat is az
ligyész feliigyeli. Ebbol a szempontbdl az ligyész szerepe a nemzetkozi jelle-
gli binszervezetek felderitése utan megindul6 eljarasban kulcsfontossagu, hi-
szen a szervezett blindzoi csoport altal feltételezhetéen elkovetett cselekmé-
nyek bizonyithatova és vadképessé tétele nagy részben fiigg az iligyészi
tevékenységtdl. A Legfébb Ugyészséget vonnank be partnerként, a szervezet
vezetdi szintjeként, hogy a Nemzeti Nyomoz6 Iroda altal folytatott nyomo-
zéasokban feltarhassuk az ligyészek nyomozasi és nyomoztatasi munkajat és
a nyomozo hatoésaggal kapcsolatos kovetelményeit. Kiemelt jelentségli kér-
désként vizsgalnank, miként valtozik meg az informacidaramlas a gyanusitas
el6tt és az utan a Nemzeti Nyomozo Iroda nyomozoi, vizsgaldi és az illeté-
kes tigyészek kozott. Tovabba indokolja a bevonasukat az Eurojust-beli sze-
repvallalas, ennek alapja az ligyészi szinten is megfigyelhetd informacio- és
bizonyitékaramlas, amely eldsegiti a nemzetkozi jellegii szervezett blindzoi
csoportok hatékony felderitését, sikeres vad ald helyezését, majd elitélését.
Utobbi informacidok pedig — visszakapcsolédva az eurdpai blniligyiadat-
aramlasba — lehetGséget adnak a hosszu tavi tendencidk megfigyelésére és
elemezhetdségére. A titkos informaciogylijtés eredményei alapjan akar nyilt
eljaras kezdeményezésére is sor keriilhet. A biinteteljaras timogatasara a tit-
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kos informacidgytijtés utan az egyéb adatszerzés mint eszkdz all a hatosagok
rendelkezésére, mivel a biroi engedélyhez kotott eszkdzok (titkos kutatas ki-
vételével) mar a titkos adatszerzés keretében is alkalmazhatok a biintetGelja-
rasi torvény alapjan.

A kutatas vizsgalni kivanja, mennyire hatékony a nyomozast megel6z0 tit-
kos informaciogyiijtés, ha az elsd biincselekmény elkdvetésére okot ad6 infor-
maciora azonnal meg kell szakitani és a tovabbiakban a nyilt eljaras soran
egyéb adatszerzo eszkdzokkel kell folytatni a munkat. Vajon milyen nehézsé-
geket és konnyebbségeket rejt magaban, hogy Magyarorszagon 1étezik a hiva-
talos nyomozas elrendelését megel6z6 nyomozati munka. Tovabbi kérdés,
hogy a birdi engedélyhez kotott eszkdzok esetén az iigyész milyen modon
vesz részt ebben a nyomozati munkaban, a hatdsagok jelenlegi mikodésiik
alapjan mikor osztjak meg érdemben az ligyésszel az eljarashoz kapcsolodo
informaciokat. A korabbi évek tapasztalatai alapjan a blinszervezettel megva-
dolt gyanusitottak védéiigyvédei foként a titkos informaciogylijtés soran szer-
zett bizonyitékokat kérddjelezik meg, ezért kiemelt jelentdségii, hogy a stlyos
¢s a szervezett biinelkovetéssel kapcsolatos nyomozasban milyen eljarasi mod
szolgalna a nagyobb hatékonysagot.

Tekintet nélkiil arra, hogy a nyomozas indokolja-e azt, hogy az iigy nyilt
formaban is tovabbi operativ eszk6zok bevonasaval folytatddjon, kutatasunk
megprobalja felderiteni, hogy az EMPACT-prioritasu biincselekménytipusok
esetén mennyire életszerii, mennyire gyakori, hogy helyi, varosi vagy megyei
illetékességili szervt6l szarmazo adat alapjan indul meg a Nemzeti Nyomozo
Irodaban a titkos informaciogyijtés valamilyen formaja. Ebbol kovetkezéen
vizsgalni kivanjuk, hogy a Nemzeti Nyomozo Iroda altal vezetett nyomoza-
sok mekkora mértéke szarmazik sajat felderitésbol, illetve mas szervtol szar-
mazo6 felderités alapjan indul6 eljaras folyaman mikor és milyen mértékben
érvényesiil a belsd konspiracié mint a hatékony munkavégzés iranti szerve-
zeti kdvetelmény.

Utobbi azért meghatarozo, mert e szerint érdemes megfogalmazni a kér-
dést, hogy milyen modon és miként kell hatékonyan bevonni a szervezett bii-
n6z¢€s elleni kiizdelembe a rendvédelmi allomanyt. A kutatas célja, hogy a kii-
16nb6z6 hidnyossagok mellett (szakmai, anyagi) az informacidaramlas
pontosan miként is valdésul meg a miniszteri rendeletek és ORFK-normak
alapjan a nemzetkdzi jellegii szervezett bliindzés nyomozasa esetén. Ez elso-
sorban azon megyei rendor-fokapitanysagoknal fontos, amelyek teriiletén ta-
lalhatok a Nemzeti Nyomozo6 Iroda regionalis kdzpontjai, mivel ezeknél a
rendvédelmi szerveknél indokolt vizsgalni, hogy a helyi, varosi és megyei
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szinten keletkez0, illetve tovabbitott informaciok milyen és mekkora arany-
ban vonatkoznak a szervezett blindzéssel dsszefliggd biinelkovetésre.

Az ORFK Biiniigyi Foigazgatosaga biiniildozési stratégiai szempontbdl
koordinaciot vallalhatna a megyei renddr-fokapitanysagok kozott a kiemel-
kedé targyi sulyt, a szervezett biin6zoi csoportok elleni blintigyek felderité-
sében. Az ORFK Biiniigyi Foigazgatdsaga statisztikak és elemzési adatok
gyljtése érdekében jelenleg is kér adatokat a megyei rendér-fokapitanysa-
gokon kiviil a Készenléti Rendorségtol, illetve azon beliil a Nemzeti Nyomo-
76 Irodatol is a szervezett blindz6i csoportok vonatkozasaban. Ennek alapjan
valik relevans kérdéssé, hogy a megyei illetékességii szervnél 1évo kiillonbo-
z0 tipusu informacidk milyen relevanciaval birnak a Nemzeti Nyomozo Iro-
da hat regionalis kdzpontja szamara.

A kutatas nem kertilheti meg az olyan kozkézen forgd kérdések vizsgala-
tat, mint hogy a teriileti és orszagos illetékességii rendodri szervek kozott fel-
vetddd esetleges ellentétek a hianyos informacidaramlas miatt sok esetben
nem jutnak el a megfeleld helyre. Feltételezhetd, hogy ennek csak részben
oka a konspiracio6 szabalya, masik okként tetten érhet6 a felkésziiletlenség, és
a megfeleld informaciocsatornak esetleges hidnya. Ezt a komplex folyamatot
a helyi és teriileti szervek mellett ki kell terjeszteni az orszagos szintig, vala-
mint azt is meg kell nézni, milyen transzformaciokon keriil be az informécio,
¢s célszerii lenne kiterjeszteni, hogy a hazai adataink miként jutnak el az eu-
ropai blinligyiadat-folyamba. Az informacidaramlas komplex vizsgalata cél-
jabol a kutatas fokuszaban talalhatd, hogy a helyi, varosi vagy megyei szer-
vektél atvett informaciok mellett mekkora szerepet kapnak a Nemzeti
Nyomoz6 Iroda sajat felderitésébol keletkezd adatok. Ezek alapjan sok eset-
ben gyakoribb a késobb nemzetkozi jellegli szervezett binz6i csoportok el-
leni nyomozas megindulasa.

A szervezett biin6z6i csoportokkal kapcesolatos informacidk eurdpai biin-
iigyiadat-aramlasba val6 integraldsan til fontos szempont, hogy milyen in-
formaciok érkeznek vissza, vagyis a hazai végfelhasznalok milyen informa-
cidkhoz jutnak az Europolon keresztiil, milyen eldnydkre tehetnek szert.
Kiemelt fontossaguak a bekiildott adatok alapjan elkészitett CMR- (Cross
Match Report) elemzések, amelyek megmutatjak, hogy a szervezett biinelko-
vetdi csoportoknak milyen, esetleg addig feltaratlan kiilfoldi kapcsolataik
vannak. A kés6bbi nyomozasok vadképessége miatt fontos vizsgalni, hogy
jol érvényesiiljon az informaciok és a bizonyitékok kozotti kiilonbség. A kii-
16nbségeket a kutatas kiterjeszti arra is, hogy mennyiben és milyen gyakran
sziikséges a kiilfoldi tarshatosagoknal keletkezd, illetve az Europol kozbeik-
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tatasaval eljutd informacio igazolasa vallomassal vagy mas targyi bizonyiték-
kal a biintet6eljaras vadképessége érdekében.

Ahol szerepet kapnak a helyi, megyei illetékességii szervektdl kapott in-
formaciok, ott vajon mekkora aranyban torténik visszajelzés, tehat a megyei
szervek mennyiben €s miként értesiilnek arrol, hogy olyan hasznos felderité-
si munkat végeztek-e, amelynek az europai biinligyiadat-aramlast is befolya-
sol6 hatasa volt. E folyamatok és kérdések tisztazasa elengedhetetlen, mert
igy a konkrét iigyekkel foglalkozo kollégaknak olyan szintii tudast nytjtha-
tunk, olyan képességeket sajatithatnak el, hogy az Gsszegyiijtott adatokbol
képesek legyenek a hatékony informacidalkotasra, 6sszefliggések, kapcsola-
tok feltarasara. Mindamellett nemzetkozi relevanciaji, sulyos és szervezett
blinelkdvetés nyomozasanal rendkiviil fontos a kiemelt hatosagi szerveknek
is a bels6 konspiracio szabalyainak alkalmazasa. A mindsitett adatok védel-
mérol szo6l6 2009. CLV. térvény szabalyai iranyadok a blincselekményekhez
kapcsolodo informacidk kezelése és atadasa szempontjabol. Szabaly szerint
kiilfoldi megkeresésre — ha a kért adatok nem mindsitett informaciok — lehet-
séges a helyi, megyei szerveket megbizni a helyszinrdl szerzett megfigyelési
adatok beszerzésével. Kérdés, hogy mekkora aranyban keresik meg nem
szervezett biinelkdvetéshez kapcsolodd tigyekben is a Nemzeti Nyomozo
Irodat. Az ilyen megkeresésekrdl sokszor csak kés6bb deriil ki, hogy kulcs-
fontossaguak-e egy adott biinszervezet elleni nyomozashoz. A kutatas ezért
vizsgalja, hogy a kiilfoldi megkeresések Nemzeti Nyomozo6 Iroda altali telje-
sitése adott esetben mekkora mértékben von el sziikségteleniil mashonnan
human eréforrast, és mekkora aranyban szamit elengedhetetlennek a Nemze-
ti Nyomozo Iroda bevonasa a feladatok végrehajtasaba. A hazai szabalyoza-
sok alkalmazasat abbol a szempontbdl is vizsgalja a kutatas, hogy az mennyi-
ben segiti, illetve akadalyozhatja a hatékony informacidaramlast a kiilfoldi
tarshatosagokkal folytatott kozos nyomozasok, jogsegélyek esetén.

Osszefoglalasképpen érdemes megjegyezni, hogy a helyi, varosi vagy
megyei illetékességli szervektdl torténd informaciodatvétel humanerdforras-
korlatok miatt nehezen megoldhato. A kutatas tavlati célja, hogy timogassa a
sulyos ¢és a szervezett blinelkdvetés nyomozasat és feldolgozasat végzo szer-
vek jovobeni eszkozbeszerzéseit. Ebbol kovetkezéen valik fontossa, hogy
még ha nincs is szabad kapacitas feldolgozni a Nemzeti Nyomoz6 Irodanal
vagy mas megyei szerveknél keletkezett informaciokat, ugy lehessen rendez-
ni és raktarozni, hogy lehetdévé valjon a késébbi konkrét visszakeresés, igy
pedig egy jovobeni felhasznalas érdekében a szervezetnek ne kelljen repetitiv
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munkat végeznie. Az intézményi memoriavesztés elkeriilése érdekében a
renddrségnél éppen ezért fontos vizsgalni az informacidaramlas témajat.

A projekt alapvetd célja, hogy megtalaljuk azokat a sajatossagokat vagy
esetleges problémakat, amelyeket azonositva sokkal hatékonyabba tehetd a
nemzeti és az eurdpai szintli blinligyiinformacio-aramlas a sulyos és szerve-
zett blinelkovetés elleni harcban.

A kutatas éppen azért vizsgalja, milyen modon torténik a biiniigyi egyiitt-
mikddés a nemzetkozi jelleget 61t6 szervezett blindzoi csoportok felderitésé-
nek esetében, hogy annak az Europol altal is szorgalmazott stratégianak te-
gyen eleget, miszerint a nemzetkozi jellegli szervezett biingzdi csoportokat
kozos erdvel szamoljak fel. Az EU Miniszterek Tanacsa 2000. majus 29-én
elfogadta a kolcsonds blinligyi jogsegélyrdl szolo egyezményt, amelynek cél-
ja, hogy az Eurépai Union beliil, valamint Norvégiaban €s Izlandon 0sztd-
nozze és korszeriibbé tegye az igazsagiigyi és a biiniildoz6 szervek kozotti
egylittmiikodést a mar meglévo rendelkezések kiegészitése és alkalmazasuk
megkonnyitése érdekében.

A kozos nyomozo csoportok és a tiikoreljarasok
értelmezése és hatékonysaganak vizsgalata

A kolcsonds jogsegélyegyezmény utan, 2002-ben kerethatarozatot fogadtak
el a kdzos nyomozo csoportokrol (Joint Investigation Team, JIT), amit a tag-
allamok 2003. januar 1-jével hajtottak végre. A Készenléti Rendérségen be-
il miikodé Nemzeti Nyomozé Iroda eddig kilenc k6z6s nyomozo csoport-
ban vett részt kiilonb6z6 EMPACT-prioritasu blincselekménytipus (ember-,
illetve kabitdszer-kereskedelemmel Gsszefliggd ligyekben volt a legtdbb) si-
keres felderitésénél. Ezt a szamot jol fémjelzi, hogy Magyarorszagon eddig
kilenc k6z6s nyomozo csoport alakult meg, igy ennek tobb mint haromne-
gyede a Nemzeti Nyomoz6 Iroda hataskorébe tartozott. Az elsd JIT a Német-
orszagbol kiindulé bundabotrany nyomozasa volt 2009-ben, ebben a néme-
tek és a finnek mellett a magyar hatdsagok is részt vettek.

A JIT-ek alkalmazasa csak két orszagot érintd, hatarokon atnytlé biinszer-
vezettel kapcsolatos ligyekben bizonyult hasznosnak. A k6z6s nyomozd cso-
port szamara a konkrét liigyben kdnnyebbé valik az egyiittmikddés, és meg-
teremtheti a jovobeli kdz6s nyomozo6 csoportok munkéjanak alapjait azzal,
hogy kolesonos bizalmat alakit ki, és tapasztalatokkal szolgal a hatarokon at-
nyuld egyiittmiikodés terén. Az informalisan kiépitett jogsegélyen alapulo,
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hatarokon atnytlé rendészeti egylittmiikodéssel szemben a JIT-ekben a bizo-
nyitéktranszfer sokkal kdnnyebb, és gyorsabban elfogadhat6 az adott orszag
nemzeti joghatdsaga, ligyészsége szamara. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(European Anti-Fraud Office; OLAF) a helyszini ellenérzéseken tal a JIT-ek
szamara logisztikai és technikai segitséget is nyjt szamos esetben. 1999-ben
sziletett meg a 352/1999/EK hatarozat az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal 1ét-
rehozasardl. A szervezet els6sorban az EU strukturalis alapjaibol lehivhato
Osszegek hamis célra forditasat, valamint nemzeti hataskdrben kiilonboz6 ha-
tosagi arakon megszabott termékek csempészetét vizsgalja. Az OLAF altal
lefolytathato vizsgalatokrol sz6lo 1073/1999/EK hatarozat szerint a JIT-ben
torténd nyomozas idején szakértoként, tanacsadoként Iéphet fel. Az OLAF le-
hetdséget ad a kiilonbdz6 nemzeti hatdsagi szerveknek, hogy hozzaférjenek
az adatbazisahoz. A kutatas vizsgalni kivanja, hogy az eddigi JIT-ekben mek-
kora szerepet jatszott az OLAF tdmogatd, koordinalo szerepe.

A koz06s nyomozd csoport létrehozasat az Europol és az Eurojust kezde-
ményezte, azonban az erre iranyulé megkereséseket ma mar sokszor maguk
a tagallamok inditjak. Nemzeti Nyomoz6 Iroda altal kezdeményezett, és rész-
vételével eddig lefolytatott, illetve folyamatban 1évé JIT-ek vizsgalata elen-
gedhetetlen azért, hogy vizsgalhato legyen, egy varosi vagy megyei illetékes-
ségli szerv operativ nyomozati értékkel biré informacioi miként tudnak
bekapcsolodni a nemzetkozi biniigyi egyiittmikddésbe. Ehhez rendkiviil
fontos a személyi és teriileti hataly szervezett blinozésre vonatkozo eseteinek
koriiltekint6 vizsgalata, példaul a legalisan kiilfoldon tartdzkodd magyar al-
lampolgar altal elkdvetett biincselekmények eseteinél. Fontos a teriileti ha-
taly vizsgalata is, amikor kiilfoldi allampolgar kdvet el biincselekményeket.

A jovébeni JIT-ek szamat az is noveli, ha egy olyan kiemelt, orszagos ille-
tékességli szervezeti egységnél, mint a Nemzeti Nyomozo Iroda vizsgalhato,
hogy mennyiben tamaszkodik inkabb sajat felderitésébol szarmazé informaci-
okra, amelyek aztan nemzetkdzi szervezett biinz6i csoportok nyomozasahoz
¢s koz0s nyomozo csoportok megalakitasahoz vezetnek. A kutatas vizsgalni
fogja, hogy sulyos és szervezett blindzés esetében mennyiben volt gyakoribb
operativ vagy kriminaltaktikai szempontbol az igynevezett tiikkoreljarasok le-
folytatasa, vagyis a parhuzamos biintetdeljarasok 0sszehangolasa és koordi-
nalt akciok megszervezése. A JIT-ek megteremtését a parhuzamos eljarasok
megszintetése érdekében siirgették, ahogyan ez az Eurdpai Bizottsag 2009-es
jelentésébdl kitliinik. A joghatosag gyakorlasaval kapcsolatos megallapitasai
alapjan a biintet6eljarasok soran felvetddo osszeiitkozések megel6zésérdl és
rendezésérdl szo6lo, 2009. november 30-1 2009/948/1B kerethatarozat min6siil
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iranymutat6o dontésnek, ez foglalkozik a tagallami feladatok végrehajtasanak
mikéntjével. A bizottsag allaspontja szerint a parhuzamos eljarasokrol a kii-
16nb6z6 nemzeti hatdsagoknak értesiteniiik kell egymast, majd egyeztetniiik
kell, hogy a felek miként osztjak meg a biincselekmény nyomozasara vonat-
koz6 anyagot, az eljaras minél sikeresebb befejezése érdekében. A parhuza-
mos vagy mas szoval tiikoreljarasokat sikeresen folytatjak le Magyarorszagon
is, amit korabbi nyomozasok is igazoltak, mint példaul a magyar és a svajci
hatdsagok kozott dsszehangolt nyomozas 2012-ben az emberkereskedelem-
mel, kifejezetten prostitucioval kapcsolatos ligyekben. A Nemzeti Nyomozo
Iroda a bonni hatosagokkal egyiittmiikodve 2012-ben tobb mint haromszaz-
millié forintnak megfeleld értéki kabitdszert foglalt le, ehhez kapcsolodoan a
szervezet tagjait egy magyar—német kozos tiikoreljaras keretében tartoztattak
le.

A tiikdreljarasok elsdsorban akkor miikddhetnek hatékonyan, ha a nemzet-
kozi egylittmiikodésben tevékenykedd hatosagok kozott olyan nemzeti cso-
portokra bontott munkamegosztas van, amelyet egy vagy tobb kdzvetitd fog
Ossze, mert igy lehetéség nyilhat a jogsegély alkalmazasaval a biintetdiligyet
gyorsan és hatékonyan felderiteni. Azonban ha a csoportok kozotti 6sszefono-
das és a munkamegosztas ennél tagoltabb és specializaltabb, illetve tobb or-
szagra is kiterjed a miikodési teriiletiik, akkor éppen a sorozatos jogsegélyké-
relmek miatti elhizod6 nyomozas elkeriilése érdekében hatékonyabb a JIT-ek
alakitasa. Fontos szempont, hogy a kiillonbdz6 eurdpai orszagokban eltéré fel-
tételekhez kotott a JIT-ek megalakitasa. Magyarorszagon a legfobb ligyész ira-
sos beleegyezése sziikséges, mig mas eurdpai uniods tagorszagnal elegendo az
ligyben eljard ligyész vagy a tagallam Eurojusthoz delegalt tigyészének az en-
gedélye. A biinszervezetek elleni nyomozashoz kapcsoldodo formalis adatke-
letkeztetés racionalizalasa nem csupan a kiilfoldi egyiittmiikddések kapcsan
valhat érdekessé. A nyomozas meginditasa el6tti titkos informaciogytijtés en-
gedélyezésénél is felvetddnek ilyen kérdések, mivel Magyarorszagon az iigy-
ben eljard rendortiszt fogalmazza meg az eléterjesztést, amit az ligyész atfo-
galmaz inditvanyban, és a bird végzésben engedélyezi. A holland és angol
hatdsagoknal a rendéri eldterjesztést fogadja el az ligyész és a biro is. A kuta-
tas vizsgalni kivanja, hogy a formalis adataramlasi szabalyok jelenlegi rend-
szere miként befolyasolja a felderités hatékonysagat. A kutatas célja, hogy fel-
fedje, mikor és miben hatékonyabbak a tiikéreljardsok, mik azok a specidlis
szervezetszociologiai tényezdk (informdacioaramlas, szervezeti hatalom, kont-
rolling), amelyek miatt adott biintetdeljaras esetén hatékonyabban tud miikod-
ni Magyarorszagon, mint egy kozos eurdpai nyomozo csoport megszervezese.
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Tovébbi tavlati cél, hogy a Nemzeti Nyomoz6 Irodéval, a Legfobb Ugyész-
séggel és a Nebekkel kozosen olyan javaslatokat fogalmazzunk meg, miként
lehetne kialakitani a JIT-ek miikodését és konnyebb hasznalatat. Ehhez kap-
csolddoan a kutatas szemrevételezi, hogy a JIT-ek esetében a kiilfoldi tarsha-
tosagokkal torténd ilizenetvaltasnak és adataramlasnak milyen szervezeti ko-
vetelményei vannak, mint példaul a hitelesitett forditasok beszerzése, a
tolmacsok ¢és szakértdk kirendelhetdsége.

Az adataramlas szervezetelméleti jelentosége

A projekt kiemelt célja annak vizsgalata, hogy a helyi szervektdl a specialis
hataskorii szervekig miként jutnak el a sulyos €s szervezett blinozésre vonat-
kozd olyan informaciok, amelyek nemzetkdzi jellegiik miatt részeivé valnak
az eurdpai biiniigyiadat-aramlasnak is. A kutatas kiilonos sulyt fektet arra,
hogy feltarja, miként torténik a kiilonboz6é adatok gyljtése, ezekbdl milyen
modon alkotjak az informaciokat, hogyan fedik fel az 6sszefiiggéseket, mi-
lyen statisztikai, logikai, prediktiv modszereket alkalmaznak, hogyan zajlik a
kockazatelemzés és mindez milyen modon tamogathaté a nemzetkozi egylitt-
mikodést is eldsegité rendszerekkel, példaul a tanacsadd csoportok eurdpai
halézataval (European Network of Advisory Teams; EUNAT) vagy az eurdpai
jarmii-azonositasi adatbazissal (European Vehicle Identification Database;
EUVID). Tovabbi célkitiizés a Neozsaru informatikai fejlesztése, tovabbi
SIENA-végpontok kialakitasa illetve az Analyst’s Notebook (szocialis kap-
csolatrendszerek vizualizaciojat eldsegitd program) tipusu fejlesztések az
operativ célu adatbazisok kialakitasahoz.

Az EMPACT-prioritasu biincselekménytipusok koziil a kabitoszer-kereske-
delem vizsgalatanal fontos szempont, hogy a Nemzeti Nyomozé Iroda mikor
szerez tudomast arr6l, hogy a hataskorébe tartozo kabitdszerrel kapcsolatos
blincselekmény gyanija vetddhet fel. A biintetdjogi igény érvényesitésének
sziikségessége és a renddri szervnél meglévé human eréforrasok sziikdssége
felveti a kérdést, hogy melyek azok az ligyek, amelyek esetén a Nemzeti Nyo-
mozo6 Iroda mar a nyomozas meginditasanal szamolhat esetleges sikerrel vagy
varhatd nyomozasi nehézségekkel. Az utdbbiakat pedig milyen szervezeti
megoldasokkal tudja csdkkenteni.

Hasonl6 dilemma jelentkezhet a prostitacioval 6sszefiiggd biincselekmé-
nyek nyomozasanal: a tagan értelmezett nyomozati szakasz melyik részében
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valik gyantssa és mikor bizonyithatdva a kerité vagy kitartott elkdvetok al-
tal elkdvetett cselekmények nemzetkozi jellege.

A kutatas alapja a jelenleg funkcionalo egyiittmiikddési, adatszerzési és
informacidtovabbitasi modok tételes rendszerezése és elemzése. Mindezt Ggy
kell vizsgalni, hogy a szervezet napi életét érintd rutininformacio elkiilonit-
hetévé valjon azoktol a blniigyi informacioktol, amelyek EMPACT-priori-
tasu blincselekménytipushoz kapcsolodo elkovetésre utalnak. Részcél, hogy
az empirikus vizsgalat, illetve az ahhoz kapcsolodo javaslatok alapjan folya-
matabrakat lehessen késziteni a tényszertien folyo stlyos és szervezett blin-
elkovetésre vonatkozd, nemzetkozi jellegli cselekmények nyomozasarol.

A modell minden pontjahoz olyan javaslatokat mellékeliink, amelyek al-
kalmasak arra, hogy a nyomozasok meghatarozo pontjait ne csupan elkiilo-
nitsiik, hanem a nyomozati munkat sajatos stratégiai menedzsment szem-
pontbdl elemezhetévé tegyiik a célkitiizésektél a dontéshozatalokon
keresztiil egészen a nyomozas kontrolljaig. Ennek alapjan felallithatova va-
lik t6bb optimalis modell, amellyel kapcsolatban azonban tisztaban kell len-
ni azzal, hogy a versenyszféraban tapasztalhat6 helyzettel ellentétben az alla-
mi kézben 1évé rendorség adott szerveinek reagalniuk kell a biinligyi
helyzetre, igy dontés-elokészités idején sok esetben korlatozott lehetségiik
van informacioszerzésre, ugyanez a helyzet a dontéshozatal utan is, megha-
tarozo a dontést megvaltoztatd vagy azt megerdsitd informacioszerzEs és -to-
vabbitas. A létrehozott modell alapjan meghatarozhatova valnak a sziikséges
képzési modok, illetve olyan adekvat oktatasi formak, amelyeken keresztiil a
tartalom a leginkabb atadhatd az allomanynak, és a késébbiekben beépithetd
a rendOrség tanintézeti és tovabbképzési rendszerébe.

Nemzetkozi és torténeti példak
komparativ célu felhasznalasa
a kutatas megallapitasaihoz

A kutatas eredményeinek az altalanos rendéri képzésbe torténd integralasa
azért is hasznos, mert igy a kovetkez6é rendor-generacio képet kaphat arrdl,
milyen veszélyeket rejt magaban a szervezett blindzéssel 0sszefiiggésben
dolgozo csoport mitkodése. A kutatas oktatasi anyagga torténd atalakitasakor
fontos, hogy oktatasmetodikai szempontok szerint kivalasztott biincselekmé-
nyek esetén a jogerds birdi dontés utan barki szamara hozzaférhet6 az itélet
€s a nyomozati anyag anonimizalt adatai is. Hollandiaban példaul az 1983-as
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Heineken-emberrablas eredményes nyomozasat énmagaban sikerként érté-
kelték, mikdzben az elkdvetok a bortonbiintetésiik letdltése utan éppen a mé-
diabeli népszeriiségiiket pénzben és kapcsolati t6kében kamatoztattak, igy
aztan Willem Holleeder és tarsai az amszterdami, majd késobb az egész hol-
land alvilag meghataroz6 vezetdivé valtak. Az allomany oktatasakor a szer-
vezett biinzoi csoportokrol vald konkrét tudason til fontos a bortdnben tol-
tott 1d6 alatt kialakulo valtozasok ismerete, a biintetés-végrehajtas idején
tanusitott magatartasuk és kapcsolatrendszeriik figyelemmel kisérése és az
adatok megismertetése. A konkrét, lezarult nyomozasok bemutatasa azért is
kiemelkedGen fontos, mert az allomany képet kaphat arrol, hogy a stlyos és
szervezett blinozésben érintett elkovetok tevékenységének mi a valodi veszé-
lyességi foka, és mi az, ami a médianak tovabbitandd informaciok alapjan ke-
letkezett.

A kutatas folyaman elssorban az eurdpai szinten is relevans szervezett
blin6z6i csoportok mitkddésének nyomozasakor felvetddoé informacidoaram-
lasi nehézségeket vizsgaljuk. Mar az orszagos szint megértéséhez is sziiksé-
ges a Készenléti Rendorségen beliill miikodé Nemzeti Nyomozé Iroda jogal-
lasanak vizsgalata. Ez az igazgatdsag teriileti szerv, amely specialis hataskore
mellett orszagos illetékességii, mi tobb, a 25/2013-as beliigyminiszteri rende-
let alapjan az orszagos renddrfokapitany kozvetlen utasitassal is rendelhet a
Nemzeti Nyomozo6 Iroda hataskorébe barmilyen tigyet.

A rendszervaltozas utan a kdzigazgatasban is gyakori atszervezések és re-
formok miatt megvaltoztak a szervezetek kozotti hataskori és illetékességi
megoszlasok. Ez tortént a rendvédelemben, foként a szervezett blindzéssel
Osszefiiggésben létrejovo, atalakuld vagy éppen megsziind rendori szervek
esetében. A kutatas éppen ezért kitér az olyan sajatossagokra, mint hogy a
Nemzeti Nyomoz6 Irodanak milyen az egylttmiikodése az ORFK-val, illet-
ve mas teriileti szervekkel, amelyek illetékessége nem orszagos, hataskoriik-
bl fakadoan pedig nem vagy csak érintdlegesen foglalkoznak szervezett bii-
ndzéssel, viszont a kutatdsban érintett informacidaramlas alapjan gyakran
adnak at tigyeket a Nemzeti Nyomozo Irodanak.

A szervezeti valtozasok megértéséhez — a kutatas-0sszehasonlitas céljabol
— a kutatas mas eurdpai és amerikai példakat is felhasznal. Példaul a bostoni
fojtogato kézre keritése érdekében Massachusetts allam altalanos fotligyésze,
Edward Brooke 1étrehozott egy szervezetet az illetékességi vitak miatt elve-
sz0 blincselekmények észlelésére, illetve a blniligyi munka hatékonysagat
noveld kutatasok céljabol (Special Division of Crime and Research Detec-
tion), ezzel sziintetve meg a Boston kdrnyékén illetékes rendori szervezetek
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egymassal rivalizald és informaciokat elhallgato szervezeti politikajat. Mivel
a gyanusitott nem 1épte at az allamhatart, a Massachusetts allam kiillonb6z6
részein feltling elkovetd elleni nyomozasban az FBI nem vett részt kozvetle-
niil, ezért a nyomozas hatékonysaga érdekében a frissen alakult szervezetnek
létre kellett hoznia egy korszerli informatikai bazist. Azonban az Egyesiilt
Allamokban is megfigyelhetk jogszabalyi és rendészeti valtozasok, igy az
FBI-on beliill mikddo, gyermekrablassal foglalkozd gyors reagalasi egység
(Child Abduction Rapid Deployment; CARD) egy olyan beavatkozd csapat,
amely még az FBI joghatdsagat nem érinté gyermekrablasi iigyekben is részt
vesz a teriiletileg illetékes szervezetek mellett.

E kulfoldi példak emlitését elsdsorban az indokolja, hogy szervezetszocio-
logiai megkdzelitésbol kibonthatd legyen, a stlyos és szervezett biinelkovetés
vonatkozasadban mas orszagok torténeti és intézményi beagyazottsagat figye-
lembe véve milyen igények és diszfunkciok jelennek meg a hazai rendészet te-
riiletén.

A nemzetkdzi jellegli szervezett biindzéssel kapcsolatos kutatasban ki-
emelt jelentéségli a Nemzeti Nyomozoé Iroda, az a magyar renddrségen belii-
li blinligyi feladatokat ellatd szervezeti egység, amelyhez az Eurdpai Unio
Tanacsa altal a szervezett biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatban megha-
tarozott prioritasokat rendelte az orszagos renddrfékapitany az EMPACT-
akciotervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol szolo 42/2013. (XI. 8.)
ORFK utasitasban. Ennek megfelelden az illegalis migracio, az emberkeres-
kedelem, a szintetikus drogok, valamint a heroin- és kokainkereskedelem, a
kiberbilindzés, a vagyon elleni cselekményeket megvaldsito szervezett bing-
z01 mikodés, valamint az illegalis fegyverkereskedelem azok az EMPACT-
prioritasok, amelyek nyomozasa a Nemzeti Nyomoz6 Irodahoz tartozik.

A Nemzeti Nyomozo Iroda feladatkorének bemutatasa
egy nemzetkozi szervezett blinozéssel foglalkozo kutatas
kapcsan

Az Nemzeti Nyomoz6 Iroda orszagos illetékességii, a Készenléti Renddrsé-
gen beliil igazgatosag jogallast, nyomozati és felderité munkat végzo szerve-
zet, amely jogszabalyokban meghatarozottak szerint miikodik a kdzbiztonsag
¢s a belso rend védelme érdekében. Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Paler-
moban, 2000. december 14-én Iétrejott, a nemzetkdzi szervezett biinozés elle-
ni egyezmény kihirdetésérdl szol6 2006. évi CI. térvény dontden meghataroz-
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ta azokat a blincselekménytipusokat, amelyeket a kerethatarozat implementa-
lasaval a Nemzeti Nyomoz6 Iroda hataskdrébe utalt. A 25/2013-as beliigymi-
niszteri rendelet a Nemzeti Nyomozo Iroda hataskorébe utalja

— az emberiesség elleni és haborts blincselekményeket;

—az élet elleni cselekményeket, amennyiben azokat szervezett biin6zdi cso-
portok tagjai kovették el, vagy az élet elleni biincselekmény valamilyen so-
rozatelkovetdre utal,

— az egészségiigyi beavatkozas €s az emberi test tiltott felhasznalasat célzo
cselekményeket is a Nemzeti Nyomoz6 Iroda vizsgalja, kiilonds tekintettel
a szervkereskedelemre;

— a kabitoszer-kereskedelem buntettét abban az esetben, ha az elkovetés a
Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek vagy a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal létesitményeiben valdsul meg;

— a kabitészer-prekurzorokkal valé visszaélés, a kiilondsen jelentds mennyisé-
gli kabitoszer birtokldsa vagy az ehhez nyujtott anyagi segitség megvalosi-
tasaval torténo elkovetés is a Nemzeti Nyomozo6 Iroda hataskorébe tartozik.

— Az emberi szabadsag elleni cselekmények, mint az emberrablas és az em-
berkereskedelem mindsitett esetei;

—anemi erkdlcs elleni cselekmények, ha azoknak nemzetkozi jellegiik van.

Az utobbi biincselekménytipus fogalmabol kdvetkezik annak nemzetkozi jel-
lege, igy ez rendkiviil fontos specialitas, ezzel a Nemzeti Nyomoz6 Irodan
beliil az illegalis migracio elleni osztaly foglalkozik, amit nagyban meghata-
roz a Magyarorszag migracios stratégiajarol szolo 1698/2013-as kormanyha-
tarozat.

A gazdasagi biincselekmények koziil a 2012. évi C. torvény, a jelenleg ha-
talyos biintetd torvénykonyv korrupcios biincselekményként definialt fogal-
maba tartozé vesztegetés és hivatali vesztegetés a Nemzeti Nyomoz6 Iroda
hataskorébe tartozik, ha olyan mindsitett esetrél van sz6, amikor a cselek-
mény elkovetdje blinszervezet vezetdje vagy tagja.

A hivatali blincselekmények mellett a kdzbiztonsag elleni cselekmények
nyomozasa koziil a terrorcselekmény, a jarm{i hatalomba keritése a Nemzeti
Nyomoz6 Iroda hataskorébe tartozik a Terrorelharitasi Kozponttal valod
egyiittmtikodésben, mivel a felderitést utobbi végzi.

A rendorségrol szold 1994, XXXIV. torvény 69. § (4) bekezdése alapjan
az emberiesség ¢és az allam elleni biincselekmények felderitése a mindenkori
nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskorébe tartozik a nyomozas elrendelése
el6tt. Az (5) bekezdés alapjan a terrorcselekmény, illetve annak finansziroza-
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sa a renddrség hataskorébe tartozik, a Terrorelharitasi Kozpont végzi a titkos
informaciogytijtést, majd a nyomozast a Nemzeti Nyomoz6 Iroda.

A Nemzeti Nyomozo6 Iroda felelés a nemzetkozi szerzédéseken, illetve
kotelezettségeken alapuld kozbiztonsagi eldirasok (kiilonds tekintettel a
fegyverkereskedelemre) megsértése nyomozasaért is. A biinszervezetben
részvétel nyomozasa akkor keriil at a Nemzeti Nyomozo Irodahoz, ha nem-
zetkozi jellege van. A 25/2013-as BM rendelet 2. melléklete sorolja fel téte-
lesen a Nemzeti Nyomozo Iroda hataskorébe tartozo biincselekményeket, az
itt szerepld embercsempészes akkor keriil at hozza, ha az elkdvetés biinszer-
vezetben torténik. Szamtalan biincselekmény esetében, példaul pénzhamisi-
tas, kozokirat-hamisitas vagy a lopas egyes mindsitett eseteiben akkor van a
Nemzeti Nyomoz6 Irodanak hataskore, ha az az amugy is a hataskorébe tar-
tozo biincselekménnyel dsszefiiggésben vetddik fel, vagy sajat maga észlel-
te. A tiltott adatszerzés és az informacios rendszerek elleni blincselekmények
kozil a fedett nyomozoval, biiniildoz6 hatosaggal vagy titkosszolgalattal
egylittmiikodo tevékenység felderitése céljabol elkovetett tiltott adatszerzés a
Nemzeti Nyomozo6 Iroda hataskorébe tartozik. Mindezt alatamasztja a nem-
zetkozi jelleget 01t6 szervezett blindz6i csoportok elleni munka is, hiszen a
biintetd torvénykonyvi tényallasok mindsitett eseteibdl egyértelmiien megal-
lapithato, hogy a szervezett blindz6i csoportok kapcsolatot keresnek (és talal-
nak) a rendvédelmi szervekkel.

Annak érdekében, hogy az egész rendéri allomanynak hasznos legyen, a
projekt elsédleges célcsoportja a szervezett biinozéssel foglalkozo allomany
¢és a Szebek.

A kutatas célja, hogy feltarja azokat a sajatossagokat, amelyekkel a szer-
vezett bindzés elleni munka, kiillondsen a human hirszerzés megerdsitheto,
¢s a legzartabban miikodé blinszervezetekre is kiterjed. A kutatas abban ki-
van segiteni, hogy a Nemzeti Nyomoz6 Iroda szamara mar most kiemelt fon-
tossagu biiniigyi hirszerzést miként lehet elsésorban a felderités hianya, a fe-
nyegetettség mértéke €s iranya alapjan kialakitani és koordinalni. A kutatas
altal készitett megallapitasok és eredmények is erre épiilnek, igy a késobbi
eszkdzbeszerzések indokoltsagat alatimaszthatjak a kutatas megallapitasai.
A human hirszerz6 munka min6éségi fejlesztéséhez kivan hozzajarulni a ku-
tatas azzal, hogy feltérképezi, a hatékonysag érdekében milyen iranyokban
érdemes Ujabb rezidenturakat felallitani, tovabba milyen fenyegetettség kap-
csan érdemes egylittmiikodot keresni.
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A szervezet kiemelt fontossagu egységeinek
bemutatasa

A Nemzeti Nyomozo6 Iroda felderité foosztalyan beliil a pénz- és bankkartya-
hamisités elleni osztaly az utobbi években az eredményesség érdekében akti-
van vesz részt az Europol Solya és Terminal biinelemz6 munkacsoport tevé-
kenységében. A hatékonysag novelése érdekében eurdpai szinten Osszegytjtik,
illetve rendszerezik a hamis eurdbankjegyekkel és a bankkartyakkal dsszefiig-
gésben elkdvetett biincselekmények nyomozasakor felvetddo operativ adatokat
¢s stratégiai informaciokat. Az osztaly az OLAF altal finanszirozott Periklész-
programban is részt vesz, ebben a partnerséget vallalo allamok nemzetkdzi
szakértok ismereteinek atvételével a nemzetkdzi egyiittmiikddések javitasat
thzték ki célul. Konferenciakat és tovabbképzéseket is tartanak a Periklész-
program eredményeibdl. Az eurdpai szintii biniigyekkel kapcsolatos adatok
felderitése érdekében az Nemzeti Nyomozo Iroda pénz- és bankkartya-hamisi-
tas elleni osztalya informacidt kér az Eurdpai Kozponti Bankon beliil miik6dé
bankjegy- és érmehamisitvany-figyelé adatbazisbol. Ennek folyamatos és ha-
tékony miikodése mellett a kutatas azt is vizsgalja, hogy a Nemzeti Nyomozo
Iroda miként tud informaciokat bekérni a Magyar Nemzeti Bank Nemzeti
Készpénzszakértdi Kozponttol. A nyomozd iroda konkrét ligyekben szoros
nemzetkdzi, akar miveleti egylittmikodéseket folytat. A hamis eurdval és
bankkartyaval dsszefliggésben torténd biinelkdvetés kiemelt jelentdségét az ad-
ja, hogy a Magyarorszagon torténd ilyen jellegii biincselekményeket sok eset-
ben az Eurdpai Unid keleti hataran 1évé tagorszagok biinelkovetoivel kdzosen
végzik a magyar szervezett blindzoi csoportok, ez pedig indokoltta teszi e cso-
portok nemzetk6zi megfigyelését a kiilfoldi tarshatosagok bevonasaval. Termé-
szetesen az internet segitségével elkdvetett csalasok tovabb mélyitik a nemzet-
kozi egyittmiikddés kereteit, és a kiberbiinozés elleni fellépés még inkabb
indokolja a jobb informatikai hatteri kiilfoldi rendéri szervektdl atvehet6 jo
gyakorlatok alkalmazasat. A Nemzeti Nyomozo Iroda eldre fel kivan késziilni
a varhat6 veszélyekre, ezek preventiv informacioaramlasi megoldasai mar je-
lenleg is fontos vizsgaland6 terepnek szamitanak. Példaként emlitendd a
PayPass fizetési forma hazai elterjedése. A pénz- és bankkartya-hamisitasok el-
leni fellépés érdekében, a naprakész oktatas és megel6zés céljaval a Nemzeti
Nyomoz6 Irodanak érdemes egyiittmiikodést kezdeményeznie a Magyar Nem-
zeti Bank bankbiztonsagi osztalyaval, a Szerencsejaték Zrt.-vel és a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak tobb tanszékével.
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A Nemzeti Nyomoz6 Iroda human hirszerzési osztalyanak kiemelt felada-
ta az EMPACT-prioritasti biincselekményeket elkdvetd szervezett biin6zoi
csoportok felderitése a biintetés-végrehajtasi intézetek bevonasaval. A human
hirszerzési osztaly mikddésének vizsgalata alapjan lehetséges olyan javasla-
tok megfogalmazasa, hogy a szervezet adott egységének illetékességét mi-
ként lehetne kiterjeszteni a biintetés-végrehajtasi intézetek objektumaira. Ha
a bortonfelderitésbol fakado blniigyi informaciok érintik a sulyos és szerve-
zett blinelkovetés tematikajat, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnok-
sagat részlegesen bevonnank a kutatasba. Ez kiilondsen fontos, mivel ma Ma-
gyarorszagon a biintetés-végrehajtasi intézetekben a human hirszerzés egy
részEt a human hirszerzési osztalyon beliil miik6dé borton- és fogdafelderité-
si alosztaly végzi. A blintetés-végrehajtasi szervezettel a Nemzeti Nyomozo
Irodanak megfelelé a szakmai kapcsolata. Kérdés, hogy érdemes-e a tobbi
biintetés-végrehajtasi intézet feliigyeletét is a Nemzeti Nyomozo Iroda hatas-
korébe utalni. Vizsgalandd, hogy a sulyos és a szervezett biindzéssel Ossze-
fiiggésben tapasztalhatok-e kiilonbségek az informacidaramlasban attol
fiiggden, hogy az adott bv. intézet bortonfelderitését a Budapesti Renddr-£6-
kapitanysag, valamelyik megyei rendoér-fokapitanysag vagy a Nemzeti Nyo-
mozo6 Iroda végzi. A felderités biztonsaganak védelme érdekében a kutatas
azt kivanja vizsgalni, hany egyiittmiikddovel dolgozik a Nemzeti Nyomozo
Iroda. A részletes elemzés érdekében célszeri lenne vizsgalni, hogy egy
EMPACT-prioritasu blincselekménytipus nyomozasanal hany egylttmiko-
dét hasznalnak fel, tovabbi EMPACT-tipust iigycsoportok nyomozasanak
ilyen iranya osszehasonlitasa milyen eredményt mutat. Erdekes vizsgalati
szempont lehet, hogy mennyiben jelentds és fontos az emberkereskedelem-
mel Osszefliggd tigyekben a ndi egylttmiikodok jelenléte és szama.

A Nemzeti Nyomozo6 Iroda felderitd foosztalyan belill miikddik a biin-
szervezetek elleni osztaly, amely a szervezett blindzéssel osszefiiggésben je-
lentkez6 kiemelt blincselekmények nyomozasat végzi. A hataron atnyulo em-
berkereskedelem kiemelt fontossagi egyrészt EMPACT-szempontbol,
masrészt a 13/2014-es ORFK utasitas alapjan. Az osztaly részese az europai
fegyverszakértok és fegyverkereskedelemmel foglalkozok szakértdi (Euro-
pean Firearms Experts) informacios platformjanak.

A Nemzeti Nyomozo Iroda képviseli jelenleg is a magyar rendOrséget az
emberrablas, tiszejtés, termékfenyegetések kapcsan megvalosulo EUNAT-
projektben. Ennek keretében tobb nemzetkdzi konferencian vettek részt a
Nemzeti Nyomoz6 Iroda kiilonbozé egységeinél dolgozo kollégak, valamint
lehetdség adddott arra is, hogy harom személyt delegaljon a Nemzeti Nyo-
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moz6 Iroda a témakdrt érintd specialis tréningekre. A kutatas soran végzett
interjuk része, hogy a Nemzeti Nyomoz6 Iroda miként értékeli sajat szerepét
a kiilonbdzé eurdpai, nemzetkdzi szervezetekben és egyiittmiikodésekben
torténd részvételben. Egyrészt kiemelkedd fontossag a minél hatékonyabb
¢s eredményesebb jelenlét az ilyen eurdpai szintii programokban, azonban az
EUNAT-vizsgalat azért is példaértékii, mivel ramutathat, hogy egy orszagos
illetékességii, de specialis hataskori bliniildozési szervezet sajat humanerd-
forras-gazdalkodasa és leterheltsége mellett miként tud részt venni eurdpai
egylittmiikodésekben. A Nemzeti Nyomozd Irodara szabott feladatkezelés
mellett és az operativ adatszerzésbdl kirajzolddo biiniigyi adatok alapjan fon-
tos kérdése a kutatasnak, hogy mely eurdpai kezdeményezésekbe érdemes a
sulyos és szervezett biinozés elleni fellépésben kiemelt szerepet betdlto szer-
vezetnek bekapcsolodnia. Fel kell térképezni, hogy az adott orszagban mi-
lyen tipusu szervezett biingzés van, és ennek alapjan mely eurépai munka-
csoportban kell csokkentenie a részvételét, hogy a nagyobb, mas tipusu
blinligyi fert6zottség megfékezése érdekében egyéb platformokon eredmé-
nyesen szerepelhessen.

A kutatas eredményeinek oktatdsa miatt tovabbi célcsoportnak szamita-
nak a kiilonb6zd vizsgalati, nyomozati munkat ellatok annak érdekében,
hogy képesek legyenek felismerni a tovabbitandé adatok korét. A kutatas
ezért kiemelten foglalkozik a Nemzeti Nyomozo Iroda nyomozé féosztalya-
nak munkéjaval is. Az erdszakos blincselekmények elleni osztaly nemzetkd-
zi jelentdségét adja, hogy ott mitkodik az FBI-Nemzeti Nyomoz6 Iroda Nem-
zetkozi Egység, amely az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kozos biiniigyi
érdekeit szem el6tt tartva végez kozos adatgyiijtéseket, és azok cseréjében is
partner. Kizarélag a Nemzeti Nyomozo Irodanal dolgoznak az Egyesiilt Al-
lamok képviseletében eljardo FBI-iigynokok az Eurdpai Unidban. A Nemzeti
Nyomozé Irodanak kiemelt célja, hogy az FBI-jal torténd egyiittmiikodés ke-
retében 1étrejové nemzetkozi egység segitse az Amerikai Egyesiilt Allamok
szakos biincselekmények elleni osztaly egyik kiemelt stratégiai célja a Nem-
zeti Nyomozé Iroda szempontjabol az Ggynevezett ,, feltorekvo, erdszakos
biincselekmények iranyaba szervezddd biindzéi csoportok” felderitése, és a
hataron atnyul¢ illegalis cselekmények minél korabbi megakadalyozasa. Hi-
szen a nyomozo iroda felderit6 és nyomozati munkéja alapjan megallapitha-
to, hogy léteznek erdszakos, tobb megyére kiterjedd biincselekményeket
elkovetd csoportok, amelyek valamilyen biincselekménytipusra specializa-
l6dnak (ami egyben EMPACT-prioritas is). Az ilyen illegalis szervezetek fel-
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szamolasa a nemzetkdzi szintérre kijutas elott kiemelt jelentoségii feladat az
Orszagos Rendér-fokapitanysag és a Nemzeti Nyomoz6 Iroda szamara. A he-
lyi, varosi, megyei szerveknél 1étrejovo operativ informaciok eljutasa az or-
szagos és a nemzetkozi biiniigyiadat-folyamba arra is alkalmat ad a kutatas-
ban, hogy megvizsgaljuk, az informacidaramlas mennyiben képes preventiv,
proaktiv célokat beteljesiteni a nyomozas sikere érdekében.

A vagyonvédelmi osztaly specialis feladata a miikincsek eltulajdonitasa és
az illegalis miikincs-kereskedelem elleni rendéri fellépés és a nemzetkdzi
egyiittmiikodés koordinacidja. Ennek érdekében az Orszagos Rendor-fokapi-
tanysag, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, illetve a Forster Gyula Nemzeti
Orokséggazdalkodasi és Szolgaltatasi Kozpont altal 2012-ben alairt egyiitt-
miikddésbol fakado kotelezettségek egy részét ez az osztaly végzi. Az illega-
lis miikincs-kereskedelem vizsgalata az Europai Uni6 tagorszagai szamara
rendkiviil specialis feladatvégzést igényel, hiszen ezeknek a targyaknak az el-
tulajdonitasa, az adasvételiikre szakosodo illegalis piac, valamint az orgazdai
haldzat rendkiviil zart. A Nemzeti Nyomozé Iroda részben ezért is vallal sze-
repet az EU bliniildozési munkacsoportjaban (Law Enforcement Working
Party), amely az EU-tagallamok rendészeti miikodésének osszehangolasaért
felel6s. A munkacsoportban valo részvétel a Nemzeti Nyomozo Iroda részérdl
hosszu tav, stratégiai célkitizés.

Az életvédelmi osztaly foglalkozik a szervezett blinozéssel 0sszefiiggés-
ben megvalosulo ,,leszamolasjellegii” emberdlések nyomozasaval. Az 1990-
es években tortént kiemelt jelentdségii bérgyilkossagok, robbantasok nyomo-
zéasa kiilonosen fontos. Az ezek felderitése utani nyilt eljarasokbol és
vademelésekbdl 1ényeges kozép-eurdpai és esetleg tagabb nemzetkdzi 6ssze-
fiiggések rajzolodnak ki, ezek nélkiil meg sem érthetd a rendszervaltozas
utan atalakulo hazai szervezett blindzés. Az osztaly sajat célkorozési egység-
gel bir, amely a hatékony munkavégzés érdekében kapcsolatot tart a Célko-
rozési Egységek Eurdpai Halozataval (European Network of Fugitive Active
Search Teams; ENFAST), amely az uni6 hivatalos haldzata a rendészeti mun-
kacsoporton beliil. Az ENFAST hivatalos magyar kapcsolattartdjaként a
Nemzeti Nyomoz6 Iroda kozvetleniil és a Nebek kozbeiktatasaval érkezo
megkeresések alapjan is végez célkorozést.

A Nemzeti Nyomoz6 Iroda nemzetk6zi biinozés elleni féosztalyan beliil a
kabitoszer-biindzés elleni osztaly, valamint az illegalis migracié elleni osz-
taly 1ényegében az EMPACT-prioritasokban foglalt elvarasoknak is megfele-
16 nyomozati és vizsgalati munkat végez. Az Europol is érzékeny a kabito-
szer-helyzet diverzifikalt jelenlétére az Europai Unid tagallamaiban, igy a
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szintetikus drogok kiilon kiemeltként kezelend6k a kokainhoz, heroinhoz és
mas kemény drogokhoz képest. Ezek EMPACT-prioritdsira magyarazat,
hogy a Nemzeti Nyomozo6 Iroda stratégiai informacioszerzés és annak tovab-
bitasa alapjan detektalja egyebek kdzott az Gj heroiniitvonalakat is.

Az illegalis migracio elleni osztaly feladatvégzésének specialitasa, hogy Ma-
gyarorszag déli hataran van az Eurdpai Unio kiilsé hatara, vagyis a schengeni
elveknek megfelelden a hatarrendészeti feladatok kiemelt fontossaguak. Az osz-
taly folyamatos kapcsolatban van a nemzetkozi platformok mellett az Alkot-
manyvédelmi Hivatallal, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal és a
Terrorelharitasi Kozponttal. A Nemzeti Nyomoz6 Iroda szamara a tobb agens-
bal allé halodzati jellegli kapcesolattartas elengedhetetlen az olyan blincselekmé-
nyeknél, mint az emberkereskedelem vagy a kabitoszerrel Gsszefiliggésben allo
szervezett blinelkovetés, hiszen az elébbi az illegalis migracio eldsegitése, vala-
mint ettdl elkiilonitve az emberkereskedelem kapcesan all fenn, mig az utobbi is
két kiilon EMPACT-prioritas (a szintetikus drogok €s a heroin és kokain keres-
kedelme) keretében jelenik meg az Europolnal. A kdzds nyomozo csoportok ala-
kitasa korabban is nagyban fliggdtt a migracioval, illetve emberkereskedelem-
mel Osszefiiggésbe hozhato szervezett biindzoi csoportok felderitheté mitkodési
tertiletétol, ami lehet6vé tette mas tagallamok hatosagainak a bevonasat.

Haszonélvezok

A kozvetlen haszonélvezok a szervezett biindzéssel foglalkozé munkatarsak.
A projekt kozvetett célcsoportja az a kozteriileti és Orszolgalatot ellato allo-
many, amely sok olyan, latszatra érdektelen jelenséggel, torténéssel talalko-
zik, amely fontos lehet az informacidaramlas szempontjabol. Kozvetett cél-
csoportot alkotnak az informatikai tamogatast nyuajtok, hogy képesek
legyenek a szolgaltatasok fejlesztésére. Kozvetett haszonélvezd végsd soron
az egész uniods kozosség, a tarsadalom, ha olyan rendvédelmi végrehajtd al-
lomany lat el szolgalatot, amely korszeriien van felkészitve az informacioara-
moltatasi kotelességei teljesitésére, amelyen keresztiil jelentés mértékben
hozzajarul a bels6 biztonsag megteremtéséhez.

Tevékenységjegyzék

1. Széles kort igényfelmérés a rendvédelmi szerveknél annak megéllapitasa-
ra, hogy mi a generalis informacidigény, melyek az alkalmazott informa-
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cidaramlasi csatornak. A bliniligyi fert6zottség €s az orszadgon beliili tarsa-
dalmi-gazdasagi eltérések figyelembevétele alapjan hat megyét (Pest, Haj-
du-Bihar, Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrad, Gyér-Moson-Sopron és So-
mogy) valaszt ki a kutatds a Nemzeti Nyomozo Iroda regionalis kozpontjai
alapjan.

2. A szervezett biindzés hatokorébe tartozé folyamatok megismerése, elemzé-
se, életciklusanak felmérése, lezajlasdnak modellezése. A megyei szervek-
kel torténd kapcsolatfelvétel utan interjuk készitése a kvantitativ adatfelvé-
telre épililé kérdoiv kérdéseinek megfogalmazasahoz. A kérddivek
begylijtése, az adatok értékelése és statisztikai szempontok szerinti feldol-
gozasa, majd tovabbi mélyinterjuk készitése a kapott eredmények alata-
masztésara és részletezésére.

3. A kutatas kiterjesztése a relevans orszagos szervezetekre is, mint az ORFK
Biniigyi Féigazgatdsaga, a Szervezett Blindzés Elleni Koordinacids Koz-
pont, a Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittm{ikodési Kézpont, a Legfébb Ugyész-
ség, a Blintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksaga, a Nemzeti Nyomo-
76 Iroda és vidéki alosztalyai (Gyor, Szeged, Debrecen, Miskolc, Pécs,
Székesfehérvar).

4. A felmérés tovabbfejlesztése, hogy a strukturalt interjuk elkészitése utan a
kvalitativ kutatasi eredmények alapjan az érintett hat megyében a szerve-
zett blindzéssel talalkozo biiniild6z6 szervek képviseldin lekérdezziik a kér-
ddiveket.

5. A kutatasba bevont renddri szervek szervezetszociologiai vizsgalata alapjan
képet alkotni arrél, hogy a Nemzeti Nyomozo Iroda milyen mddon képes
informacidkat szerezni €s azokat vizsgalni a szervezett binzéssel kapcso-
latban.

6. Az interjuk ¢és kérddivek alapjan a formalis és informalis egytittmiikodések
feltérképezése, ami lehetséges szervezeti valaszokat ad arra, hogy a rendésze-
ti szervek egyiittmiikodésiik sordn miként tudnak mas alternativ, szervezeti
jellemzdkkel bird csoportokat feltérképezni és bizonyithatéan felszdmolni.

7. Tudésbazis létrehozasa a rejtett, konspirdlt folyamatok felismeréséhez,
arulkodo jeleinek megismeréséhez.

8. A Neozsaru szerepének, lehetdségeinek elemzése.

9. Modszertan kidolgozésa az arulkodo jelek felismeréséhez.

10. Egy optimalis informéciéadramlasi modell kidolgozasa.
11. Tanulményok készitése.

12. Mddszertani segédletek elkészitése a képzéshez.

13. A kidolgozott tananyagok e-learningre alkalmassa tétele.
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14. Korszerli elemzés, értékelés, elektronikus tananyag készitésére alkalmas in-

formatikai programok létrehozasa.

15. SharePoint-alapu elektronikus tudastar kialakitasa (a Nebek Infopolex app-

likaciojat segitve, annak hatékonysagat novelve).

16. Tanintézeti oktatok felkészitése a képzési teenddkre.
17. Pilot programként egy BigData alkalmazas elkészitése.

Indikatorok, amelyeken a kutatas alapszik
és az eredményesség mérhetové valik

1

1

62

1

0.
11.

2.

. Az adott renddérségi szerv hany mas (vele horizontalis kapcsolatban 1év0)

rendodri szervvel vette fel a kapcsolatot az adott (blinszervezetre vonatkozo)
iigyben?

. Az adott renddrségi szerv hany iranyit6 (vele hierarchikus kapcsolatban 1¢-

v6) rendori szervvel vette fel a kapcsolatot az adott (blinszervezetre vonat-
kozo) iigyben?

. Hany eltér6 szakteriilethez, szolgalati 4ghoz tartozo6 csoporttal vették fel a

kapcsolatot?

. Hany iratot néztek meg az adott (blinszervezetre vonatkoz6) iigyben, ame-

lyet més renddri szerv keletkeztetett?

. Hany iratrogzités tortént az adott (blinszervezetre vonatkozo) ligyben a

Neozsaruban?

. Mennyire hasznosultak a mas (vele horizontalis kapcsolatban 1évd) rendéri

szervektol érkezo informaciok?

. Héany titkos informaciogytijtés indult biinszervezettel Osszefliggésben az

adott évben?

. Hany biinszervezettel kapcsolatos titkos informacidgyiijtés utan volt sziik-

ség nyilt nyomozasra is az adott évben?

.Hany egyiittmiikod6t hasznal a Nemzeti Nyomozé Iroda egy adott

EMPACT-prioritast biincselekménytipus nyomozasa soran? Hogyan
aranylik ez a tobbi EMPACT-prioritast blincselekménytipus nyomozasanal
felhasznalt egyiittmiikodok szamahoz?

Hany bilinszervezettel dsszefiiggésben nyomozott iigy valt vadképessé?
Mas eurdpai unids tagallam altal kért célkordzési tevékenység koziil hany volt
kapcsolatba hozhaté magyar vagy kiilfoldi szervezett biindz6i csoporttal?

A Nemzeti Nyomozo6 Iroda hany eurdpai szintli egyiittmiikodésben, plat-
formban vesz részt jelenleg, illetve vett részt korabban? Mi az esetleges
véltozasok oka?
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13. Az Eurépai Unié valamely rendészeti jellegli egyiittmiikodésével, plat-
formjaval kdzosen (tdmogatasaval) hany konferencia jott 1étre Magyaror-
szagon? Ezeknek milyen stratégiai céljaik voltak az adott biincselekmény-
tipushoz tartozd osztalyok vezetdi szerint?

14. Hany k6z6s nyomoz6 csoport alakult, amelyben a Nemzeti Nyomoz6 Iro-
da részt vallalt?

15. A magyar részvétellel miikodo JIT-ekben a magyar fél kérte-e az OLAF, az
Eurojust segitségét? Hany alkalommal?

16. Hany tiikoreljarast folytatott le a Nemzeti Nyomoz6 Iroda?

17. Az adott tiikoreljarasok hany szazaléka vezetett vademeléshez mindkét or-
szagban?

18. Hanyszor fordul el6 adott évben, hogy a Nemzeti Nyomozé Iroda a
Nebeket megkeriilve volt kénytelen felvenni a kapcsolatot mas eurdpai tag-
allam rendéri szerveivel?

19. Hanyszor fordul el6 adott évben, hogy a Nemzeti Nyomozo6 Iroda a Nebek
kozbeiktatasaval vette fel a kapcsolatot mas eurdpai tagallam renddri szer-
veivel?

20. Hany 0sszekotd tisztet kiilldott Magyarorszag az Europolhoz? Ebb6l hany
volt a Nemzeti Nyomoz¢6 Iroda allomanyaban? Illetve milyen mas szerve-
zetek alloményaba tartoztak? Mi volt az elvaras veliik szemben?

21. Magyarorszag hany tligyészt kiildott ki eddig az Eurojusthoz? Mi volt az el-
varas veliik szemben?

22. A mas europai allamok bliniigyi szerveitdl atvett j6 gyakorlatok szama és
hasznalatanak gyakorisaga sulyos és szervezett blinelkovetéssel dsszefiiggd
iigyekben.

A kutatas kidolgozasat a kovetkez6 stratégiak figyelembevételével készitjiik el:

—1691/2013. (X. 2.) korméanyhatarozat az Eurdpai Unid altal a 2014-2020
kozotti eurdpai unids programozasi idészakban létrehozésra keriild Belsd
Biztonsagi Alaphoz kapcsolddo hétéves szakpolitikai stratégiarol.

—1744/2013. (X. 17.) korméanyhatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia-
ol (2013-2023).

—1035/2012. (II. 21.) korményhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol.

—1351/2013. (VI. 19.) kormanyhatarozat az Emberkereskedelem Elleni Kiiz-
delem Nemzeti Stratégiajarol (2013-2016).

—1698/2013. (X. 4.) korméanyhatarozat hatarozat Magyarorszag Migracios
Stratégiajarol.
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—13/2014. (V. 16.) ORFK utasitas a prostitucidval osszefiiggd jogsértések és
az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok végrehaj-
tasarol.

—42/2013. ORFK utasitas az EMPACT akciotervben meghatarozott felada-
tok végrehajtasarol.

—25/2013. BM rendelet a Renddrség nyomozo6 hatésagainak hataskorérol és
illetékességérol.

—80/2013. (X. 16.) orszaggytilési hatarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégia-
ol (2013-2020).

Bezsenyi Tamas: A magyarorszagi nemzetkozi jellegili szervezett biindzés...



