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TOTH JUDIT

Ko6zrendészeti maganbiztonsag ¢és maganrendészet
kozpénzbol

Az alkotmadnyjog a rendészet jogallami alapozasaban vallal szerepet, am a
rendészettudomany tucatnyi tudomanyteriileti megkozelitésébol' megleheto-
sen kevés publikacié foglalkozik az alkotmanyos Osszefiiggésekkel. Holott
az elmult évek kozjogi atalakitasa és a rendészet érdemi reformjanak elmara-
dasa az eurdpai integracio kozepette’ olyan ellentmondas, amely hangos
szakmai vitakat valthatna ki. Bar néhany iras vitainditonak készilt®, kicsi a
hajlanddsag az (ellen)érvek felsorakoztatasara. Mégis érdemes probalkozni
ezen a feliileten, hogy minél tobbeknek tiinjon a szemébe példaul az, hogy a
szabalyozas még most is erdteljesen magan viseli az 1990 el6tti jegyeket: a
szervezeti hierarchiat, a centralizaciot, és a militans jelleget. Elmaradt a val-
lalkozasszervezés modszereinek kell koriiltekintéssel torténé adaptacioja,
példaul olyan elvek Osszehangolasa, amelyek lehet6vé teszik a vallalkozas-
ban az ligyfélkozpontih munkavégzést, a gazdalkodas hatékonysagat és a jog-
szabalyok betartasanak fliggetlen hatosagi ellenérzését. Az allapotanalizis —
ha lehet a rendészeti tevékenységet kutatni — elengedhetetlen, vajon a jelen-
legi rendészeti szervezet felépitése, mikodése, tagoltsaga mennyiben felel
meg a tarsadalom elvarasainak, miként illeszkedik a civil kdzigazgatasba, és
milyen kapcsolatot apol az igazsagiigyi igazgatassal — mindez ugyanis a ren-
dészeti kozpolitika meghatarozdja.* A kovetkezokben a koz- és maganrende-
szet, valamint a koz- és maganbiztonsag kusza kapcsolatat elemzem, mégpe-
dig alkotmanyossagi szempontbol.
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Mi a gond?

Ha a kozjoszagok kozé soroljuk a kozteriiletek rendjét és a kozbiztonsagot,
akkor aligha fogadhato el, hogy azokbol sokakat kirekesszenek, masok pedig
¢16skddé modon finansziroztassak magantulajdonuk, befektetésiik vagy sza-
badidés tevékenységiik védelmét az adofizetokkel. A novekvo tarsadalmi
egyenldtlenségek kozepette kiillonds intézményi garanciakat kivanna, hogy a
kozrendészek és a maganbiztonsagi vallalkozok atlathaté partnersége az
alapjogok és a kozbiztonsag egyenlé hozzaférésii, erds védelmére épiiljon,
mert jonnek a maganhadseregek, maganzsoldosok, akik a megfeleld oligar-
chak szandékat gyorsan megvalositjak, aztan majd a jogi helyzetet ahhoz
hozzaigazitjak. Nem a szomszédos Ukrajnarol vagy a tavolabbi Oroszorszag-
ol beszélhetiink csupan, hanem a Fradi Security kopaszairol, akik segitettek
a valasztasi iroda el6tt a népszavazasi kezdeményezés be nem adasaban. Az
ukran modellben a politikai, gazdasagi erds emberek toboroznak hadsereget,
az oroszban pedig az erds kdzponti hatalomnak van maganhadserege, ahol a
kézi iranyitast er6szakszerv csak nyomatékositja példaul a hezitald szovetsé-
gesek meggy06zését, vagy segit elhallgattatni a kitalalni akarot.’

A maganbiztonsag a kézbiztonsag kiegészitdje, igy a szerepe jarulékos.
Mindamellett a maganbiztonsag valtozoban van, a kockazatok, a személyek
mozgasa és az aruk hatarokon atlép6 szallitasa egyre ndvekszik, mikdzben az
emberek vagynak a biztonsagra a kdzosségi szintereken, bar mindenhova
nem ér el a kdzfinanszirozasu biztonsagi rendszer. A halézatosodas, az integ-
racié és a kozosségi kapesolatok er6sodése aztan ijabb valtozasokat hoz ma-
gaval a mentalitasban is. Utobbi része, hogy atadjak a hagyomanyos kozbiz-
tonsagi tennivalok egy részét magancégeknek, és ez megkoveteli a két
szektor kozotti nyilvanos parbeszéd intézményesitését a vasarlok, megrende-
16k, hatosagok, a kozpolitikat alakitok kozott, nemzeti és eurdpai szinten
egyarant. A kérdés tehat az, hogyan lehet egy biztonsagosabb Eurdpat terem-
teni kiemelked6 minéségli szolgaltatasokkal a rendelkezésre allo forrasokbol,
minden érintett bevonasaval. Az északi orszagok egylittmiikodése ehhez ad-
hat itmutatast — javasolta Lars O Molin, az Almega biztonsagi cég elndke
még 2008-ban a régiéo maganbiztonsagi szektorarol szolo Jelentés® bevezetd-
jében, hiszen 1901-ben a szektor Daniaban sziiletett meg. Azodta az ellenmon-

5 Foldes Andras: Izgalmas id6k jonnek, toborozzon maganhadsereget 6n is! Index.hu, 2016. februar 24.
http://index.hu/velemeny/2016/02/24/izgalmas_idok_jonnek toborozzon maganhadsereget on_is/

6 Private and public security in the Nordic countries. Confederation of European Security Services,
CoESS General Secretariat. ALMEGA Private Security, 2009, p. 23.
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dasok még jobban lathatokka valtak. Magyarorszag mar 2008-ban azon tiz
europai allam kozaott volt, amelyekben a piaci nyitds kdvetkeztében a magan-
biztonsagi vallalkozasok létszama is nagyobb volt, mint az allami biztonsagi-
rendészeti szerveké. Ezek az orszagok foként az 0j unioés tagallamok voltak,
¢s a maganbiztonsagi vallalkozasok nagyrészt a vagyondrzés, pénzszallitas,
beléptetés ellendrzése, személyvédelem terén tortek eldre.

Az dllam kozhatalmi és maganjogi szerepének keveredése, a magdanjogi
mellérendeltséget torzité szabdlyozas kritikaja (példaul az allam magancé-
gekkel szerzodik, cégeket alapit, kozben fokozza a szerz6do felek kozti in-
formacios aszimmetriat, torzitja a versenyt és a piacot kiilonb6z6 beavatko-
zéasaival’) nem Uj jelenség. Mar Salgo LaszIo is jelezte, hogy az 1980-as
évektol a szervezéstudomany eredményeit Ugy terjesztették ki a rendérségi
szervezeti valtoztatasokra, hogy a vallalkozasokra vonatkozé kategoriakat
mechanikusan rahuztak, fliggetleniil a kdzszolgalati sajatossagoktdl.® Ez a
menedzserszemlélet a rendészetet biztonsagot termeld vallalkozasnak tekin-
ti, mikdzben a biztonsagi ipar szerepldinek egyaltalan nem olyan sokoldali a
kapcsolatuk a civil tarsadalommal, mint lehet a rendérségnek és a helyi 6n-
kormanyzatoknak, tovabba a mindségbiztositas, a fogyasztovédelem, a telje-
sitménymérés sem jon 1étre magatdl a piaci/civil szereplék nyomasara e kor-
ben. A maganszféra szabadsaganak jogi garancigja a fejlett maganjog,
amelynek nem a vallalkoz6i magatartas eldirasa a feladata, hanem autono-
miajanak védelme és a piac miikodési zavarainak elharitasa. A kdzjog a val-
lalkozasokkal szemben kovetelményeket tamaszt és korlatokat allit, de a te-
vékenység belsé (példaul szolgaltatasi) tartalmanak szabalyozasara nem
illetékes, és arra nem is alkalmas. A gazdalkodas személyi oldalat a vilagos
szerep- ¢s munkamegosztas jellemzi, elkiilonitve a tulajdonos, a menedzs-
ment és a munkavallalo szerepét, és ezt a kozjog sem irhatja at.’

A biztonsagi magancégekkel kapcsolatos szabdlyozasi megoldasok alap-
jan az eurdpai orszagokat hdarom csoportba sorolhatjuk: a) a legszigorubb
hatdsagi engedélyezési, ellendrzési és a miikddésre vonatkozo részletes sza-
balyozas; b) a szinte alig szabalyozottak, idetartoznak a skandinav allamok,

7 Zovanyi Nikolett: Szereptévesztés megtamogatva. Az allam maganjogi szerepkorének anomaliai.
Kozjavak, 2015. julius—szeptember
http://www.kozjavak.hu/szereptevesztes-megtamogatva-az-allam-maganjogi-szerepkorenek-ano-
maliai

8 Salgd Laszld: Az j tipush biztonsag. KJK, Budapest, 1994

9 A Beliigyi Tudomanyos Tanacs 2011. évi munkatervében elfogadott, Finszter Géza egyetemi tanar al-
tal vezetett, A rendészetelmélet alapkérdései cimii kutatas jelentése.
http://www.bm-tt.hu/assets/letolt/rendtudtar/Finszter kutatasi_jelentes.pdf
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mert ott jobban hisznek az erGs képzésben és professzionalizmusban; ¢) a
kettd kozott talalhato a legtobb orszag. Persze mindegyikben legalabb a tevé-
kenységhez hatosagi bejelentés kell, az engedélyezd/regisztrald szerv az
igazsagiligyi vagy a beliigyi tarcahoz tartozo szerv, illetve a regionalis dnkor-
manyzat. A biztonsagi cégeknél a vallalkozonak, dolgozonak a munkahoz
meghatarozott életkor, biintetlen el6élet sziikséges, de tobb tagallamban ko-
vetelmény lehet az allampolgarsag, vagy bizonyos egészségi allapot (példaul
Portugalia, Romania, Szlovakia), a megfeleld nyelvismeret (példaul a baszk,
a katalan), a katonai szolgalat teljesitése (Gorogorszag, Spanyolorszag) és a
megfeleld testmagassag. Akad példa az 6sszeférhetetlenségi, kettOs jogallast
tilalmazé szabalyra (példaul Belgium, Hollandia), illetve egy ideig kizarjak a
korabban a kdzszektorban dolgozokat. Sok orszagban a kéz- vagy a magan-
szektor altal szervezett vizsgat kell tenni (Belgium, Spanyolorszag, Németor-
szag), és lehetnek minimumkovetelmények a cégvezetokre vonatkozoan is.
Az osztalyozas masik utja attol fligg, hogy a biztonsagi cégek és az allami ha-
tosagok, rendészek kozt milyen az egyiittmiikodés, van-e¢ egyaltalan, helyi
szinten vagy szituativ modon (példaul biincselekmények bejelentése, akcio
keretében segitségnyujtas), vagy az intézményesiilt-e (példaul megallapoda-
sokat kotottek az orszagos szintii szervekkel), illetve csak bizonyos teriilete-
ken €l (példaul kozlekedés, vadaszat, horgaszat). Az idézett Jelentés is felhiv-
ta a figyelmet, hogy hianyos az allami ellendrzés a maganbiztonsagi
vallalkozasok miikodését illetden, és ennek egyik oka a széttagolt és koordi-
nalatlan hatosagi rendszer, mivel tobb allami szerv is jogosult a kontrollra,
ellendrzésre, a szabalyozasra, birsagolasra, az engedélyek visszavonasara. Az
ipar, a kereskedelem, a pénziigyi szektor, a kozlekedés és mas szolgaltatasok,
ha igénylik mikodésiikhoz a megfeleld biztonsagot, akkor a magancégek
fejlddni fognak, kdzben talan atveszik a skandindv orszagok megoldasat: a
biztonsagi cégek szakmai €s munkatigyi, képzési kérdést rendezé kollektiv
(agazati) szerz6déseket kotnek, csokkentve a szektorban dolgozok kiszolgal-
tatottsagat. A sharing economy elterjedésével nemcsak az Uber taxijat, de a
legkdzelebb 1évo biztonsagi Ordket, pénzszallitokat, személyi kiséroket is
hazhoz rendelhetjiik egy ligyes netes alkalmazassal? A szabalyozas a bizton-
sagi szabvanyositas, egységes minimumok megalkotasa és elfogadasa felé
halad, az EU is szorgalmazni fogja a két szféra kozti rendszeres parbeszédet,
bejaratott egyiittmiikddést 1étrehozva a nyilvanosan gyakran latogatott helye-
ken (bevasarlokdzpontok, sportesemények, palyaudvarok, kikotok, repiilote-
rek) a rendelkezésre allo adatok és eszk6zok, képzési és tréningezési leheto-
ségek megosztasaval. Ugyanakkor a magancégek haldzatosodasa, regionalis
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egylittmiikodése is folytatodik, a hagyomanyosan éjszaka (is) mikodd biz-
tonsagi vallalkozasokra nagy sziikség lesz a tulajdon, az élet védelme és a
biztonsagérzet, a tarsadalmi bizalom javitasa érdekében. Ez azonban nem jar-
hat a kozteriiletek rendjét és a kdzbiztonsagot védelmezo kozosségi (allami,
onkormanyzati) erdfeszitések csokkentésével, hiszen egyenld hozzaférést
kell nyuajtani e kdzjoszaghoz mindenkinek (példaul hajléktalannak, munka-
nélkiilinek, idosnek, kiilfoldieknek).

Az alaptorvény O. cikke szerint mindenki felelés onmagacért, és az V. cikk
alapjan joga van torvényben meghatarozottak szerint, a személye és a tulaj-
dona ellen intézett vagy az ezeket kdzvetleniil fenyegetd jogtalan tamadas el-
haritasahoz, tovabba éppen a sajat maganak a zsarnoksaggal szembeni meg-
ovasa érdekében arra, hogy ha valakinek a tevékenysége a hatalom erdszakos
megszerzésére, gyakorlasara vagy kizardlagos birtoklasara iranyulna, akkor
torvényes uton ezzel szemben fellépjen [C. cikk (2) bekezdés]. Ez a megkd-
zelités az egyéni biztonsagot és annak minden legitim eszkdzét, igy a magan-
biztonsagi cégek szolgaltatasainak igénybevételét is elsékent emliti, azaz el-
sOdlegesnek tekinti, kiegészitve azzal, hogy a maganbiztonsagi cégek is
hivatkozhatnak a vallalkozas jogara a XII. cikk szerint. Mindamellett megko-
tés, hogy a tulajdonjogot gyakorolni csak a szocialis, gazdasagi kovetkezmé-
nyek belatasaval, azaz a tarsadalmi feleldsségre hivatkozo korlatozassal lehet
a XIII. cikk értelmében (kdzérdekiiség tesztje). Mivel egyre tobb szektorban
az allami (nemzeti) tulajdon meghatarozo mértéki, a kozérdeket aligha tekin-
ti magara nézve megszoritasnak az allami vagyonkezeld, amely definiciosze-
riien eleve a kozjot szolgalja. Am a jogszabalyok és az alaptorvény (az
ugyanis nem jogszabaly) érvényesitésére, példaul a kozrend, kozbiztonsag,
bliniildozés érdekében kényszert alkalmazni csak az allam jogosult [C. cikk
(3) bekezdés], tehat a maganbiztonsag megteremtéséhez az nem alkalmazha-
to, tovabba az alapvetd jogok védelme az allam elsérendii kitelezettsége [1.
cikk (1) bekezdés]. Nehéz megfejteni, hogy az dnvédelem és az allam (akar
erdt is alkalmazo) jogvédelmi kételezettsége milyen viszonyban van egymds-
sal, valamint a biztonsaghoz, a méltdsaghoz, az egészséghez vald alapjog ér-
vényesitését célzo garanciakkal, ha mindegyik elsddleges. Az dnvédelem és
a tulajdonvédelem a jogtalan timadas elharitasara vagy a zsarnok ellen csak
erdszakmentesen torténhet, és kényszert alkalmazni legfeljebb jogos védelmi
helyzetben lehet. Tovabba, az allam az elsérendli kotelezettségét teljesitve,
konkuralo alapjogok litkozésekor vagy alkotmanyos érték — példaul ilyen le-
het a kdzrend, a kdzbiztonsag védelme, a nemzetbiztonsagi érdek — megova-
sa érdekében, legitim modon korlatozhat alapjogot, de csak a sziikséges-
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ség—aranyossag betartasaval, a tulajdonjog esetében pedig a kdzérdekre is hi-
vatkozva. Vajon az dnvédelemhez valo jogot is korlatozhatja, ha az egyben
személyes kotelezettseg? A tulajdon- és személyi védelmet gyakorlo, a meg-
rendeldi kivansagokat teljesiteni akaro cégekre mikent vonatkozik a tulajdon
tarsadalmi kétottsége? Vajon egyértelmii-e, hogy az onbiraskodas és a ma-
ganbiztonsagi szolgalatok tevékenysége hol valik el az allami erdszak legitim
alkalmazasatol és a polgar vedelmének dllami kételezettségétil?

A kozrendészet és kozbiztonsag

A rendOrségnek alapvet6 feladatait teljesitve, azaz a biincselekmények meg-
akadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjé-
nek védelmekor az alaptorvény szerint, mig a nemzetbiztonsagi szolgalatok-
nak az allami fiiggetlenség, a torvényes rend (ez nyilvan nem azonos a
kozrenddel és a kozbiztonsaggal) és a nemzetbiztonsagi érdekek érvényesité-
sekor (alaptorvény 46. cikk) kell az alapjogok korlatozasanak és az onvéde-
lemnek, onsegélynek a hatarait megtalalnia. A rendérségnek annyival nehe-
zebb a dolga, hogy nem elég sajat, tobbféle feladatot és eljarasi rendet kdvetd
egységei (az alaporvényben nem is emlitett terrorelharitason kiviil a biiniigyi
¢s az allamigazgatasi) kozott ezt tisztaznia, de megegyezésre kell jutnia eb-
ben a tobbi rendészeti szervvel, a maganbiztonsagi vallalkozasokkal és a ci-
vil szervezetekkel is. A tisztazast neheziti, hogy a rendészeti feladatok és
szervek kore, munkamegosztasa folyamatosan valtozik, béviil, azaz egészen
eltérd képzettségli emberek szdmara adnak felhatalmazast kényszeritéeszko-
z0k alkalmazasara, hatosagi intézkedések megtételére. A renddrségi torvény
sokszoros modositasaval a rendOrség mara dltalanos és szakrendészeti fel-
adatokat egyszerre 1at el, legalabb 22 kiilonb6z6 funkciot és hataskorcsopor-
tot atfogva (Rtv. 1. §). Ezek jelentds része mindenféle hatasvizsgalat és szak-
mai indok nélkiil keriilt a listaba (példaul a fenntartd kezdeményezésére
kozremiikodik az altalanos és kozépiskola rendjének fenntartdsaban), masok
pedig funkciokeveredéssel (példaul a személy- és vagyonvédelmi, magan-
nyomozoi tevékenység engedélyezése és feliigyelete egyszerre piaci, alapjogi,
mindségvédelmi és hatosagi tevékenység). E sokrétli rendorségi feladat ella-
tasahoz intézkedési, titkos informaciogytjtési és kényszeritdeszkdzok alkal-
mazasara vonatkozo részletes felhatalmazas tarsul, betekintve példaul a
bank-, a fizetési, az értékpapir-, a pénztar-, a biztositasi és az iizleti titokba,
esetleg éppen azoknal a cégeknél, amelyeket korabban maga engedélyezett,
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esetleg tamogat a kozfeladatok megosztasa érdekében (Rtv. 68. §). A rendor-
ségi adatkezelés kozt szerepld rendészeti adatkezelés tartalmazza példaul a
sportrendészeti nyilvantartas adatait ,, a kozrend és kézbiztonsag, az erészak
és a rendzavaras megeldzése, a nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodési kote-
lezettségek teljesitese, tovabba masok jogainak védelme céljabol”, amelyet
cégeknek és vallalkozoknak is tovabbithat (példaul a sportrendezvényrol ki-
tiltas, latogatasatol eltiltas, jegyvasarlas akadalyozasa érdekében a sportszer-
vezoknek, jegyarusoknak) (Rtv. 91/] §). Alapvetden tehat forprofit sportval-
lalkozasoknak és szervezd iigynokségeknek all érdekében, hogy a
kozpénzbdl mitkodd rendérok nekik adatokat adjanak sportiigyi blindzék
vagy szabalysértok kiszliréséhez, de a kaszindknak, a kocsmaknak ¢és disz-
kéknak mar nem, pedig a kitiltas ott is érvényesitendd. Vajon miért a kozigaz-
gatasi adatkezelés kozt huzodik meg a hozzatartozok kozti erdszak alapjan
hozott ideiglenes megel6z0 tavoltartd hatarozattal érintettek adata, tal a for-
malis eljarasi besorolason? Ki gondolja, hogy a csaladtagjaival er6szakos
ember kevésbé veszélyes', mint a kozvagyonba tartozo metrot szétverd druk-
ker? Igaz, a szegény csaladokbol a hivatalos szoéhasznalat szerinti ,,perpatvar-
hoz” t6bbszor hivjak a rendérséget, mint a tehetdsebbek, mert 6k magantest-
ort fogadnak, vagy magannyomozoval gyljtetnek adatot csaladtagjukrol.

A rendészeti feladatokat (is) ellato szervek kére pedig egyre szaporodik.
Ma ilyen tevékenységet végeznek a — az altalanos rendérség, a Terrorelhari-
to Kozpont és a védelmi szolgalat miatt haromfejiivé valdé — rendérségen ki-
viil (példaul a 2012. évi CXX. torvény jovoltabol) a természetvédelmi 6rok,
az erdévédelmi szolgalat tagjai, a hegy-, a mez6-, a halaszati, az 6nkormany-
zati természetvédelmi 6rok, a rendészeti feladatokat ellato erdészeti szaksze-
mélyzet tagjai, a kozteriilet-feliigyelok, a hivatasos vadaszok (barmilyen for-
maruhaban), akik tehat intézkedési és kényszeritéeszkozok (példaul vegyi
eszk0zok, szolgalati kutya, bilincs, sorétes puska vagy marokléfegyver)
hasznalatara kaptak jogot, a nekik szol6 torvényi feladatok (példaul szabaly-

10 Egy év alatt duplajara — 329-r61 670-re — nétt a parkapcsolaton beliili erdszak miatt indulé eljarasok
szama 2015-ben. A nék ellen elkovetett emberdléses tigyekben 96-bdl 92 esetben hozzatartozd volt a
tettes. A ndk ellen elkovetett testi sértések kilencvennégy szazalékaban, 1686-bol 1589 esetben szin-
tén hozzatartozo6 volt az elkvetd. A nék elleni halalt okozo biincselekmények koziil minden harma-
dikat az aldozat jelenlegi vagy korabbi partnere kovette el. Pintér Sandor beliigyminiszter Sz¢él Ber-
nadett LMP-s képviselonek adott valaszabol kideriilt: 2015-ben 3671 ndk ellen elkovetett erdszakos
biincselekményt zartak le a hatosagok. 2014-ben ez a szam valamivel nagyobb, 4212, 2013-ban pedig
4392 volt. A kapcsolaton beliili er6szak esetén 2015-ben a 670 meginditott eljarasban 6sszesen 326
sértett szerepelt, koziiliik 33 volt férfi és 293 volt nd. Megduplazodott a parkapcsolati er6szak miatt
inditott eljarasok szama. 24.hu, 2016. janius 20. http://24.hu/belfold/2016/06/20/megduplazodott-a-
parkapcsolati-eroszak-miatt-inditott-eljarasok-szama/
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sértési eljarasban intézkedés) ellatasahoz, és ezt szolgalati igazolvanyuk is
igazolja. Ehhez biintetlenség és szakmai vizsga kell, a feltételeket pedig a
rendérség évente ellendrzi. Masfeldl a fegyveres biztonsagi 6rok (a formaru-
hazat tekintetében), valamint a személy- és vagyonorok (az alkalmazasi fel-
tételek, az intézkedések és kényszeritéeszkdzok hasznalata miatti panaszok-
ban, a képzésben, vizsgaztatdsban) is rendészeti szervvé valtak. Lathato,
hogy nem egységes a jogallasuk, és kiilonbozéek a kovetelmenyek az egyes
csoportok tekintetében. Ez a jogalkalmazas egységessegét onmagdaban kizar-
Jja, csak intezményes egyiittmiikodéssel lesz ra remény.

Az anomalia masik része, hogy példaul a mez66ri szolgalat koltségeit,
amely a foldhasznalok (vagyis dontden a magantulajdon és a maganbizton-
sag) érdekében mikodik, fele részben a kézponti koltségvetés dllja, csak a
masik felét fedezik a foldhasznalok, mikdzben a hegykdzségek sz6l6tulajdo-
nosai fizetik a hegyoért, akinek a felligyeletét a rendérkapitanysag latja el.
Igaz, a biztonsagi és a vagyonorok kivételével, a kozszolgalati vagy kdzalkal-
mazotti jogviszonyban allé személy munkaltatoja, az illetékes megyei (féva-
rosi) rendor-fokapitanysaggal — a rendészeti feladatokat ellato személyek el-
lendrzése és torvényben meghatarozott tevékenységiik feliigyelete, valamint
a feladatellatas 6sszehangolasa érdekében — irasbeli egyiittmiikddesi megal-
lapodast kot. Ebben feltehetoen rogzitik a kdz- és maganbiztonsag kozos és
kozosen finanszirozhato pontjait. igy véalhat legitim modon a maganrendészet
a kozrend védelmezdjévé.

Maganrendészet és maganbiztonsag?

Ezek fényében érthetd, miért fontos a maganbiztonsagi szervezetek autono-
miaja, am ma csak korlatozott garanciakkal felruhazott a magdnbiztonsagi
vallalkozdasokat és dolgozokat tomorité kamara, amely kényszertagsag nélkiil
is allami kitartottnak tekinthetd. A kamara ,, a személy- és vagyonvédelmi, va-
lamint a magdannyomozoi tevékenység folytatasara jogosult természetes sze-
meélyek onkormanyzattal rendelkezd, kozfeladatot és daltalanos szakmai érdek-
kepviseleti feladatokat ellato koztestiilete”. Kozhasznli szervezet, mivel
., tevékenysége soran olyan kozfeladatot lat el, amely jogszabdlyban megha-
tarozott allami feladat, és amelyet kozérdekbol, haszonszerzesi cél nélkiil vé-
gez, masrészt kozfeladat teljesitését kozvetleniil szolgalja, ezzel hozzajarulva
a tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez. Az orszdagos
szervezet jogosult Magyarorszag cimerének hasznalatdara is” koztestiilet-
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ként, bar a torvény alapjan csak ,, hivatali feladataik ellatisa sordan”". A min-
denhol elhelyezett cimer azt a latszatot keltheti a laikusokban, hogy az e val-
lalkozasokat képviseld kamara valamilyen hivatalossag. A kamara feladatai
kozt szerepel, hogy kozremuikodik a torvény (2005) hatalya ala tartozo tevé-
kenységek gyakorlasanak jogszabalyai, szakmai iranyelvei, a szolgaltatasok
teljesitésének szakmai kdvetelményeire vonatkozo ajanlasok, rezsioradij-mi-
nimum kidolgozasaban; megvaltoztatasaban; tovabba a jogszabalyban meg-
hatarozott szakképesitések tekintetében a rendészetért felelés miniszterrel
kotott megallapodas alapjan kidolgozza és gondozza a szakmai és vizsgako-
vetelményt, a szakmai minésitd rendszert; kozremiikodik a szakképzésben és
a vizsgaztatasban, javaslatot tesz a szakmai vizsgaztatasban és annak ellenor-
zésében szakértoként kirendelheté személyekre.”” A szabalyozd és agazati
iranyité tarcaval valo szakmai partnerséget azonban megtori, hogy a kamarai
tagsag elofeltétele a renddrség dltal kiadott szakmai igazolvany, illetve a mii-
kodesi engedély, esetleg a tervezd-szereld vagy magannyomozoi tevékenysé-
get végzo vallalkozas bejelentése — azaz egyiittesen a renddrségi jovahagyas
¢s a felelGsségbiztositas, és nem legitim a szolgaltatasa, ha a jovahagyast a
renddrség visszavonta. Vajon mas nem tudja ezt az érdekvédelmet ellatni, mi-
ért kell ezt monopolizalni? A rendérhatosagi jovahagyasra épiild tagsaggal
hogyan latja el a fiiggetlen vallalkozoi érdekvédelmet?

A kamarai tagoknak meglehetdsen sok jogszabaly ismeretét kell bizonyi-
taniuk a szakmai vizsgan®”, bar az alapjogi, emberi jogi kovetelmények, az

11 A Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatar6l, valamint allami kitiintetéseir6l szol6 2011.
évi CCIL. torvény 1. §.

12 A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamara Alapszabalya. 2016. januar 15.
http://szakmaikamara.hu/

13 A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozodi tevékenység szabalyairdl szol6 2005. évi
CXXXIIL torvény; 22/2006. (IV. 25.) BM rendelet a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magan-
nyomozoi tevékenység szabalyairdl szolo 2005. évi CXXXIIL torvény végrehajtasarol; 68/2012.
(XII. 14.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellatdo személyek, a segédfeliigyeldk, valamint a sze-
mély- és vagyon6rok képzésérdl és vizsgaztatasarol; az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek
tevékenységérdl, valamint egyes térvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosito mdodositasa-
ol sz016 2012. évi CXX. torvény; az Eurdpai Parlament és a tanacs 95/46/EK iranyelve a személyes
adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol;
20/2013. (V. 28.) BM rendelet a beliigyminiszter agazataba tartozd szakképesitések szakmai és vizs-
gakovetelményeirdl, valamint egyes, szakmai és vizsgakovetelmények kiadasar6l szoldo miniszteri
rendeletek hatalyon kiviil helyezésérdl; 2004. évi XXIV. torvény a 16fegyverekrol és 16szerekrdl (eu-
ropai l6fegyvertartasi engedély); 253/2004. (VIII. 31.) kormanyrendelet a fegyverekrél és 16szerekrol,
49/2004. (VIIIL. 31.) BM rendelet a 16terekrdl, a 16fegyverek, 16szerek hatdsagi tarolasarol, a fegyver-
tartashoz sziikséges elméleti és jartassagi kovetelményekrdl; 50/2004. (VIII. 31.) BM rendelet a fegy-
verismereti vizsga, a fegyverforgalmazasi vizsga, a 16fegyver, 18szer hatdsagi tarolasa és a fegyve-
rekkel, 16szerekkel kapcsolatos tevékenységek engedélyezésének igazgatasi szolgaltatasi dijairdl;
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Europai Unid szolgaltatasi, vallalkozasi szabalyai abban nem vagy alig buk-
kannak fel. Pedig e maganbiztonsagi ,, tevékenységet végzd személy a szerzo-
des teljesitése soran tudomdsara jutott és rogzitett személyes adatokat a szer-
zédés szerint csak olyan felhaszndlasi célbol kezelhet, amely torvényben
védett érdek biztositasara szolgdl, illetve csak olyan modon kezelhet, amely e
ceélok megvalositasahoz elengedhetetleniil sziikséges mértékii és az informa-
cios onrendelkezési jog e cél elérésével aranyos korlatozasaval jar”. Sot, a
személy- és vagyonlr a jogosultsagait csak a torvényben meghatarozottak
szerint, vagy az érintett személy onkéntes hozzajarulasaval gyakorolhatja, a
cél elérésére alkalmas eszk6zok koziil ,, a személyi szabadsag, illetve a sze-
mélyiségi jogok legkisebb korldtozasaval”. igy kell tennie a jogtalan timadas
elharitasakor, elfogaskor, testi eré alkalmazasakor, vagy gazspray, gumibot
bevetésekor is (23-27. §). A magannyomozas pedig nem iranyulhat természe-
tes személyek személyes ¢€s kiilonleges adataira, kivéve, ,,ha a személyes
adatok torveny alapjan a megbizo szamdra hozzdférhetéek, illetve, ha az
adatgyiijtéssel érintett ehhez — kiilonleges adatai tekintetében — irdasban hoz-
zajarul ”, példaul mert félti az allasat, vagy zsarolhato (35. §). Még szamos
példa hozhato arra, hogy a magdnrendészeti munkat végzoknek mennyire kel-
lene ismerniiik az alapveté és az emberi jogok alkotmdnyos, nemzetkozi jogi
hatarait.

Lehetséges, hogy mindezt ismertnek tekintik, hiszen a kdzrendészetbdl at-
csabulok vagy bedolgozok jelenlétét feltételezik, 6k pedig azt mar ismerik.
Raadasul az dsszes allami rendészeti képesitést, de még az 1960-tol kiadott
tizemrendészeti oklevelet is" el kell fogadni a maganbiztonsagi iparban. No-
ha a kamarai torvény értelmében a rendérség és a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok személy- és vagyonvédelmet, tervezést-szerelést hatosagi jogkor-
ben ellato (hivatasos vagy polgari allomanyu) munkatarsa nem lehet tagja,
vezeto tisztségviseldje, tagja ilyen vallalkozasnak, személy- és vagyonvédel-
met, szerelést-tervezést vallalkozés keretében nem végezhet. Am a kettés mi-

31/2006. (V1. 1.) GKM rendelet a fegyverek, 16vokésziilékek, valamint ezek l6szereinek vizsgalata-
rol; 22/1991. (XI. 15.) NM rendelet a kézil6fegyverek, 16szerek, gaz- és riasztofegyverek megszerzé-
sének és tartasanak egészségi alkalmassagi feltételeirdl és vizsgalatarol; 175/2003. (X. 28.) kormany-
rendelet a kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszk6zokrol; tovabba 2004. évi 1. térvény a sportrol;
54/2004. (I1I. 31.) kormanyrendelet a sportrendezvények biztonsagarol; 1989. évi III. torvény a gyii-
lekezési jogrol; valamint a vallalkozas, szerzodéskotés, kartéritési felelosség, cégjog témakorében:
Ket., Sztv., Btk.

14 22/2006. (IV. 25.) BM rendelet 10/A §. S6t, a 10/B § szerint a 10/A §-ban meghatarozott képesitések
elismerésével Osszefliggd egyenértékiiség kérdésében a rendészetért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium taniigy-igazgatasi feladatokat is ellato intézet ad tajékoztatast.
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néség tilalma feloldhato, ha az dllomadnyilletékes parancsnok engedélyezi a
vallalkozas keretében e munkat. Vajon miért nem félnek a korrupciotol, a biin
elkovetésétol, hogy nem tekintik dsszeférhetetlennek (3. §) a vagyonvédelmi
rendszert tervezo és szereld tevékenységre, az ingatlan-, illetve ingdsagorzés-
re, a szallitmany kisérésére, pénz és érték szallitasara vonatkozo rendori,
titkosszolgai kiilonmunkat? Csak nem azért, mert tgyis kevés a hivatasosok
jovedelme? Ahogy a ment0sok, a ndvérek és az egyetemi oktatok is tobb al-
last halmoznak fel a megélhetéshez, igy a kdzkassza is jol jar a kevesebb fi-
zetéssel, a dolgozok meg a kiilon jovedelmekkel? Csak éppen a mindségi €s
szamon kérhet6 munka, azaz a koz lathatja ennek a karat.

Az dsszeférhetetlenség nem vetddik fel abban sem, hogy az engedélyt ki-
ado és a vallalkozasok mitkodését ellendrzo, a személy- és vagyondrzést, ma-
gannyomozast végz0, iranyitd szamara feliigyeleti birsagot (példaul igazol-
vany nélkiili munkavégzésért, a mikodési szabalyok megsértéséért) is
kiszabo hatdsag feje, azaz a rendészeti (beliigy-) miniszter latja el a kamara
felett a torvenyességi feliigyeletet. Vajon miért nem az ligyészség, mint sok
mas koztestiilet és altalaban a civil szervezetek esetében? Vagyis a renddrség
engedélyez, feliigyel, birsagol, vizsgadztat, képesitésekrdl, kettds jogviszonyrol
dont az egyes vallalkozok, dolgozok esetében, egyiittmiikodik, tajékoztat, mig
a kamara térvényes miikodese felett a beliigyminiszter érkodik. Az allami sza-
balyozas pedig nemcsak jelentés alapjog-korlatozo hatdaskoroket ad, egyre
szélesebb korben, a maganrendészeti szervezeteknek, de még a minimalis re-
zsioradijat is megszabja szamukra”. Vajon ezzel az arversenyt akarjak korla-
tozni, vagy a kdzbeszerzési palyazokat segiteni, ha mar nincs autonomiajuk
¢s integritasuk a vallalkozasoknak/érdekvédelemnek?

,»Magyarorszagon a Polgadrdrség nélkiil nincs kozbiztonsag, nincs biin-
megeldzés.” A polgarérség eredményeit, sikereit elismerik az orszag vezetoi,
Magyarorszag kormanya, belligyminisztere, a renddrség vezetdi, akik straté-
giai partnerként is kezelik a polgarérséget. Ennek bizonyitéka, hogy techni-
kai fejlesztéséhez tamogatast kap a koltségvetésbol valamennyi egyesiilete és
a szOvetség, kiilon torvény szol a polgardrségrol, van egységes formaruha,
polgardr-igazolvany, gépjarmii-megjelenés, a képzésiiket szolgald polgaror-
akadémia. A polgarérség az elmult huszonét év alatt amatér biinmegel6zési
szervezetbdl, félprofi, profi biinmegeléz6 szervezetté valt, a rendészeti csa-
lad tagjai Otvendtezer fOs létszamaval, akik ,,akik naprol napra onkéntes

15 A 360/2014. (XII. 30.) kormanyrendelet szerint a 2015. évre vonatkozd, a személy- és vagyonvédel-
mi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl sz0l6 torvény szerinti minimalis vagyonvé-
delmi szolgaltatasi rezsioradij mértéke 1929 forint + afa.
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munkdjukkal jarulnak hozza Magyarorszdg kéznyugalmahoz . Ok a magan-
vagy a kozbiztonsagot szolgaljak civil szervezetként, monopolizalva a straté-
giai partnerséget, csekély fliggetlenségiikkel?

Ugyanis olyan szervezetrél van szo, amelynek formajat torvény irja el
(egyesiilet, megyei és orszagos szovetség), ekként mikodésének elofeltétele
az egységes szovetségbe belépés és a megyei renddr-fokapitanysaggal valo
egyiittmiikodési megallapodas megkotése. Nem elég, hogy alapvetd feladata-
it torvényben irjak eld, de az egyesiilési jogot abban is korldtozzak, hogy jo-
gi személyiség 1étesitését a kdzrendészet (kozigazgatasi szerv és nem bird-
sag) dontésétdl is fliggévé teszik, s6t a helyi kozrend és kozbiztonsag
védelmét, valamint a blinmegel6zésben vald kozremiitkodést végzd magan-
emberekbdl allok civil szervezddése kizardlag ebben a formacioban miikod-
het. Az egyesiilési jog stlyos korlatozasaként kizardlagossagot adtak nekik
torvényben, mivel az alapfeladatait (cél szerinti tevékenységét) ,, mds tdrsa-
dalmi szervezet nem végezheti, ilyen célra mas tarsadalmi szervezet nem ala-
pithato”. Mivel kozteriileten végzi a figyelést, jar6rozést, nem a polgarok sa-
jat, hanem a kozvagyon és kozrend telepiilési védelmét akarja alapvetden
ellatni, és csak kiegészito tevékenységként védi, nevének megfeleléen, a ma-
ganvagyonokat, a sériilékeny emberek (iddsek, fogyatékosok, baleseti sériil-
tek) életét, javait."”

A nem civilséget erésiti, hogy a torvény tényleges hatosagi jogalkalmaza-
si feladatot is rabiz a polgarérokre: azok kdzremiikodnek a kozteriileten koz-
biztonsagi, blinmegel6zési, valamint bliniildozési célbdl elhelyezett képfel-
vevo altal rogzitett felvételek megfigyelésében, a kordzott targyak,
személyek és holttestek azonositasaban és felkutatasaban, valamint a kozfor-
galmu vasuti személyszallitasi szolgaltatas rendjének biztositasaban. Ez biz-
tosan magaban foglal személyes adatkezelést és veszélyes koz/lizemek terii-
letére belépést is, amelyre csak ez a torvény adott szamukra felhatalmazast,
de mas alapjogi, munkajogi, kdzlekedési jogszabaly nem. Attdl, hogy van
renddrsegi egyiittmiikodési megdllapodasuk, ez a tevékenység nem lesz al-
kotmanyos, hiszen hianyzik a kézhatalom gyakorladsanak szamon kérhetésé-
ge, és a kozjogi felelésség. Igy ez a civilekre delegalas alkotmanyosan vitat-
hatd. A kozhasznusagi szervezeti besorolas alapjaként megkdvetelt, az allam
vagy az dnkormanyzat helyetti (segit/kdzremutikodik kifejezések mogé bujva)
feladatellatas sem teszi kdzhatalomma, hiaba lett ex /ege kdzhasznll. Az Or-

16 http://www.opsz.hu/koszonto
17 A polgarorségrol és a polgardri tevékenység szabalyairdl szolo 2011. évi CLXV. torvény 3-4. §.
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szagos Polgarérszovetség ,, az onkormanyzas elvén alapulo kdzhasznu jogal-
lasu koztestiilet, névhaszndlatdra kizarolag az e térveny altal létrehozott koz-
testiilet jogosult” (8. §). A torvény erejénél fogva nem kell nekik bajldédniuk
a kozhasznu szervezetek ezreit megnyomoritod feltételek'™ igazolasaval, és a
monopolium a tevékenységiikre, a jogalldsra és a névhaszndlatra egyardnt
kiterjed. Ezt tamogatja meg a garantalt kozpénziigyi apandzs. a koltségvetési
torvényben nevesitett pénztamogatas, valamint a kzponti koltségvetésbol fi-
nanszirozott formaruha, védémellény, tovabba a veliik egyiittm{ikodo hatosa-
goktol ingyen kapott eszkdzok (26. §).

De akkor mit6l fliggetlen civil szervezet? Attol, hogy van alapszabalya, és
esetleg azért, mert az Orszagos Polgardrszovetség feletti torvényességi fel-
lgyeletet az ligyészség gyakorolja, nem a belligyminiszter?

Az olimpiai jatékok is érzékeltetik a koz- és a maganbiztonsag osszenoveé-
sét, hiszen koz- és maganpénzek/érdekek egylittesen mozgatjak. Az olimpia
helyszineinek tobbsége elkésziil ugyan idében, am a rendezvény hagyatéka
katasztrofalis: a rendezd varossal azonos nevii Rio de Janeiro allam csédbe
jutott, az elemi szint{i oktatasi, rendéri, egészségiigyi ellatasi feladatait sem
tudja ellatni. Pedig egy lendiiletes gazdasag és viragzo demokracia képét
akartak bemutatni a vilagnak, ahol a mocskos tengerobol, amely a riodi repii-
16térrdl érkezo turistakat fogadja, megtisztul, ahol metrd viszi a varosbdl a
versenyhelyszinekre a turistakat, am szerelvényei korlatozott menetrenddel
kozlekedhetnek. A tizenegymilliard dollarbdl tetd ald hozott versenyhelyszi-
nek és infrastrukturalis 1étesitmények elkésziiltek, de Rio de Janeiro allam
2016 majusban mar nem tudta torleszteni adossaga esedékes részletét, a koz-
alkalmazottak, igy a tanarok bérének kifizetését. Ebben persze oridsi szerepe
van az olajar zuhanasanak — az allam bevételének nagyja ugyanis annak el-
adasabol szarmazik —, amit 2009-ben nem lathattak elore, ahogyan a korrup-
ciés egyiitthatot sem. Legalabb hat olyan vallalatot vadolnak cstiszopénzek
fizetésével, amelyek megbizast kaptak olimpiai projektekre, vagy a sportese-
ménnyel kapcsolatos infrastrukturalis fejlesztésekre, vagy faiiltetésre. Rio a
hozza nem értés és a biintetlenség szimboluma — véli Mario Moscatelli bio-
l6gus, a faiiltetési projekt alvallalkozodja. A ra bizott munkanak kevesebb mint
tizedét tudta elvégezni. Igy Rio allam harmadaval megvagta a biztonsagi bii-
dzséjét, azok az 1ij felszerelések, amelyeket a rendéroknek a rendezvény ide-
jére igértek, nem érkeztek meg. A tisztek arra panaszkodtak, hogy az eszko-

18 Az egyesiilési jogrol, a kozhasznil jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérél és tamogata-
sarol sz616 2011. évi CLXXV. torvény VII. fejezete.
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zeik elavultak, persze az olimpiai biztonsagi kdzpont szerint minden rend-
ben.” Lehet, hogy ezt latva vonta vissza Budapest az olimpiai palyazatat?

A sportrendezvények biztonsagi kiadasait nemcsak az olimpian, de egyéb-
ként is foként az adofizetoktol szedik be. A sportba az allam sokféle ponton
avatkozik be. Példaul azzal, hogy torvényt alkot rola, amelynek preambu-
lumaban kijelentette, hogy ,,a sport a kizjo része”, de feltehet6en e tarsadal-
mi kdzmegegyezésre hivatkozva szabalyozza a tisztan gazdasagi vallalkozast
végz0O hivatasos sportolok és sportvallalkozasok kereskedelmi szerzddési
rendjét vagy a sport civil iranyitasat, amely allamilag kitartott szervezeteket
hozott 1étre. A Magyar Olimpiai Bizottsag is kizarolagosan orszagos kozfel-
adatokat ellato koztestiilet a torvény erejénél fogva, azaz neki sem kell ve-
szOdnie a kozhasznusagi kdvetelményekkel, mivel ,,a Civil térvény szerinti
nyilvantartasba vétel nélkiil kozhasznu szervezetnek mindsiil ”, torvényességi
feliigyeletét pedig az ligyészség latja el. Nyilvan belenéz a gazdalkodasaba,
hiszen a minisztériumi koltségvetési fejezetbdl kap €s oszt tovabb hatalmas
sportcéli tamogatasokat, és az Gttagu feliigyeldbizottsagba delegalt miniszte-
ri €s orszaggyiilési két tag tettei teljesen civillé.?

Mivel a sport ,, tarsadalmilag hasznos ”, az allam gondoskodik a sportren-
dezvényeken a kdzbiztonsagrol, hozzajarul a sportrendezvények biztonsagos
lebonyolitasahoz, kiilonosen egyes sportagakban (9. §). Példaul a sportren-
dezvények biztonsagarol szold kormanyrendelet” hatalya ala tartozd ver-
senyrendszer miikodtetésekor, igy a labdarugas terén, a szakszovetség, a
sportagi szovetség, valamint a versenyrendszerben részt vevo sportszervezet
szakiranyu képesitéssel felvértezett biztonsagi feleldst koteles alkalmazni, a
szurkolotaborok elkiilonitésérdl gondoskodni. A renddrség hatarozattal meg-
tiltja a sportrendezvény nézok részvételével torténd megtartasat, vagy korla-
tozhatja a nézOk szamat, ha a sportrendezvény résztvevoinek magatartasa an-
nak biztonsagos megtartasat veszélyezteti, és a megbomlott rend masként
nem allithat6 helyre, a szervezé koteles a sportrendezvényt megszakitani, il-
letve felfiiggeszteni, a rendérség kezdeményezésére befejezetté nyilvanitani,
kétszazezert6l kétmillid forintig terjedd Osszegl kdzigazgatasi birsagot szab-
hat ki a szervezovel, valamint a rendez6vel szemben. S6t, tovabbi jogszaba-

19 Katasztrofat hoz az olimpia. Napi.hu, 2016. junius 19.
http://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/katasztrofat hoz_az_olimpia.616102.html

20 A sportrol sz616 2004. évi 1. torvény, 38—46. §. Id6kozben a Magyar Olimpiai Bizottsag jogallasat mo-
dositottak, és mara négy ex lege kozhasznl koztestiilet iranyitja civilként allami pénzbdl a sportot és
pénziigyeit.

21 54/2004. (I11. 31.) kormanyrendelet a sportrendezvények biztonsagarol. Ez kiilondsen a labdaragé-, a
kézilabda-, a kosarlabda-, a vizilabda- és a jégkorongmérkézésekre terjed ki.
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lyokat ad ki a sporttdrvény végrehajtasara, hogy meghatarozott sportrendez-
vények biztonsagi kockdzat szerinti mindsitését elvégezhesse az ORFK kép-
visel6jével miikodé mindsitobizottsag. Ez a sportrendezvény szervezodjével
folytatott elozetes egyeztetés utan hatarozza meg a besorolast. A bizottsag
olyan jelentOs testiilet, hogy abba még a katasztrofavédelem, az Orszagos
Mentészolgalat, az Orszagos Birosagi Hivatal elndke, a Legfobb Ugyészség,
a sportpolitikaért felelés miniszter, valamint a sportagak orszagos sportagi
szakszovetségei altal is delegalt szakértok miikodnek, kormanyrendeletben
meghatarozott eljaras szerint. A sportrendezvény biztonsagi mindsitése
a) normal; b) fokozott; vagy c) kiemelt biztonsagi kockazat lehet. Az elsé
kettében a sportlétesitményen beliili biztonsagért a szervezo felel, és a rend-
Orség a sportlétesitményen beliili rend fenntartasaban térités ellenében kozre-
miikodik. A téritésre nincs rezsidradij, hanem egy altalanos szoveg ad eliga-
zitast: a végzett biztositashoz sziikséges rendori erd- és eszkozigényt,
valamint annak ellenértékét ,,a rendorség és a szervezd a tervezett rendezdi
letszam, a sportlétesitmeny biztonsagtechnikai dllapota, a sportrendezvény
idétartama, valamint a sziikséges rendori létszam figyelembevételével hata-
rozzak meg”. Vagyis szinte vasari alku van. Am a kiemelt biztonsagi kocka-
zatu sportrendezvény esetében a rendérség a sportrendezvény sportlétesitmé-
nyen beliili biztositasat kdzfeladatként végzi.

A sport gyakorlisa alapjog, de nézése aligha. igy vajon miért kdzpénzbél
kell a rendezvényen a nézok és a sportlétesitmény bérldje, hasznositoja, a
rendezvény szervezdje sértetlenségét garantalni? Példaul a nézok biztonsa-
gos tavozasa érdekében a renddrség a nézoket visszatarthatja, a szurkoloi
csoportok kozteriileti 0sszecsapasanak megakadalyozasa érdekében kordo-
nokat emelhet, utvonalat irhat eld, kiséretet adhat, a sportrendészeti nyilvan-
tartasban szereploket eltavolithatja (68. és 68/A §). Ezt részben kozteriileten,
részben a stadionokon beliil teszi meg — de miért a kozbiztonsagi kiadasok
terhére? Ugy, hogy a szervezok profitot, a sportfogadas bevételt, a sportszer-
vezetek kozvetitési jovedelmet, valamint allami timogatast, a sportoldk pe-
dig fizetést és szponzori tamogatast kapnak. Egyébként, ha a mérkozés biz-
tonsagi kockazat szerinti mindsitése a mérkézést megel6z0 tizendt napon
beliil nem ismert, akkor a szervezo a felkérést azzal a kikotéssel kezdeménye-
zi, hogy a renddrség térités ellenében végzett kézremiikodésére csak akkor
keriil sor, ha a mérkézést fokozott biztonsagi kockazatunak mindsitik. A rend-
Orség a szervezési feltételek meglétét a sportrendezvény helyszinén, a szer-
vez0 eldzetes értesités alapjan barmikor ellendrizheti, a hianyossagok miatt
kozigazgatasi birsagot vethet ki.
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Az allam tehat feladatanak tekinti a sportrendezvények biztonsagarol
gondoskodast, a szurkoloi garazdalkodas elleni fellépést. A Magyar Labda-
ragd-szovetség hatvanoldalas biztonsagi szabalyzata sok szervezoi tennivalot
rogzit?, egyiittmikodve a személy- és vagyondri kamaraval, amely végiil sa-
jat vizsgaszabalyzatot fogadott el a sportrendezvényeken a biztonsagi
intézkedésekrdl.” Ebbdl kidertil, hogy a vizsgabizottsag tagjait az egytittmii-
kodés jeleként, a sportminiszter, az ORFK ¢és a labdarugo-szovetség delegal-
ja. A sportrendezvényekkel kapcsolatos kifiltds is kdzjogi szabalyokban* ka-
pott helyet, noha alapvetéen maganjogi viszonyt érint: nem vehet jegyet és
nem mehet be a sportrendezvényre a néz6. Ez igazolja, hogy a sport magan-
Jjogi tigyebdl kozjogi, kézhatalmi és kozrendészeti iigy lett, amely tarsadalmi-
lag tamogatottan, rendszeresen szamol a nézdk jogserté magatartasaval mint
Jarulékos jelenséggel. Erdekes, a konyvhéten, az orszagos kérustalalkozon,
gyereknapon vagy a mizeumok éjszakajan senki sem szamol a tomegesen az
utcan randalirozé olvasokkal, tarlatlatogatokkal, buszokat szétverd korusta-
gokkal és 6vodasokkal. Pedig 6k is a kozjot (tudniillik a kdzmiivel6édés
ligyét) szolgalva szorakoznak, am kdzbiztonsagi kiadasok nélkiil.

A koz- és maganbiztonsag szervezésének, kockazatainak és kiadasainak vi-
selése igen sajatos a bankok, pénzintézetek korében (hivatalosan pénziigyi in-
tézmények, azaz a hitelintézetek és a pénziigyi vallalkozasok), mert az ligyfe-
lek, a dolgozok, a kozteriileten a jarokelok vagy éppen a pénzszallitok is
tamadasok, csalasok aldozatava valhatnak. Alapvetden a tulajdonosok és iize-
meltetk feladata, hogy pénziigyi tevékenység csak alkalmas technikai, infor-
matikai, miiszaki, biztonsagi felszereltség, helyiség, ellenérzési eljarasok és
rendszerek, vagyonbiztositas, a mitkkodési kockazatok csokkentését szolgald in-
formacios és ellendrzési rendszer, a rendkiviili helyzetek kezelésére vonatkozo
terv, valamint attekinthetd szervezeti felépités meglétében legyen megkezdhe-
t0 és folytathat6.” Az informatikai (teljes, folytonos vagy a kockazatokkal ara-
nyos) védelmet csak megfeleld tantsitvany birtokaban 1évo cég lathatja el, amit
a Magyar Nemzeti Bank ad ki (bankfeliigyeleti hataskorében). Am a bankbiz-

22 http://igazgatosagok.mlsz.hu/wp-content/uploads/sites/6/2015/05/BSZ-_2014_4 201410041.pdf

23 http://szakmaikamara.hu/files/images/Orszagos/sportrendezveny_biztositas 2012-04-10.pdf

24 2011. szeptember 1-jét6l hatalyos: Btk. 271/A § a rendbontasrdl (4j Btk. 58. §); Rtv. 91/J § a sport-
rendészeti nyilvantartasrol; Sztv. (régi) 22/A § Kitiltas sportrendezvényr6l, l1étesitménybdl, 27/D §
nyilvantartasrol; 142. § a rendzavarasrol; (4j Sztv. 19., 169., 201. §); a sportrol szol6 2004. évi 1. tor-
vény (Stv.) kivéve: 72., 73. §; személy- és vagyonvédelmi tv. 26. § (3) c) pont.

25 A hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozasokrol sz616 2013. évi CCXXXVIL torvény 7. §.

26 42/2015. (1IL. 12.) kormanyrendelet a pénziigyi intézmények, a biztositok és a viszontbiztositok, to-
vabba a befektetési vallalkozasok és az arutdzsdei szolgaltatok informatikai rendszerének védelmérdl.
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tonsagnak tucatnyi mas eleme 1étezik, ezek kockazati felmérése bonyolult fel-
adat”, ezért kiszervezése, esetleg atharitasa — a holisztikus megkdzelités és a
kozpolitikai kontroll hianya miatt — dnmagaban is kockazatos. Az adofizetok
ebbdl csak annyit tudhatnak meg, hogy ,,egyiittmiikodési megallapodast kotott
egymassal a Magyar Bankszovetség és az Orszagos Rendor-fokapitanysag a
hitelintézetek miikddéséhez kapcsoldodd személyi és vagyonvédelem novelése
céljabdl. A Bankszovetség elndke elmondta: a tobb éves vita sordan kideriilt,
hogy jogszabalyi szinten nem fogalmazhaté meg egységes norma a bankfidkok
védelmével kapcsolatban, a hazai bankfiokok érzése mar jelenleg is EU-szin-
vonalunak tekinthetd, hiszen mind a biincselekménytdl tortend elriasztasra,
mind azok megtorténtekor az események rogzitésére és kiertékelésére kialakult
rendszerek vannak. " Pedig a bankbiztonsagi szolgalatok kdrében sincs egysé-
ges allaspont, példaul abban, hogy pénzintézetekben a vagyonvédelmi szolgal-
tatok munkatarsai fegyverrel, vagy fegyver nélkiil 1assak el napi feladataikat:
mert veszélyesebb a fegyveres 0r, ha nincs 16gyakorlata, stressztiir6 1élekjelen-
1éte, mert a tamado igy tlizfegyverhez juthat egy jaték pisztoly ellenében, mert
a bankbiztonsag mas eszkozeit (példaul beléptetési rend, készpénz limitalasa)
nem fejlesztik ki megfelelden.”

A bankfeliigyelet mar 1994-ben meghatarozta a legfontosabb kovetelmé-
nyeket”, ide értve a ,,jogszabdly dltal végezni kivant tevékenység” kiszerve-
zése esetén példaul az adatkezelést, a bankbiztonsagi felelds kijelolését. Pél-
daul a nemzeti bank 2010-ben egy céggel szerz6dott folyamatos élderds
Orzés-védelmi feladatok ellatasara, egy kiilon megrendeléssel kiegészitd
szolgaltatas biztositasara, mintegy kétszazmillio forintos kerettel. Ezt a part-
nert mint nagy adotartozot végiil felmondassal elzavarta, és egy masik cég-
gel allapodott meg, csak a székhaz védelmérdl 166 millio forintos keretben,
mignem ezt is felmondtak. E tapasztalatok alapjan kétszazmillio forint alap-
tokével MNB-Biztonsagi Szolgaltatasok Zrt. néven alakitottak meg a jegy-
bank és telephelyeinek védelmere egy céget, mintegy szaz fovel 2014 végén.
A tarsasag {6 tevékenysége a személybiztonsagi tevékenység, a székhelye
azonos a jegybank Szabadsag téri kdzponti épiiletének cimével. Létrehozasa-

27 Muha Lajos — Toth Georgina Nora: A bankbiztonsag vizsgalata kockazatelemzéssel. Hadmérnok,
2011/4., 204-215. o.

28 Nagy Laszl6 Nandor: Tovabb erésitik a bankok védelmét. Napi.hu, 2004. november 15.
http://www.napi.hu/magyar_vallalatok/tovabb_erositik_a_bankok vedelmet.225177.html

29 Ujj Karoly R.: Fegyver nélkiili 6rzés pénzintézetekben. Securimaster, 2015. szeptember 24.
http://securimaster.com/2015/09/24/fegyver-nelkuli-orzes-penzintezetekben/

30 3/1994. (PK. 13.) BAF rendelkezés és ajanlas az egyes bankbiztonsagi kovetelmények meghataroza-
sarol sz616 3/1994. (PK. 13.) BAF szam rendelkezés végrehajtasarol.
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nak oka: ,, 4 fegyveres biztonsagi 6rségriél, a természetvédelmi és a mezei Or-
szolgalatrol szolo 1997. evi CLIX. torveny alapjan, a Magyar Nemzeti Bank,
mint az allam miikddeése szempontjabol kiemelkedéen fontos tevékenységet
végz0 szervezet, védelmének fegyveres biztonsagi érséggel torténd ellatasa
érdekében.” A tarsasagot egyszemélyes vezérigazgatosaggal alapitottak, a
vezérigazgatd 2010-t8] a Koztarsasagi Orezred személyvédelmi féosztalya-
nak vezetdje volt, illetve egykor tobbek kdzt Madl Ferenc és Solyom Laszlo
koztarsasagi elnokoket is védte. A vezérigazgatd 2013 majusa Ota a nemzeti
bank alkalmazottja, a Pénzjegynyomda Zrt. feliigyeldbizottsagi tagja.

Ugyanakkor a Magyar Nemzeti Bank szervezeti és miikodési szabalyai™
szerint, a jegybank féigazgatdja kdzvetlen iranyitasa alatt miikodik a bank-
biztonsagi igazgatosag, amelynek része a megelGzési és vizsgalati, az 6rzés-
védelmi és a biztonsagtechnikai osztaly és az informatikai biztonsagi f6osz-
taly. Az igazgatosag kezeli ,,a Bankot veszélyeztetd fizikai-védelmi, human-
és reputacios kockazatokat, tovabba végzi a vagyonvédelmi, pénz- és érték-
szallitasokkal kapcsolatos szakfeladatokat. Ennek keretében a szervezeti egy-
seg feladata [amelynek leirasa tobb oldal]— mindazon tervezési, szervezési,
ellendrzési, képzési, iranyitasi, végrehajtasi és szabalyozasi feladatok ellata-
sa, amely a Bank munkavallaléinak, vagyonanak, valamint jo hirnevének ve-
delmét szolgalja.” A hataskorébe tartozo témakorokben kapesolatot tart a kii-
16nb6z6 hatdsagokkal, tdmogatast nydjt a megkeresé hatdsag/hatosagok,
orszagos hataskorl szerv/szervek részére, azaz iranyitja és feliigyeli a bank
teljes védelmi és biztonsagi tevékenységét. Az drzésvédelmi osztaly pedig
egyebek kozott ,, ellatia a Bank objektumainak drzésvédelmet, miikddteti a
fegyveres biztonsagi drséget, gondoskodik a humanerds drzéshez és a specid-
lis feladatok ellatasahoz sziikséges személyi dallomdany mindenkori meglété-
rél; szakmai feliigyeletet gyakorol a vallalkozas keretében, illetve szerzéde-
ses jogviszonyban végzett humdnerds orzesi tevékenység felett a megfeleld
szinvonalu szakmai munka végzése érdekében”. Hol van itt az utalas a sajat
cég végrehajtoi tevékenységére? Igy lehetnek a jovSben tovabbi szerzédéses
bankbiztonsagi szolgaltatok. Vajon a sajat biztonsagi cég alapitasatol (amely
kdzpénzbdl tortént) jobb lesz-e az ligyfelek, a nemzeti vagyon és a dolgozok
biztonsaga, esetleg olcsobb-¢ ez a szervezeti megoldas?

31 Ki nem talalna, milyen céget alapitott az MNB. Napi.hu, 2014. szeptember 23.
http://www.napi.hu/magyar_vallalatok/ki nem_talalna milyen ceget alapitott_az mnb.587095.html
32 1/2016. (II. 18.) MNB utasitas az MNB Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyairol.
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Epilogus

Boros Péterné, a Magyar Koztisztvisel0k, Kozalkalmazottak és Kozszolgala-
ti Dolgozok Szakszervezetének elndke sztrajkfelhivassal reagalt®™ az egysé-
ges allami tisztvisel6i kar 1étrehozasi tervére: ,, Célunk ezért, hogy az dallami
tisztviseldk szamdra a kézszolgalat a modern, szolgadltato dallam kereteibe il-
leszkedd, a szakmai képzettséget és tapasztalatot, valamint a teljesitményt
megbecsiild kiilonleges életutat jelentsen, amelyben a munka dijazdsa ard-
nyos a feladattal és a felelésséggel” — all a torvényben. A szakszervezet eb-
b6l inkabb a piaci modszerek €s piaci jutalmazas bevezetését érezte ki, ami-
vel nagyon kiszolgaltatottd teszik a munkavallalokat a vezetdknek.
El6fordulhat, hogy a szubjektiv értékelések miatt nagy fizetéskiilonbségek
alakulnak ki, egy-egy vezetd sokkal jobban tud jutalmazni vagy biintetni. A
szakszervezet szerint a kozigazgatasban nem lehet a versenyszféra szabalya-
it masolni, mert kozpénzeket hasznalnak fel, nincs kollektiv alku, mig a ver-
senyszféraban van. A kdzigazgatasban a munkavallalok alkupozicioja a nul-
laval egyenld, csak a torvényi szabalyok védelmezik a dolgozot, am ezeket
bontja le a kormany. Vagyis a kozbiztonsagért dolgozo kdzszolgak és a ma-
ganbiztonsagi alkalmazottak (jogi, anyagi, tarsadalmi) helyzete is kozelit
egymashoz: legyen mindenki egy kicsit jobban kiszolgaltatott, és igy a kdz-
¢s a maganbiztonsag kozti (szervezeti, mindségi, tartalmi) kiilonbségek is
csokkenhetnek.

A kozeledést és szimbidzist jelzi a koz- €s maganbiztonsagi szereplok ko-
z0s rendezvényeinek sora. Példaul a hiisz éve alapitott Magyar Biztonsagi Ve-
zetOk Egyesiilete linnepi rendezvényen ,,a vallalkozasi biztonsagot érintd
legaktuadlisabb eléaddsok mellett megint lehetéséget ad a megrendelGi és a
vallalkozoi oldal képviseldinek arra, hogy két napig kézvetleniil konzultal-
hassanak egymassal a maganbiztonsag kérdéseirdl. Az eseményen a magan-
biztonsagi iparag vezetdin kiviil részt vesznek a Belliigyminisztérium és a
Terrorelharitasi K6zpont prominensei €s attekintik az iparag szerepét a ter-
rormegeldzésben. ”* De sz0 esett még a maganbiztonsagi oktatas helyzetérol,
a pénzintézeti biztonsagrol, a személyazonositas biometrikus lehetéségeirdl,

33 Német Tamas: Ezért sztrajkolnak az onkormanyzati dolgozok holnap. Index.hu, 2016. jinius 21.
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az informaciobiztonsagrol a terrorizmus ellen, a dronok hasznalatarol, és a
robbandanyagok-robbandszerkezetek biinds célu felhasznalasa elleni véde-
lemr6l. A kamara honlapjarol az is kideriil, hogy rendszeres a piaci szerepldk
hatosagi tajékoztatdsa, igy nincs gond azzal, hogy mi a kdzérdek adat, hi-
szen a megyei rendor-fokapitanysag igazgatasrendészeti osztalyanak munka-
tarsai tajékoztattak az érdeklédoket a maganbiztonsagi tevékenység hatdsagi
engedélyezésének szabalyozasardl, a hatosagi ellendrzések tapasztalatairol.
A megyei kormanyhivatal foglalkoztatasi féosztalyanak vezetdje pedig elo-
adasaban tajékoztatdt adott a maganbiztonsagi agazatot érint6 foglalkoztatasi
eléirasokrol, az agazatban végrehajtott munkatigyi és munkavédelmi ellendr-
zések tapasztalatairdl. Erezhetd, hogy a (személy-/vagyon-) biztonsag védel-
me erds kapocs, és a hasonloan szoros, befolydsos egyiittmiikddésre nincs
példa mas szektorban, példaul a kdz- és maganoktatas vagy a kdz- és magan-
média kozott.

Az eredetileg elhatarozott depolitizalas nem sikertorténet, a koztarsasag
alkotmanya, majd az alaptdrvény rogzitette, hogy a rendér miként maradjon
tavol a politikatol, de azt nem, hogy a politikai hatalom miként tantsitson 6n-
korlatozast, amikor a rendészet iranyitasaba fog.* Az alaptorvény bizonyos ;)
ideologiai és tartalmi elemeket vezetett be a rendészeti jogba is, kiilondsen az
allam és a jogrend funkcioit illetéen. Ez athatja lassan a kozjog egészét, de a
lakossag szamara a napi konfliktuskezelést érintd jogteriileteken valik gyor-
san érezhetdvé. A tarsadalmi egyenlétlenségek ndvekedése kdzepette sulyo-
san jogsértd, diszkriminativ minden kirekesztés a kozszolgaltatasokbol, a
kozjoszagokhoz vald egyenld hozzaférésbol. Szintén alkotmanyosan agga-
lyos, hogy kozpénzekbdl finanszirozott maganiizleti érdekek és tevékenysé-
gek mitkodhetnek, a szakmai szervezeti autondmia hianya és az dsszeférhe-
tetlenség aloli felmentés miatt pedig a korrupcidé veszélye kiugro. A
kdzhatalmi jogositvanyok alkotmanyos kontroll nélkiili kiterjesztése magan-
felekre, tovabba a szabalyozasi és a szolgaltatoi funkciok keveredése, egyiitt
a kvazi civil szervezeti megoldasokkal a nagyobb tarsadalmi tamogatottsag
megszerzése érdekében — mindez egyiittesen van jelen, miként az el6bbi pél-
dak bizonyitjak.
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