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A migracio, a rendészet, a xenofobia egymasra
gyakorolt hatasai

The impact of migration, policing, xenophobia on each other

,A tévhitek egy része tudatlansagbdl fakad,

tehat hiteles informdcidkkal semlegesithetd.

A tévhitek masik része nem az ismerethianybol, hanem érzelmi okokbdl,
elditéletes gondolkodasbol vagy éppen babonabil fakad.”

Nogradi Gabor

Absztrakt

A globalista vilagrend (Giddens, 1990, 64.) érintettjeként és foldrajzi elhelyez-
kedése miatt Magyarorszag is részes abban a nemzetkdzi folyamatban, ame-
lyet altalanosithatéan migracionak lehet nevezni (Sik, 2007; Sik, 2011). Ebben

a jelenségben az orszag allamhatérain valtozo intenzitassal érintett szammal,
de a vilag valamennyi orszagabol érkezOk megjelennek és regularis, vagy akar
irregularis médon atlépnek, az orszag teriiletén tartdzkodnak, azon atutaznak
(Hautzinger, 2016, 10-12.). Ezeknek a nem honos allampolgarsagt személyek-
nek az ellendrzését, esetiikben a hatalyos nemzetk6zi €s nemzeti jogszabalyi

rendelkezéseken alapuld rendészeti intézkedést olyan dlloméanynak kell végre-
hajtani, akik megfeleld és célzott felkészitést kaptak az orszagunkra is jellemzd

multikulturalis jelenségek kezelésére (Zan, 2015, 40.).

Kulcesszavak: érzékenyités, migracid, multikulturalizmus, rendészet, xenofobia

Abstract

Due to the globalist world order and its geographical location, Hungary is also

involved in the international process, which can be termed as migration in gen-
eral. In this phenomenon, countries’ borders are affected by varying number and

intensity of immigrants coming from all countries of the world - either regular
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or irregular way, staying or transiting the country. The control of these non-na-
tionals, their law enforcement measures — based on existing international and
national legal provisions, should be carried out by staff who have received ap-
propriate and targeted training in the management of multicultural phenomena
specific to our country.

Keywords: immigration, multiculturalism, policing, sensitization, xenophobia

Bevezetés

orszagot érintd kiilsé migracid hatasainak vizsgalata harom hipotézisre épiilve.
A hipotéziseim kdzott szerepel, hogy az irregularis migracio hatassal van-e tar-
sadalmi gondolkodasra és intézményrendszerre, valamint, hogy a kapcsolodo
jogsértd cselekmények kezelhetdek-e rendészeti eszkdzokkel, tovabba azok el-
lendrizetlenségébdl fakadoan kozegészségiigyi kockdzatot jelentenek-e.

Ezek k6zott indokolt a rendészeti feladatokat ellaté szervezetek, a rendérség
allomanya esetében annak vizsgalata, hogy a novekvo migracio és igy, az egyre
tobb nem honos allampolgarsagu intézkedés ala vont személy vonatkozasaban
jelen van-e az idegenellenesség. Amennyiben az erre utalo koriilmények visz-
szaigazolodnak, Gigy azt kezeli-e a szervezet, ha igen, hogyan.

A tanulmany készitésének aktualitasat az adja, hogy Magyarorszag az Eurdpai
Unidhoz és a Schengeni tagallami szovetséghez tortént csatlakozasa ota eltelt
idészakban a nemzetk6zi migracid egyik legdirektebb hatasainak kitett eur6-
pai allamava valt. Hatarainkon a nyugat-balkani irregularis migracio tomeges-
sé valasa éppugy megjelent, mint a regularis migracio talterhelése a rendészeti
szervek feladat ellatasi rendszerében.

A modszertan (Héra & Ligeti, 2006, 5-12.) kialakitasakor a hazai és nemzetkdzi
publikacidk forraskutatdsabdl szarmazo informaciok mellé csatoltam a hatalyos
normativ rendelkezéseket, a hiteles adatbazisokbdl kinyert elemzési és értékelé-
si adatokat, valamint a megismert modszertani anyagokat. Az dsszefoglalo érté-
kelés alapjan levonhat6 kdvetkeztetések alapjan felmeriil6 jogi, szakmai kérdé-
sek alapot szolgalhatnak tovabbi kutatasi tevékenységre, korrekcids ajanlasokra.

Magyarorszag geopolitikai helyzete mar az allamalapitast kovetd idészakban
is visszaigazolta annak megkeriilhetetlen szerepét. A vandorok (Balogh, 2008,
414-426.), ha Magyarorszagra érkeznek, vagy akar keletrdl nyugatra, délrol
¢szakra mennek, azt csak a hatdrainkon, nemzetiink teriiletén atjutva tehetik
meg. Nemzetkozi szinten az orszdgok szdmos megoldassal kezelik ezt a ki-
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emelt fontossagl allami feladatot napjainkban is. Az allamhatar, annak 6rzése —
mint a teriileti hozzaférés korlatozasa érdekében tett erdfeszitések — mar régota
kozponti allami tevékenység a szuverenitas, biztonsagos ellenérzés a mélységi
teriileteken €16k, az allam sértetlen miikddése érdekében (Malcolm, 1996, 5.).
Ezt a célt tamogatja az allamhatar fizikai és jogi védelme, 6rzése, a hatékony
ellendrzés végrehajtasa mind a migracid, mind a sulyos bilincselekmények el-
kovetdinek kisziirésével elérni kivant biztonsag érdekében. Valamennyi allam
¢és annak idegenek (Hautzinger, 2014, 69-78.) ellenérzésére jogosult, kotele-
zett szervezete az orszag teriileti szuverenitasat, az allampolgarai biztonsagat
folyamatosan, szervezett keretek kozott 6rzi.

Azidegen, vagy nem honos személy esetén alkalmazando eljaras mar a romai
jogban is az altaldnostdl eltérd szabalyozast igényelt, mivel az idegen nem ren-
delkezett a romai polgar jogaval, valamint jogi helyzetiik egymashoz képest is
eltéro volt. Magyarorszagon ennek a feladatrendszernek az ellatasara, a valtozo
kornyezetnek megfelelve kiilonbdzo szervezetek létesiiltek, alakultak at vagy
éppen szlintek meg. Legujabb kori térténelmiinkben, a masodik ezredfordulot
koveto jelentds nemzetkdzi €s nemzeti politikai folyamatok valtozasainak ko-
vetkeztében az allamhatar rizetével, ellenérzésével kapcsolatos feladatokat
ellato 6nallo szervezet integralasa 2008. januar elsején tortént meg (Rtv, 1994).

Az esetiikben alkalmazott intézkedések, eljarasok torvényi szinten szaba-
lyozott generalis klauzulak érvényesitése mellett (pl.: tigyfél altal értett-, vagy
altala beszélt nyelvii tolmacs, nemzetiségét, vallasat figyelembe vevo étrend,
csaladtagok elkiilonitési tilalma) nagy szamu egyéb intézkedéstaktikai €s mod-
szertani kiilonbséget kell figyelembe venni és alkalmazni, amelyek a magyar
allampolgarok esetében fel sem meriilnek, illetve a rendészeti igazgatas terii-
letén feladatokat ellato szervezetek, szervezeti elemek esetében (eseti jelleggel,
alacsony iigyfélszammal) fordulnak elg.

Fogalmi és elméleti alapok, konceptualizalas

A kutatas targya fogalmi hatterének megkdzelitéséhez sziikséges a migracio
értelmezésén tul, a rendészettudomany fogalmanak meghatarozasa, hiszen ta-
nulményom alapgondolata szerint a migracié kezelésének feladatait rendészeti
szerveknek és azok eszkoztaraival kell végrehajtani.

A hazai rendészettudomanyt képviseld Finszter értelmezését elfogadva: ,,4
rendészettudomany tartalma szerint a rendészetre vonatkozo, kritikailag iga-
zolt, tudomanyos modszerekkel megszerzett, és a rendészettudomany altal ki-
alakitott fogalmakkal leirt ismeretek rendszerezett dsszessége, amelyek lehetové
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teszik a kutatasi targy torvényszeriiségeinek megismerését és a rendészet mas
tarsadalmi komplexumokkal valo kapcsolatainak tanulmanyozasat. A formai
meghatadrozas szerint a rendészettudomany targya a rendészeti igazgatds, mint
a kozigazgatas egyik, viszonylagos énallosaggal rendelkezé agazata. Ehhez
kapcsolodik a mas tarsadalomtudomanyok altal kifejlesztett metodikakra épiild,
de a kutatasi targy sajatossagaihoz illeszked6 6nallo modszertan. A rendészet-
tudomany feladata a rendészet mitkodésének, szervezetének, személyzetének és
Jjogi szabalyozasanak elméleti igényii tanulmanyozasa” (Finszter, 2016, 2-3.)

A migracidkezelés rendészethez valod kapcsolodasa alapjan a kutatas soran al-
kalmazand¢ alapfogalmak koziil az alabbiakat tartom a legfontosabbaknak a
témaval 6sszefiiggésben:

« Allamhatar: az a vonal, amely az adott 4llam teriiletét elvalasztja mas al-
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lamok tertiletétdl, illetve a res communis omnium usus (kdzosen hasznalt
tertiletek) természeti teriiletektdl és térségektdl (Bruhacs, 1999, 81). Az
allamhatar f6 funkcioja, hogy befelé egyiitt tartsa, egymashoz kozelitse a
lakossagot, kifel¢ pedig védelmet nyujtson masokkal szemben. A hatar az
elhatarolas, korlatozas, védelem mellett az 6sszekapcsoltsagra, 6sszeko-
tottségre is utalhat.

Diszkriminacio: (Ebetv, 2003) Kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés-
nek mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy
vagy csoport valos vagy vélt neme, faji hovatartozasa, borszine, nemzeti-
sége, nemzetiséghez valo tartozasa, anyanyelve, fogyatékossaga, egészségi
allapota, vallasi vagy vilagnézeti meggy6zdodése, politikai vagy mas vé-
leménye, csaladi allapota, anyasaga (terhessége) vagy apasaga, szexualis
iranyultsaga, nemi identitasa, életkora, tarsadalmi szarmazasa, vagyoni
helyzete, foglalkoztatasi jogviszonyanak vagy munkavégzésre iranyulo
egyéb jogviszonyanak részmunkaidos jellege, illetve hatarozott id6tarta-
ma, érdekképviselethez valo tartozasa, egyéb helyzete, tulajdonsaga vagy
jellemzoje miatt részesiil kedvezotlenebb banasmodban, mint amelyben
mas, 0sszehasonlithato helyzetben levd személy vagy csoport részesiil,
részesiilt vagy részestilne.

Extrémizmus: (Boross, 2017, 23.) Az extrémizmus alapja, hogy valamilyen
ideologiai (politikai, vallasi) forrastol indul ki az aktivitas. Ennek biinte-
tojogi aspektusu megvalosulasat elsddlegesen a gytildletblincselekmények
korében talaljuk meg, azonban végsé megnyilvanulasanak az allamellenes
vagy terrorcselekmények szamitanak.

Hatarrendészet: (Ritecz, 2004, 18.) A hatarrendészet a hatardrség, tovabba
a jogszabdly alapjan feljogositott mas allami, illetve onkorményzati szervek
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tevékenysége révén a hatarrend megteremtése, fenntartasa, az ezt sért6 vagy
veszélyeztetd magatartasok megeldzésére, felderitésére, megszakitasara, a
megzavart hatdrrend helyreéllitasara, sziikség esetén védelmére iranyul.

* Interkultira: (Johansson, 1996, 12-15.) két vagy tobb kulturabol jové nem-
zet egy kozos folyamatban vesz részt. Ez utobbi feltételezi az egyének egy-
massal valo talalkozasat és ezzel egy idében egymas befolyasolasat.

*  Migraci6: koltozés, vandorlas: (RNL, 1915, 736.) ,,az egyén bator akarata-
nak kifejezodése a nehézségek tullepése és egy jobb élet élése felé.” (Annan,
2006, 1.); a gazdasagi, tarsadalmi, szocialis és kulturalis élet részét képezd
olyan aktiv emberi magatartas, amely a tartozkodasi hely megvaltoztatasara
iranyul. Az éallando lakohely, szarmazasi, vagy életvitelszert tartozkodasi
hely tdmeges, leggyakrabban szervezetlen elhagyasa az 1989. évi 15. tor-
vényerejii rendelettel kihirdetett, a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951.
évi julius ho 28. napjan elfogadott Genfi Konvencio, valamint a menekiiltek
helyzetére vonatkozdan az 1967. évi januar ho 31. napjan, ezt kiterjesztd
jegyzokonyv altal meghatarozott okok miatt.

* Migrans: olyan személy, aki nemzetk6zi hatdrokon vagy egy allamon beliil
tartozkodik szokasos tartdozkodasi helyétdl tavolabb, fliggetleniil az illetd
jogi statuszatol, a mozgasa 6nkéntes vagy kényszer( jellegétdl, valamint a
mozgasa okaitdl, a tartdzkodas idotartamatol (URL10).

*  Multikultara: (Csizmadia, 2006, 8-12.) a latin multus — sok, sokféle és cul-
tura — 6rzés, mivelés szoosszetételre vezethetd vissza. A multikulturalis
kifejezés kulturalis, vagy nemzeti soksziniiség.

* Rendészet: (Finszter, 2016, 61.) a rendészet a modern allamban az a koz-
igazgatasi tevékenység, amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes em-
beri magatartasokbol keletkez6 veszélyek elharitasa. A veszély olyan allapot,
¢lethelyzet, amelyben a tarsadalom 4altal értéknek elismert anyagi és szel-
lemi javakat sérelem fenyegeti. A sérelem lehet a javak megsemmisiilése,
értékiik csokkenése, vagy értékgyarapitd képességiik elvesztése.

+ Xenophobia: (RNL, 1926, 628.) gorog eredetli sz6, jelentése — idegenféle-
lem, idegenek iranti gyiilolet.

Magyarorszag érintettsége a nemzetkozi migracioban
és az idegenellenességben
A Kozponti Statisztikai Hivatal 2011. évi népszamlalasi adatai (Csordas, Inan-

csi, Kovacs, & Waffenschmidt, 2014) szerint az orszag lakossaga 9,9 milli6 6,
amelybdl 8,2 milli6 személy vallotta magat magyarnak. Az orszag lakossaganak
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tovabbi 13 nemzetisége érti, besz€li a magyar nyelvet, ismeri az orszag kultu-
ralis szokasait, az alkalmazott rendészeti protokollt.

Magyarorszag hataratkelohelyeinek személyforgalma
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Az orszagunk allamhatarain ellendrzott, regularis modon atlépett migralok,
utazok szama a 2008. évi gazdasagi vilagvalsagot kdvetéen érdemi noveke-
dést mutat. (1. szdmu abra) A trend jellemzdje mellett a forgalmi adatok belso
elemzése soran az is megallapithato, hogy a globalizacionak is kdszonhetden,
az orszagunk teriiletén a Fold valamennyi orszaganak allampolgara megjelent
ara jellemz6 egyedi nemzetiségi, felekezeti, kulturalis és egyéb jegyeivel.

Magyarorszagon regisztralt menekiiltiigyi eljarast kérelmezék
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2. sz. abra - forras: KSH 1.8.

Az adatelemzés soran megallapithato, hogy egy rendészeti szempontbol kiegyen-
sulyozottnak értékelhetd idészakot kovetden az orszagunk hatarain tomeges
(Metv, 2007), irregularis modszerekkel (Hautzinger, 2018, 11-21.), szervezet-
ten bejutni, majd azt kovetden rovid id6 alatt tranzitalni szandékoz6 migrans
jelent meg. A 2016. évtdl ez a direkt jelenség érdemben csokkent, a preaktivi-
tas kivaltotta a nemzetkozi irregularis migracio atterelddését mas iranyba. (2.
szdmu abra)
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Magyarorszag kiilképviseletei altal kiadott vizumok
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3. sz. abra— (URL9)

Az adatelemzgés eredményeként megallapithato, hogy azon nem honos allampol-
garok esetében, akik a magyar kiilképviseleteken kaptak vizumot, azok szdma

az értékelési idoszakban csokkent. (3. szami abra) Az ismert és vizsgalt adatba-
zisok ugyanakkor arra nem adnak valaszt, hogy mas schengeni tagallamok kiil-
képviseletei hany ilyen személy részére allitottak ki korlatozottan (VK, 2009)

csak Magyarorszag, vagy orszadgunk teriiletére érvényes vizumot.

Magyarorszagon kiadott tartézkodasi engedélyek
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4. sz. abra — Forras: Bevandorlasi Hivatal

A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal - 2019.07. 01-t61 Orszagos Idegen-
rendészeti Féigazgatosag (OIFKr, 2019.) - altal kezelt adatok elemzése soran
igazolodni latszik az az eltérés, ami a nemzetkdzi személyforgalom névekedési
¢és a kiadott vizumok szama kozott tarhato fel. A kiallitott és az orszag teriiletén
huzamos idejli jogszert tartdzkodast biztosito hatosagi engedélyek kiadasi sza-
mai az értékelési idészakban dinamikus novekedést mutatnak. (4. szdmu abra)

Beliigyi Szemle, 2019/9. 29



Birésagi itélet alapjan fogavatartott személyek Magyarorszagon 2013-2018
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5. sz. abra — Forras: Beliigyminisztérium

A Beliigyminisztérium Koordinacids és Statisztikai Osztaly altal kezelt, elem-
zett adatok tanusaga szerint a honos allampolgarok szubjektiv biztonsagérze-
tét érdemben befolyasold, nem honos allampolgarok altal elkovetett €s ismert-
té valt blincselekmények szama és bels6 aranya nem meghatarozoé aranyu. (5.
szamu abra)

6. sz. abra Forras: (URL2;) (URLI11)

Az ENSZ Fenntarthato Fejlodésért felelOs szervezete altal az 1990. év ota vizs-
galt és nagyszamu szempontrendszer alapjan, Magyarorszagon az altalanos

biztonsag mutatdi emelkednek. 2018. évben a vilag orszagai kozott a 45. hely-
re sorolta. A Country economy értékeld besorolasa lefedi az ENSZ értékelését

2017. évben, visszaigazolja a fejlodo, er6s6do poziciot. (7. szamu abra) Ez a

tény és kimutatott valtozasi irdny szintén arra utal, hogy tovabb fog ndveked-
ni az orszagunkba érkez6 nem honos allampolgarok szama, amely ismételten

felveti annak igényét, hogy az esetiikben intézkedd szervezet tagjai a jogsze-
riség, szakszerliség, objektivitas, ardnyossag elvei mellett elditélet-mentesen

hajtsak végre feladatait.
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Migracio és idegenellenesség

Csepeli tanulmanyaban kifejti, hogy Magyarorszagon a migraci6 a tarsadalom
tobbsége altal a rendszervaltoztatast megel6z6 id6szakban kevéssé ismert je-
lenség, fogalom volt. A kiilfoldiekkel az arra hivatott szervezetek foglalkoztak,
az érintett allomanyok specialis, totalis biztonsagra torekvo felkészitése mellett.
Ennek kdvetkeztében a nem honos allampolgarokkal szembeni félelem, eluta-
sitds minimalis mértéki volt.

Kadar a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet (FRP) altal vizsgalt ligyek koziil
elemezte annak tevékenységét, amely dontden két szempontbol vizsgalja a rassziz-
mus a xenofobia és homofobia problematikéjat. Az FRP tigyei kozott jellemzden
eléfordultak olyan vizsgélatok, amelyek targya az volt, hogy a panaszos szerint
valamely kisebbséghez tartozasa miatt vele szemben a rendéri fellépés diszkri-
minativ volt. A masik csoportba azok az ligyek tartoznak, amelyek érintettjei 1 gy
vélik, hogy a renddrség nem biztositott szamukra kellden hatékony védelmet a
rasszista, homofob motivacioju jogsértésekkel szemben. Az FRP altal kovetett
gyakorlat jellemz6en azt vizsgalja, hogy a rendori fellépés az érintettel szemben
nem hatranyosabb-e (vagy elonydsebb) azért, mert az intézkedés alanya a rendor
szamara - akar a személyes korlilményei, akar valamely tarsadalmi csoporthoz
tartozasa miatt - ellenszenves (vagy rokonszenves). Az FRP csak ritkan allapitja
meg a megkiilonboztetési tilalom sérelmét, mivel még ha arra a kdvetkeztetésre
jutis, hogy a rendori intézkedés jogsértd volt egy olyan személlyel szemben, aki
valamely, a hatranyos megkiilonbdztetésnek gyakran kitett csoporthoz tartozik,
az nehezen bizonyithatd, hogy az intézkedés jogsértd voltanak az érintett kérdé-
ses tulajdonsaga, csoporthoz tartozasa volt az oka (Kadar, 2013, 48-54.).

Magyar kutatok altal a 2013. évben ismertetett kvantitativ kutatasok eredmé-
nyei némileg egymasnak ellentmondé eredményeket mutattak a lathatdan mas
kiilfoldi csoportokat érint6 diszkriminacio tekintetében. A Magyarorszagon €16
bevandorlok tobbségét kitevo hataron tuli magyarok nyelvi- és kulturalis azo-
nossaguk ellenére jelentdés mértékii diszkriminéaciérol szamoltak be. A tarsa-
dalmi tavolsagon keresztiil mért attitidok alapjan az deriilt ki, hogy a vizsgalt
etnikai-szarmazasi csoportok koziil a ciganyok megitélése a legrosszabb. Oket
csak kicsivel lemaradva kovetik az arabok, majd a kinaiak, akiket a magya-
rok egyharmada nem fogadna el semmilyen szinten, mig a zsidok megitélése
a legjobb. A jobboldali szélséségesség tudomanyos modszertani kutatasara és
elemzésére a Political Capital altal kifejlesztett és alkalmazott modszertanban
a DEREX-indexszel (URL1) mért széls6jobboldali eszmékkel és politikaval
szimpatizalok aranya a 2002- 2009. idészakban megduplazodott, majd a 2010.
évben ez visszaesett 11%-ra, amelyet a szakértk a rendszerellenesség és az al-
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talanos pesszimizmus indexek valasztasok utani latvanyos visszaesésével ma-
gyaraznak (Simonovits & Szalai, 2013, 221-262.).

Zan kutatdsa soran célzottan vizsgalta a rendészeti allomany esetében a xen-
ofdbia jelenlétét, annak jellemzodit. Megallapitotta, hogy az elutasitdo magatar-
tas feladatrendszertdl fiiggden jelen van. A tobbségében a személyes negativ
tapasztalas hianyaban is intenziv magatartas csokkentése érdekében és az 6sz-
sztarsadalmi elfogadas noveléséért tovabbi kutatasokkal fel kell tarni az ide-
genellenesség okait, amelyeket kezelni kell. ,,4z idegenek szarmazdsi, vallasi,
etnikai, kulturalis hovatartozdasabol adodo szokdasainak ismerete és figyelembe-
vétele eldsegitheti a hatékonyabb és humanusabb intézkedéseket” (Zan, 2014,
33-37.). A kutatasi adatok taniisaga az idegenellenesség teriiletén az ismerethi-
anyra visszavezethetd bizonytalansagot mutatja.

Németorszagban a 2020. évig terjedden komplex stratégiat alakitottak ki az
Eurépaba tomegesen bevandorlok, menekiiltek altal generalt hatasok kezelésére,
azok integralasara. A 2015. évi tomeges, irregularis migracio okozta tarsadalmi
sokk kezelésére kialakitott tiineti, gyakran rogtonzott megoldasok a nemzeti
tagallamok biztonsagérzetét veszélyeztette, sériilni latszott a bels6 hatarok sza-
bad atjarhatosaga a korlatozasok miatt. Ugyanakkor a kozvélemény-kutatasok
adatai azt igazoltak vissza, hogy a megfelel6en szabalyozott bevandorlas gaz-
dasagi fejlodést hozhat. Ezzel a pozitiv joslattal szemben mar a 2015. évben
Németorszagban is feléledt az idegenellenes kisebbség, amit tiltakozasokkal
¢s a menekiiltszallasokat ért timadasokkal jeleztek. Az egymastol eltérd tarsa-
dalmi reakciok miatt széleskori tarsadalmi egyeztetések eredményeként egy
uj stratégia kertilt kialakitasra. A bevandorlok és menekiiltek tavlati stratégi-
djaban (Asylstrategie, 2020) a kulcskérdés a bearamlo tomeg integralasanak
programja, amely szerint csak az a kdzos torekvés tdmogathato, amelynek az a
célja, hogy a rendszer szervesen Osszefiliggo részei egymassal 6sszehangoltak
legyenek (Angenendt; Koch & Meier, 2015. 40-45.).

Heribert tanulmanyaban ramutatott arra a tényre, hogy kutatasi adatok sze-
rint (Heribert, 2015, 446—464.) Németorszag keleti, volt szocialista berendez-
kedésti teriiletén az idegenellenesség alacsonyabb, a tarsadalmi elfogadas és
a migransok integralasanak tamogatasa sokkal magasabb aranyu, mint a volt
Nyugat-Németorszag teriiletén €16k kozott. Vizsgalati eredményei szerint en-
nek egyik lehetséges oka a torténelmi el6zmények miatt a sz&lsdséges naci,
fasisztoid ideologia elutasitisa. Problémaként jeleniti meg viszont azt a tényt,
hogy az integracios hiatusok miatt az orszag keleti részein is megerésodtek a
jobboldali nézetek, igy mint a migracios bevandorlas tdAmogatasat elutasito
tarsadalmi megnyilvanulasok, melynek egyik kiemelt azonosit6ja az in. PEG-
IDA mozgalom.
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Az irregularis migracioban érintett vandorlasnak és a terrorista cselekmé-
nyeknek vannak olyan aldozatai, akik részére tarsadalmi szinten kell segitséget
nyujtani. A migracioban kiilon kategoriaként kezelenddk a sériilékenyek, va-
lamint a terrorcselekmények (kibocsajté orszagokbol menekiilok, vagy célor-
szagok terliletén 1€évok) fizikai és mentalis sértettjei (Ritecz, 2016, 103-123.).
Magyarorszag rendészeti szervei alkalmazzak az dldozatvédelemre vonatkozo
normativakat (EUAV, 2012). A torvényességi feliigyeletet gyakorlo hatosagok
¢és civil szervezetek is elismerik és bemutatjak, képviselik azokat a j6 gyakor-
latokat, amelyeket a rendészeti szervek alkalmaznak.

Gulyas az orszagunkat érint6 tomeges irregularis migraciot kovetd idészakban
vizsgéalta a tarsadalomban megjelend idegenellenességet. Szerinte a xenofobia
fogalméanak megkozelitése kettds (tag és sziik). Az értelmezések szakmai ma-
gyarazata abban all, hogy megkiilonboztetheto az elditéletes attitiid az idegen-
ellenességtol. Az elbitéletes gondolkodas legalapvetdbb pszichologiai feltétele
a sajat- (ingroup) ¢és a kiils6 (outgroup) csoport azonositottsaga, annak képvi-
selete. Az ilyen tartalmt felmérések eredményei rendszeresen megjelennek pl.
a TARKI altal kiadott publikaciokban, amelyek a valaszadokat idegenbaratnak
vagy befogadonak, idegenellenesnek vagy elutasitonak, mérlegelonek vagy
realpolitikusnak értékelik. A migracio €s az idegenellenesség fokozatait xeno-
fobia-skala alkalmazasaval kiilonboztetik meg a tarsadalmi tavolsag skalajan.
Ezzel a mddszerrel a vizsgalt csoportok tagjai kozott megjelend interakcidokon
keresztiil azonosithato el6itéleteket mérik és ennek alapjan éppen az olyan kiil-
s6 csoportokkal szembeni el6itéletek és diszkriminativ beallitottsagok mérté-
kére lehet kovetkeztetni, mint a lakossag tobbségéhez képest devians, mas et-
nikumt vagy valldsu csoportok, illetve a kiilfoldi vagy pl. honos allampolgarok
csoportjai. Az idegenellenesség, a xenofobia az el6z6ek miatt az elGitéletesség
egy tipusanak tekinthetd, amely minden kiils6 csoporttal szemben a tarsadalmi
tavolsag dimenzidjaban elutasitd (Gulyas, 2016, 42-44.).

A 2016. évben Magyarorszagon végzett kutatds (Sik, Simonovits, Szeitl,
2006) az idegenellenesség ¢s a bevandorlassal kapcsolatos félelmek miatt az
elmult évek menekiiltiigyi valsaganak és az egész vilagot megrazo terrorcse-
lekmények tarsadalmi tudatra gyakorolt hatasainak tiikrében aktualis volt. A
tanulmany értékelte az idegenellenesség alakuldsat és tarsadalmi bazisat, kii-
16n0s tekintettel a 2015. évre, valamint a bevandorlassal kapcsolatos félelmek
kiilonféle tipusai képezték a vizsgalat targyat. A Bogardus-féle tarsadalmi
tavolsagskala bevett modszer a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok egymashoz
val6 viszonyanak megragadasara. Az egyik els6 magyarorszagi, 1995-ben ké-
szilt tdrsadalmi tavolsaggal foglalkozo kutatds 19 olyan kiilcsoportot vizsgalt,
amelyek valamilyen modon eltérnek a tobbségi magyar tarsadalomtol. Az
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idegenellenesség mértéke a rendszervaltast kovetden az 1995. évig gyorsan
novekedett, majd 1996. és 2001. évek kozott elobb ingadozott, majd 2002. és
2011. kozott meglehetdsen stabil volt. A 2000. évekbeli stabilitdst egyben a
vélemények mérséklodése is jellemzi. A 2012-es eredmények elemzésekor a
mérlegeld allaspont kifejezetten alacsony értéket mutatott és ezzel parhuza-
mosan az idegenellenesség mértéke ebben az évben Ujra magas értékkel volt
jellemezhet6. 2012. évtdl napjainkig ez a magas elutasito attitid és a mérle-
geldk viszonylag alacsony ardnya stabilan tartja magat, megtet6zve ezt azzal,
hogy a 2015. esztendében a magyar lakossag tobb mint négytizede, 2016-ban
fele valasztotta azt az idegenellenesnek mondhato véleményt (7. szamu abra),
miszerint nem kellene egy menedékkérdt sem befogadni az orszagba.

A magyar tarsadalom idegenellenességének valtozasa 1992-2016
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7. sz. abra Forras: URL14

Zan (URL23) tarsadalmi és beliigyi allomanyt vizsgald kutatasok eredménye-
inek Osszegzése alapjan megallapitotta, hogy az elditéletesség, a xenofobia ki-
alakulasa jellemz6en szocializacios hatasok fliggvénye és az egyes orszagokat
Osszehasonlitva meglehetdsen széles hatarok kozott mozog. Indokoltnak tartja,
hogy az interkulturalizmus, a nem honos allampolgarok integracidja érdekében
tobbek kozott a tobbségi tarsadalom folyamatos, realitasra €piil tajékoztatasa-
ra van sziikség a nemzetk6zi védelemben részesiilok és a gazdasagi migransok
jogallasanak alapelveirdl, kulturajuk megismertetésérol, beilleszkedésiik segi-
tésének modjairdl. A tdrsadalmi folyamatok és a rendészeti allomany érzéke-
nyitése kiemelt fontossaggal bir a szélsdséges megnyilvanulasok, az extrémiz-
mus megeldzése érdekében.
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Gulyas 2017. évi tanulmanyaban ismertette az irregularis migracioban a 2015.
évben célorszagként mindsithetd Németorszagban €s a tranzitorszagként jel-
lemzett Magyarorszagon az idegenellenességet. Ertékelése szerint a tarsadalmi
szintl kiilonbségek jelentdsek, valamint eltérd a sz€élsOségességre adott tarsa-
dalmi és allami reakcio is. Németorszagban egyre jobban el6térbe kertil alla-
mi szinten a szélséjobboldali jelenségek felszdmolasa, a migransok tarsadalmi
integracidja. Tanulmanyaban utal arra, hogy Magyarorszagon a széls6jobbol-
dal inkéabb (part)politikai probléma, viszont Németorszagban mar inkabb ez az
erészakos, fizikalis cselekményeket elkdvetd szélsdjobboldali tarsadalmi 6sz-
szefogas jelenti a fenyegetést (Gulyas, 2017, 385-391.).

Kolozsi és Szémann internetes publikacioban vizsgalja és elemzi a magyar tar-
sadalomra jellemz6 idegenellenességet kutato alapitvany megallapitasait. For-
rasként a Friedrich Ebert Alapitvany altal tamogatott kutatdk vizsgalati adatait
(8. sz. abra) és kovetkeztetéseit hasznaljak fel (URL3). A fobb megallapitasok
arra utalnak, hogy a 2015. évi tomeges irregularis migracios valsag nem valtotta
ki az eurdpai lakossag tobbségében a bevandorldk irdnti elutasitast, idegenel-
lenességet. A migracié elutasitidsa azokban az orszagokban er6sodott, amelyek
kevéssé érintettek, illetve tranzit allamkeént jelentek meg a folyamatokban. A
tarsadalmi megitélés az allami intézkedések kozotti érdemi kiilonbség egyre
markansabb a biztonsagra torekvo keleti és a tobbségében befogadas-parti nyu-
gat-europai tarsadalmak kozott.

Hiisz eurdpai orszag idegenellenességi adatai 2016. évben
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Ruud kutatasai soran azt allapitotta meg, a xenofobiat illetéen Nyugat-Euro-
paban az etnikai kisebbségekhez tartozok és a bevandorlok szama egyenes
aranyban all az idegenellenes erdszak ndovekedésével. Kutatasi eredményeibdl
arra tudott kdvetkeztetni, hogy az ilyen jellegii erszakot inkabb a politikai elit
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maja iranti érzékenysége, valamint a széls6éjobboldal politikai szervezeteinek
elfogadottsaga és/vagy sikerei befolyasoljak. A politikai lehetdség-struktirak
meghatarozo szerepét még intenzivebbnek talélta a posztkommunista tarsadal-
makban (Ruud, 1995, 5-22.).

A kiilfoldiekkel szembeni rendészeti (Balla, 2000, 419-422.)
intézkedések normativ alapjai

A rendészeti feladatokat ellatokkal kapcsolatba keriilok allampolgarsagan be-
lil eltérd intézkedési kulturat igényel azok beszélt, értett nyelve, utazasi, vagy
tartozkodasi célja, nemzetisége, torzsi hovatartozasa, jellemz6 tarsadalmi szo-
kasa, nemisége, életkora, felekezeti hovatartozasa, jellemz6 vallasi kiils6ségei,
csoportos megjelenés esetén azon beliili pozicioja, az intézkedés, eljaras ido-
tartama, egészségligyi, mentalhigiénés allapota, devianciara utalo jelek, nyilat-
kozata, kozolt adatai alapjan.

Az Allamhatarrél szol6 torvény rendelkezése szerint az allamhatért csak el-
lenérzés mellett Iehet atlépni (AHtv, 2007), amely kotelezettséget az Alap-
torvény (Atv) a renddrség hataskorébe utalta. A Rendoérségrodl szolo torvény
alapjan a szervezet hatarrendészeti feladatainak részét képezi a hatarforgalom
ellendrzése és a hatarérizeti tevékenység is (Rtv). A 2007. évi II. torvény a
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarodl és tartdzkodasarol 6. § (1)
szerint a harmadik orszagbeli allampolgar barmely szdznyolcvan napon beliil
kilencven napot meg nem halado, tervezett tartozkodas céljabol a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok unios kédexérdl (Schengeni hatar-elle-
nérzési kodex) sz616, 2016. marcius 9-1 (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben foglalt feltételek szerint utazhat be Magyarorszag teriile-
tére. A specialis feltételeknek (ilyen célzatq, tartalmu intézkedés, ellendrzés a
hatalyos jogszabalyi kdrnyezet, a formal logika szabalyai alapjan magyar al-
lampolgar esetében kizart) torténd megfelelést elsddlegesen a hatarrendészeti
szerv, a tartozkodas jogszeriiségének feltételeit mas rendészeti szerv is jogo-
sult, kotelezett ellendrizni.

A szolgalati feladatok ellatasa soran biztositani kell olyan objektiv szabalyozo
kornyezeti rendszert, amely a szubjektiv oldal eseti, személyiségi hianyossagait
képes korrigalni, tovabba megel6zni egy esetleges blincselekmény (pl. bantal-
mazas hivatalos eljarasban, jogellenes fogva-tartas, lopas stb.) elkdvetését. A ha-
talyos normakornyezet részben segitséget és iranymutatast nyd;jt a hatarrendész
allomanynak a multikulturalis, interkulturalis kérnyezetben térténd objektiv szol-
galat ellatashoz, ugyanakkor alapvetd hidnyossagként értékelhetd az a tény, hogy
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az intézkedési kornyezet prioritasat a tartos életviszonyok jellemzéit viseld kozos-
ségek viszonylatdban szabalyozza, arra vonatkozoan fogalmaz meg ajanlasokat.

A rendészeti tevékenység soran figyelembe kell venni, hogy a hatarforgalmi
ellenérzés idotartama egy utas esetében néhany perc, egy idegenrendészeti el-
jaras ala vont személy pedig 48 oran keresztiil lehet az elséfoku hatdsag alanya.
A renddrség blinmegel6zési tevékenységét szabalyozo utasitas (ORFK, 2010)
hatalya a rendészeti integraciot kovetden két évvel kiterjed a ,,hatarér kiren-
deltségekre”, de mint sorolt szervezeti elem, szolgalati 4g részére sem érdemi
feladatszabas, sem ajanlas nem lelhet6 fel benne, indokoltnak tiinik, hogy kor-
rekcidja aktualis-e.

A multikulturalis kdrnyezetben végrehajtando renddri feladatokra vonatkozo
norma hatdlya (ORFK, 2011) kiterjed a hatarrendészeti kirendeltségekre, de
az szintén csak az orszag teriiletén €16, a tarsadalmi tobbségtdl eltérd kultaraju
tokat a teriileti szervek kisebbségi 0sszekotdi iranyaba. Az esetleges illegalis
migraci6é okan minimum feladatok vannak minddsszesen felsorolva. A rendé-
szeti integracio ota eltelt id6szakban bekovetkezett valtozasokra, észlelhetéen
elégtelennek tiinG szabalyozasra tekintettel az ORFK Rendészeti Foigazgatosag,
Hatarrendészeti Foosztaly fogalmazott meg FRONTEX ajanlasokat is felhasz-
nalva olyan tartalmu szakmai normakat, iranymutatasokat, melyek hianypotlast
(ORFK HRFOO, 2014) biztositanak a feladatok ellatasa érdekében. Felmeriil
ennek a normanak az esetében is a kérdés, hogy valoban indokoltta valt-e an-
nak feliilvizsgalata, aktualizalasa.

Ajanlasok a rendészeti feladatok
interkulturalis jegyeinek fejlesztésére

A nemzeti rendészeti szervek sajat és mas helyi, teriileti, orszagos szervek, to-
vabba a FRONTEX (FX, 2004) tigynokség és az UNHCR (URL7) altal nyilvan-
tartott, elemzett adatok Osszevetése alapjan az elmult esztenddk soran a magyar
rendészet kontinentalis hatarrendészeti pozicidja egyértelmiien megfogalma-
zodott, a mediterran régio, dél-balkani regularis és irregularis migracio keze-
1ésének tagallami szinten is kiemelked6 eredményességi mutatokat (URL19)

produkal6 szervezeti elemévé fejlodott. Az el6zok alapjan, valamint jelen ta-
nulmany kutatési eredményei alapjan felmeriil annak kérdéskore, hogy a fela-
dat ellatasban jelentkezd specifikumok miatt a rendészeti hataskorben eljarok
részére ligyfél-centrikus elemeket tartalmazo, céliranyos képzést, modszertani

oktatast biztositani kell-e.
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Aképzések az idegenellenesség megel6zésére, az érzékenyitésre iranyuld ok-
tatasi targyainak, azok pedagogiai programjainak aktualis tdrsadalmi helyzet-
hez és elvarasokhoz igazodod korrekciodja szintén olyan kérdés, amely szakmai
vizsgalata €s azok eredményeibdl lesziirhet6 ajanlasok indokoltnak tiinnek. A
tanulmany készitésének idészakaban megismert, tanulmanyozott hatalyos tiszt-
helyettes és tiszti képzési programokban az idegenellenesség targykore kevéssé
sulyozott, annak tantargycsoportba sorolasa (pl.: csapaterds képzés) az elérni
kivant célok ismeretében megkérddjelezhetd. A magyar tarsadalmi 0sszetétel-
re, rovidebb-hosszabb ideig itt ¢16 nem honos allampolgarok nagy és ndvekvo
szamara, allampolgarsagara, egyéb jellemzoire tekintettel szintén felmeriil a
kérdes, hogy elegendd-e a magyar rend6rok részére biztositott céliranyos kép-
z¢s, a bemutatott nemzetiségi, felekezeti jellemzdk ismertetése.

Ehhez tarsul annak a kérdéskornek az objektiv vizsgalati indokoltsaga, hogy
kiilonb6z6 nemzetkozi szervezddések tagjaiként atvett normakat is a megis-
merést kovetden alkalmazni kell-e, illetve a legujabb kori népvandorlasnak is
nevezett tomeges, irregularis migracio milyen 1j tipusu jogszertiségi €s szak-
szertiségi kihivasok elé allitotta a rendészeti szerv dllomanyat.

A hatalyos normak szellemiségét kovetve szamos innovativ modszer beve-
zetésére kertilt sor, valamint azok végrehajtasaba olyan egyiittmiik6dé ha-
tosagokat és tarsadalmi szereploket vontak be, amelyek nemzetkozi szinten
is meghatarozo regularis hatarforgalom és kritikusnak értékelhetd irregula-
ris migracid kezelésével osszefiiggd feladatok jogszer(i, szakszeri, objektiv,
humanus, kulturalt teljesitését tamogattak, alkalmasak annak megerésitésére.
Tekintettel arra a tényre, hogy a biinmegel6zés nem kizardlagosan a rendorség
feladata, igy az eljarési alanyok oldalan kialakitand6 kdrnyezet tamogatasara
tobbek kozott indokolt egylittmikddésre felkérni az intézkedések alanyaira
jellemzo egyhazak képviseldit (KTKr, 2010). Sziikségesnek latszik felhasz-
nalni a tanitasaikat, az altaluk ismertetett szubkultura jellemzoket; a karita-
tiv és egészségiigyi szervezeteket, az Snkormanyzatokat, médiat, gazdasagi
tarsasagokat és civil szervezeteket, a helyi lakossagot, valamint a tdrsadalom
szamos mas szereplojét.

Legjobb gyakorlatok - modszertani ajanlas
Kinnear tanulmanyaban ramutat arra, hogy a tarsadalmi idegengyiiloletet, amely-
nek legaltalanosabb célpontjai a migransok, nem csak az adott tarsadalomban

keletkezett konfliktusok, nemzetiségi ellentétek és maga a migracio jelensé-
gének valtozasa okozza. Felhivja a figyelmet arra, hogy a tarsadalmi élet fon-
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tos szegmensei (kormanyzat, tanacsadok, média, gazdasag, civil szervezetek)
komplex miikddésiik soran hatassal vannak a migracio, az integracio, az ide-
genellenesség problematikajara adott valaszaikkal és intézkedéseikkel annak
valamennyi tagjara. Sulyozott problémaként emeli ki a migracié kezeléséért fe-
lelés rendészeti szerv tevékenységének direkt modon torténd iranyitasat (Kin-
near, 1992, 39-63.).

Finnane az ausztral (idegen)rendészet torténelmi mintajat kutatva tarta fel
a kontroll elméleten alapuld intézkedéseket, amelyek a biztonsag szavatola-
sa mellett a migransokkal torténé kommunikacion és gyiilolet megeldzésen
alapulnak. A migracio kezeléséért felels rendori vezetok Conference of Po-
lice Commissioners az 1903. évben targyaltdk meg és dolgoztak ki azokat a
szakmai elveket, amelyek a tarsadalmi békességet erdsité eredményes integ-
raciot tamogattak. A megvalositashoz ugyanakkor ellendrzési és regisztraci-
0s szabalyokat rendeltek, amelyek a technologiai fejlédéssel parhuzamosan
a biometrikus adatrogzitést tiiztek ki célul. A valtozo tarsadalmi reakciokat
és elvarasokat lekovetd kormanyzat a reaktivitasaval nem érte el a kivant célt,
az idegenellenesség megerdsodése mellett az extrémizmus is megjelent az
orszagban (Finnane, 2009, 442-467.).

Nyaoro a migracio, a xenofobia és a rendészeti szervek allomanyénak tevé-
kenysége kozti kapcsolatokat, hatasokat vizsgalta. Szerinte az irregularis mig-
séggel és az allami szandékkal, valamint az ahhoz kapcsolodo intézkedésekkel
szemben, helyi szinteken jellemzden harom negativ erdsitd jelenség azonosit-
hat6 be (Nyaoro, 2010, 126-145.). Megallapitotta, hogy a migransok szabad
mozgasanak korlatozasa, zart helyszineken torténd feliigyelt elhelyezése nem
segiti eld az integralodasukat, valamint a konfliktusok miatt is jelentdsen no-
vekszik a xenofobia. Tanulmanyaban leirta azt is, hogy amennyiben a migransok
sérelmére kovetkezmények nélkiil lehet jogsértést elkdvetni (stilyos esetben az
allamhatalmat képvisel6 rendor részérdl), ugy az szintén hatraltatja az integra-
ci6 sikerét, mindkét érintett fél részérol gytildletet valt ki. Onallo jelenségként
azonositotta az okmanynélkiiliség problematikajat, amelyet tovabb stlyosbit-
hatnak az olyan események, amelyek kovetkeztében az arra jogosult migrans
elvesziti, vagy tole elveszik a személyazonossagat, vagy a fogado tarsadalom
altal szavatolt timogatasok igazolasara szolgalé okmanyat. Ezeket a jelensége-
ket a jog és a rendészet eszkozeivel meg kell elézni, akadalyozni a tarsadalmi
eloitéletesség, az extrémizmus elkeriilése érdekében.

Toelstede tanulmanyaban vizsgalta a Franciaorszagot a 2015-2016. eszten-
dokben ért terrortamadasok kapcsan az allami, rendészeti és tarsadalmi reak-
ciot. A tamadasok kivaltottak a tarsadalom tagjainak félelmét, amit az dllam
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hatarozott korlatozé intézkedésekkel és a rendészeti szervek felé nytjtott rend-
kiviili felhatalmazasokkal igyekezett kezelni. Ezeknek a komplex hatdsoknak
a kovetkeztében a rendészeti szervek a cél mindendron térténd elérése érdeké-
ben olyan eszkozoket is alkalmaztak, amelyek viszont a tarsadalom rosszalla-
sa mellett erételjes idegenellenességet generaltak a lakossagban és a rendésze-
ti allomanyban is. Az ellenségkép militarizalasa a rendészeti eszk6zok helyett

extrém helyzeteket generalt. A szerz6 a hianyossagok és negativ kovetkezmé-
nyek feltdrasaval egyuttal ajanlasokat is megfogalmaz a xenofobia erdsodésének
megel6zésére (Toelstede, 2018, 1-13.). A migracio jelenségének, folyamatanak
kezelésére egymassal szemben alakultak ki és erds6dtek meg azok az eszmék,
amelyek a hatdsagi ellendrzések részben és/vagy egészben torténd elhagyasat

céloztdk meg. Ezzel szemben a biztonsagérzet fenntartdsa, erdsitése érdekében

a kontroll-elmélet képviseldi szerint a migracio alanyai esetében tovabbra is

sziikséges a hatékony biztonsagi célzatl ellendrzési rendszer alkalmazasa, ame-
lyet a ndvekvo és atipikussa valtozott kockazatok megeldzésével indokolnak.
A migraci6 rendészeti szervek altal torténd kezelése soran ugyanakkor alkot-
manyossagi aggalyokat vethet fel az eldidézett veszélyekre hivatkozva a kato-
nai s a rendészeti beavatkozasok kozti kiilonbségeket felszamolasa (Finszter,
2002, 155-166.).

A fent felsorolt el6zmények alapjan felmeriil a kérdés, hogy indokolt-e a fela-
dat végrehajtasban érintett allomany altal végrehajtott tevékenység folyamatos,
belsd, szakmai ellendrzésén és a torvényességi feliigyeletet gyakorlo, tarsadalmi
jogvédo funkcidval rendelkezo legitim szervezeteken tulmenden a rendészeti
rendszerektdl fiiggetlen, kiilso, civil, nemzetkdzi mingsitésii, hiteles és a ma-
gyar renddrség altal is legitimként kezelt mindségbiztositasi szervezettel torté-
nd kvalitativ vizsgalata. Az IIASA (URL6) és az azt alapito japan kozgazdasz
professzor, Shoji Shiba altal alapitott dijnak torténé megfelelés érdekében, pl.
a2010. évben a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség palyazatot nyujtott be.
Az elnyert dij részprojektje segitséget nyljt a rendéroknek az utasokkal szem-
beni — indokolt - jogszer(i, szakszert, aranyos, objektiv, humanus és kulturalt
intézkedés erdsitésére.

A rend6ri allomany felvételéhez, iddszakos és eseti pszichologiai alkalmas-
saganak vizsgalatara a jogalkoto a tobbszor modositott Egyiittes Rendeletben
intézkedett (ER, 2009). Az ER 6. sz. melléklete rogziti a vizsgalati elemeket,
felsorolja azokat az érintett beosztashoz, feladat ellatashoz rendelve. A tanul-
manyban ismertetett hatarforgalmi és egyéb tarsadalmi elemzések trendjeinek
ismeretében felmertil a kérdés, hogy kelléen indokolt-e akar a hivatasos rend6ri
jogviszonyt létesiteni, azt fenntartani szandékozok érdekében célzottan vizs-
galni az idegenellenesség jelenlétét, annak erdsségét.
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Osszegzés

A Magyarorszagot érint0 migracios jelenségek hatasainak ismeretében Kerezsi
gondolatai adhatnak irdnymutatast a rendészeti szervek elott jelentkezo kihi-
vasoknak valé megfeleléshez: ,,4 tarsadalmi térésvonalak mentén kialakult és
nem kelloképpen kezelt konfliktusok sulyosan veszélyeztetik a tarsadalom in-
a bizonytalansag befolyasolja, amiben szerepet jatszik a marginalizalodas, az
ugynevezett identitasproblémdk, a migracio, de befolyasoljak a valldsi és etni-
kai konfliktusok is.” (Kerezsi, 2018, 6.)

Jelen tanulmany bemutatta, hogy a folyamatosan névekvo szamu, jogszeri-
en érkezd, tartdzkodd nem honos allampolgarok jelenléte nem mutat ardnyt az
altaluk elkdvetett jogsértések szamanak novekedésével, ugyanakkor a tobb-
ségi tarsadalom el6itéletesen 1ép fel velilk szemben is. A jelenség szamos 0sz-
szetevoje mellett a percepcionak (Gazdag & Remek, 2018, 17.) meghatarozo
szerepe lehet, ugyanakkor az idegenellenesség jelenléte kutatasokkal alata-
masztott, az nemzetkozi viszonylatban is magas aranyunak értékelt. Mivel
arendor is a tarsadalom tagja, annak hatasaitdl nem tudja elhatarolni magat,
igy az ismertetett kutatasi adatok tantisaga szerint is jelen van az allomany
tagjai kozott az elditéletesség meghatarozott szintje. A rendérségrol szolo
1994. évi XXXIV. torvény 13. § (2) szerint ,,a rendor koteles a torvény ren-
delkezésének megfeleléen, részrehajlas nélkiil intézkedni”. Az FRP értékelése
szerint a magyar rendészeti szervek személyi allomanya a napi szintii, komp-
lex feladat ellatasa soran kiemelkedden stlyos, vagy huzamos id6n keresztiil
torténd rossz gyakorlat és érdemlegesnek értékelhetden magas jogsérto eset-
szam nélkiil, hatékonyan és jogszeriien latta el, hajtja végre feladatait inter-
kulturalis kérnyezetben is. A tanulmany elkészitéséhez felhasznalt irodalom
rémutat arra, hogy a rendészeti szakiranyitas felismerte ugyan a tevékeny-
ség blinmegeldzési aspektusat, fogalmazott meg ajanlasokat, de a rendészeti
szerv mikodését biztositd hatadlyos normativ szabalyozas e targykorben to-
vabbra is korrekciora, kiegészitésre, uj norma kiadasara szorul. Kidolgozasra
¢és eredményes alkalmazasra keriilt egy olyan modszertan, amely tamogatja a
rendészeti tevékenység interkulturalis kornyezetben torténd alkalmazasat, de
ennek széleskorli oktatdsa, igy hasznalata nem biztositott. A globalizalt vilag-
rendszerre is visszavezetheté modon a migracio nemzetkozi jelenség, amely-
ben a f6ld valamennyi orszaga valamilyen teriileten és szinten részes. Ennek
ismeretében a migracid, rendészet, xenofobia kutatasi eredményei, azok al-
tal kidolgozott ajanlasok tanulmanyozasa, esetleges nemzeti integralasanak
indokoltsaga is kérdésként mertiil fel. A renddr személyiségjegyei, pszichéje
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ugyan a felvételt megel6z6 id6szaktol vizsgalt, de a xenofdbia sziirése jelen-
leg nem célirdnyos feliilete ennek a rendszernek.

A torténelmi folyamatok és egyéb hatasok altal is generalt valtozasok miatt a ta-
nulméanyom targyat érintve szamos elméleti megkozelités jelent meg a szakiroda-
lomban, amelyek mindegyike lehet helytallo a sajat rendszerében és elutasithato,
korrigalhato egy masik tézisre épiilo megkozelités esetén. Szokratész filozofiai
gondolatait elfogadva, egyetlen elméleti megkdzelités 1éte, avagy hidnya, annak
tartalma nem zarhat ki tjabb és mas elméleti megkdzelitést, tudomanyra tdmasz-
kodo értelmezést és magyarazatot. (Kirk; Raven & Schofield, 1998, 29-37.)
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