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Az alternativ rendészet lehetoségei a
kozfoglalkoztatasban egy magyar kozépvaros
példajan keresztiil

The opportunities of alternative law enforcement in public
employment using the example of a Hungarian medium-sized city

Absztrakt

A szerz0 maga is gyakorld renddri vezetd, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Rendészettudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatéja. Tanulmanyaban egyrészrol

egy magyar kozépvaros, Dunaujvaros rendészeti célu vallalasainak portf6lio-
jat mutatja be, masrészrol a kozfoglalkoztatas rendészeti célu hasznositasanak
helyben bevalt gyakorlatat ismerteti. A tanulmany megvilagitja a magyar tele-
pllések lehetGségeit a kdzbiztonsag alakitasaban. Felvazolja a kozfoglalkoz-
tatas rendészeti céli alkalmazasanak jogszabalyi hatterét és a kozbiztonsagra

gyakorolt hatasaval kapcsolatos kutatasi eredményeket. Ezt kdvetden a Rende-
zett Dunaujvaros program elinditdsdnak nehézségeit, alkalmazasanak eredmé-
nyeit mutatja be. A program egyértelmii eredménye, hogy utat mutat a kis si-
lyu, kdzbiztonsagérzetet befolyasold rendezetlenségek megeldzésének, gyors és

hatékony felszamolasanak a kdzfoglalkoztatas keretében torténd megoldasara.

Kulcsszavak: alternativ rendészet, kozfoglalkoztatas, bevalt gyakorlat, 6nkor-
manyzati rendészet

Abstract

The author himself'is a practicing police chief and a student of the Doctoral School
of Law Enforcement at the National University of Public Service. On one hand
he presents in his paper a portfolio of law enforcement undertakings in a Hungar-
ian medium-sized city, Dunatijvéaros, and on the other hand the best practice of
law enforcement in public employment. The study highlights the opportunities of
Hungarian settlements in shaping public security. Outlines the legal background
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for the use of public employment for law enforcement purposes and the results
of the research of the impact on public security. He also presents difficulties and
results of the program Well-ordered Dunatjvaros. The clear result of the program
is to lead the way in the prevention and rapid and efficient elimination of small-
scale disruptions affecting public security in the context of public employment.

Keywords: alternative policing, public employment, good practice, munici-
pal policing

Bevezetés

A magyarorszagi rendészet a rendszervaltozast kovetden kényszeredetten szem-
besiilt azzal a helyzettel, hogy a rendérség mar nem képes a biztonsagot a totalis

diktatara idejében tapasztalthoz hasonld hatékonysaggal szavatolni. A biindzés

novekedése, a maganvagyon gyarapodasa, €s —nem utolsésorban — a rendészet

mikodésének jogallami keretek kozé terelése olyan koriilmények voltak, ame-
lyek a korabbihoz hasonl6 szintii biztonsag megteremtéséhez az allam részérdl

vallalhatatlan mértékii er6forras-ndvelést igényeltek. A jogallami 1ét ugyanak-
kor megteremtette a lehetdségeit annak, hogy a kozbiztonsag fenntartasabol az

allam, a polgarok és a vallalkozoi piac egyarant részt vallaljanak. A dnszerve-
z6do civil torekvések a polgarérségben testet 6ltve valtak az allami rendészet

stratégiai partnerévé. A maganbiztonsagi szektor térnyerését olyan, dontéen

piaci torvényszertiségek inicidltak, mint az egyre terebélyesedé maganvagyon

Orzési sziikséglete, vagy éppen a kozforgalom el6tt nyitva allo maganteriiletek
szamanak novekedése. A fentiekben vazolt rendészeti pluralizacids folyamat-
ban az allam meghatarozo szerepet szant a telepiilési onkormanyzatoknak, teret

nyitott az dnkormanyzat kozbiztonsagi szerepvallalasa el6tt is, amikor a kdz-
biztonsag helyi feladatair6l valé gondoskodast a telepiilési onkormanyzatok ko-
telezettségévé tette.! Az 6nkormanyzatok altal miikodtetett kozteriilet-feliigye-
letek és 6nkormanyzati rendészetek azonban — eltekintve néhany, elsdésorban

fovarosi onkormanyzati rendészettdl — nem toltik be valos rendeltetésiiket, azaz

nem tudjak valds, komplementer rendészeti szerepléve valva tehermentesiteni

a helyi kozbiztonsagi iigyekben a rendérséget. A helyzet ellentmondasossagara

Christian Lasz16 igy hivja fel a figyelmet.

1 A feladat el6szor az onkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 8. §-aban jelent meg, majd a ko-
vetkez0, jelenleg hatalyos, Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
13. §-aban foglaltak szerint is feladat a kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban.
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., Napjainkban a telepiilési 6nkormanyzatoknak valtozatlanul meghatarozo sze-
repe kell(ene), hogy legyen a helyi kézbiztonsag megteremtésében és fenntar-
tasaban. E tekintetben azonban a rendszervaltds ota nem kévetkezett be a vart
attoreés. A jogalkoto a rendszervdaltas ota a kozteriilet feliigyeletrol szolo szaba-
lyokon tiulmenden nem kezelte kiemelt teriiletként az onkormanyzati rendészet
szabalyozasat.” (Christian, 2018, 69.)

A helyi 6nkormanyzati vezetOk kérében még mindig gyakorta tapasztalhato az
avélekedés, hogy a kdzbiztonsag fenntartasa a rendorség feladata. Sok esetben
hajlandok a renddrség anyagi tiamogatasan keresztiil eldsegiteni a kozbiztonsag
iigyét. Ezen tAmogatasok gyakran olyan mértékiiek, melyek egyébirant elegen-
ddk lennének az 6nkormanyzati rendészet fenntartasara is. Hianyzik azonban a
szandék a hatékony helyi rendészet miikddtetésére, amelyhez alapvet6 feltétel
lenne a szakértelem és a feleldsségvallalas megléte. Molnar Katalin és Tamasi
Zsolt frissen megjelent tanulmanyukban néhany Héviz kdrmyéki dnkormanyzati
vezetdvel készitett interju alapjan az alabbi megallapitast tették.

,,Az énkormanyzatok vezetdi nem, vagy csak feliiletesen ismerik a vonatkozo
Jjogi szabalyozast és az ebben rejlé lehetdségeket. A rendorséget mint egyetlen
szervezetet tekintik a feladat értojének és kezelGjének. Az egyiittmiikodés meg-
valosul ugyan, de néha felszines, a felvetett problémak nem feltétleniil valosak.”
(Molnar-Tamasi, 2019, 47-48.)

A kozbiztonsag hatékony szolgalatat azonban mas hiatusok is nehezitik. Az
onkormanyzati rendészet mitkddési keretrendszere még rendkiviil kezdetleges,
kiforratlan. Hianyzik az egységes szemléletii szakemberképzés, az onkormany-
zati rendészeti szakemberek kozalkalmazotti jogallasa nincs 6sszhangban a he-
lyi rendészeti funkciokkal. A professzionalitds hianya az iranyitasban is érez-
hetd. A mitkodést érintd jogszabalyok fragmentaltsaga, az egységes rendérségi
feliigyelet hianya, az dnkormanyzati rendészeti szakemberek alulfizetettsége
is reprezentalja, hogy az 6nkormanyzati rendészet miikddésébol jelenleg még
hianyzik az a stratégiai szemlélet, amellyel komoly tdmaszai lehetnének a ren-
dérségnek a helyi rendészeti problémak kezelésében. A kozteriilet-feliigyelet
kozteriileti térfigyeld rendszereket lizemeltethet. Az 6nkormanyzatok az altaluk
kezelt kozutakon a kozigazgatasi birsaggal sujtando kozlekedési szabalyszegé-
sekre vonatkozo szabalyok megsértésérdl 2008 ota készithet képfelvételeket?,
az ezzel kapcsolatos részletes szabalyozas azonban olyan mértékben neheziti

2 A kozigazgatasi birsaggal sujtand6 kozlekedési szabalyszegések korérdl, az e tevékenységekre vonat-
kozo rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 6sszegérdl, felhasznalasanak rendjérdl, és
az ellendrzésben valo kdzremiikodés feltételeirdl szol6 410/2007. (XII. 29.) kormanyrendelet 10/A sza-
kaszanak értelmében.
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meg a megvalositast, hogy a lehetdség gyakorlati alkalmazasara az elmult tiz

évben nem keriilt sor. Pedig — allaspontom szerint — az dnkormanyzati rendé-
szet a jogosultsagai kiterjesztésével és a meglévo jogositvanyainak hasznal-
hatova tételével épp a helyi kozlekedés rendjének biztositasa terén vallalhat-
na at feladatokat a renddrségtdl.> Nem véletlen azonban az dnkormanyzatok
passzivitasa. Véleményem szerint a rendérség maig egyik legnépszeriitlenebb

feladata a sebességmérés, ennek atvallalasa konnyen jarhat azzal, hogy az 6n-
kormanyzatra atragad a szankcionalé hatalom bélyege, az emiatt bekdvetke-
z6 népszeriségvesztés pedig érzékenyen €rintheti az onkormanyzat valasztott

képviseldit. Jelen formajaban az dnkormanyzati rendészet mostohagyereke

maradhat csupédn a kdzbiztonsag rendszerének, 1étezésében egyeldre sokkal

tobb a lehetdség, mint a bevaltott remény.* Ez persze nem jelenti egyben azt is,
hogy az dnkormanyzatok passzivan szemlélnék az iranyitasuk alatt allo tele-
piilés kozbiztonsaganak alakulasat, hiszen az aktiv szerepvallalas nem csupan

torvényben eldirt kotelesség szamukra, hanem egyértelmi tarsadalmi elvaras

is. Az alabbiakban szlikebb patriam, Dunatijvaros megyei jogu varos rendészeti

indittatasu feladatellatasi rendszerét mutatom be.

Dunaujvaros megyei jogu varos rendészeti céla vallalasai,
tevékenysége’

A varos kozbiztonsagi helyzetének vazlatos bemutatdasa

A megyei jogu varos jogallasti magyar k6zépvaros lakossaga 44.358 {6 (Boday,
2018). A Dunatjvarosi Rendérkapitanysag vezetdjének a telepiilés kozbiztonsa-
garol adott 2018. évi beszamoloja alapjan az elmult évben a regisztralt blincse-
lekmények szama 837 volt. Ez az adat egy tartos és jelentds csokkenés eredmeé-
nye, ugyanis 2010-ben még 2817 bilincselekményt regisztraltak a varos teriiletén.
A szazezer lakosra jutd 1887 blincselekmény orszagos szinten Dunatjvarost a

3 Habar a sebességmérés sziikségessége megkérddjelezhetetlen, a rendéri erdvel és mobil sebességmérd
késziilékkel végrehajtott sebesség-ellendrzést Oriasi eréforras pazarlasnak tartom. A mérések idejére
legalabb egy rendor és gépkocsi kényszeriil tétlenségre, a jelenlét csupan a mérési szakaszon fejt ki
megeldz0 hatast. A renddr feladata ilyenkor nem mas, mint beéllitani a késziiléket, majd vigyazni ra.

4 Megallapitasaimmal tobb vonatkozasban hasonl6 eredményre jutott, igy megerdsitette azokat a HBH Stra-
tégia és Fejlesztés Kft. és Collective-Intelligence Kft konzorcium KOFOP-2.3.3-VEKOP-16-2016-0001
azonosito jelil 6sszefoglalo kutatasi jelentése a Helyi versenyképesség-fejlesztési kutatasi program cimil
kiemelt projekt kapcsan (2018. marcius 29., 248-249.).

5 Aleirtak a 2019 majusaban fennallo allapotokat tiikkrozik. A varos rendészeti tevékenységét érint6 ada-
tokat és informaciokat a varos jegyzdje, Siirii Renata asszony és a kozteriilet feligyelet vezetdje, Pasti
Norbert Gr bocsatotta rendelkezésemre.
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blinligyileg kozepesen fertdzott telepiilések kozé sorolja. A kozteriileti biinel-
kovetések aranya az 6sszblinozéshez viszonyitva 27,6% (231 blincselekmény),
a lopasoké 35,7% (299 biincselekmény). A tulajdon elleni szabalysértések sza-
ma 420 volt. Az orszag kdzepén, az M6-0s autopalya mentén fekvo telepiilés az
atlagosnal jobban kitett az utazobiinozésnek, ez az utobbi években elsdsorban
a lakasbetorések terén volt tetten érthetd. Az 1990-es évek kdzepe 6Ota intenziv
a kabitdszer blindzés, e téren komoly a latencia. A telepiilésen végzett rendori
tevékenységgel valo, otfokozata skalan mért elégedettség az elmult években
jelentésen nott, a 2011-es adat 3,90 volt, 2018-ban ez 4,44-re emelkedett. Du-
naujvaros jelent0s anyagi eroket allit a kozbiztonsag iigye mellé. A varos 2018.
¢évi koltségvetésében a kdzbiztonsagi célokra biztositott mintegy 37,5 millio
forintbdl 6sszesen 20 millid forinttal timogatta a helyi rendérkapitanysagot,
5 milli6 forinttal a katasztrofavédelmi kirendeltséget, jutott pénz a varosban
mitkodo polgardrségek, a helyi kozbiztonsagi alapitvany, a Dunatjvarosi Biin-
megel6zési és Kabitoszerligyi Egyeztetd Forum tamogatasara is. A varos leg-
fontosabb rendészeti célu vallaldsait a kovetkezokben részletesen ismertetem.

A varos rendészeti szerepvallalasanak szinterei

Kozbiztonsagi és Tarsadalmi Kapcsolatok Bizottsaga

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
(a tovabbiakban 6nkormanyzati térvény) nem teszi kdtelezové a helyi kozbiz-
tonsagot érint6 ligyek vonatkozéasaban sziikséges dontések bizottsagi szintl
elokészitését. A torvény értelmében Dunaujvarosban a képviseld-testiilet szer-
vezeti és miikddési szabalyzata rendelkezik a bizottsagi strukturarol. A rend-
szervaltozast kdvetd dnkormanyzati mitkodésben egyarant talalhatunk példat
a teriiletprofil tiszta bizottsagi felligyeletére €s arra is, hogy a kozbiztonsaggal
kapcsolatos feladatok tobb mas feladattal egyiitt, alapvetden a nem kdzvetle-
nil az onkormanyzat altal miikddtetett szervezetekkel vald egylittmikodést
feliigyeld bizottsaghoz tartoztak. Jelenleg a Kozbiztonsagi és Tarsadalmi Kap-
csolatok Bizottsaga a kdzgytilés kozbiztonsagi iigyekkel kapcsolatos donté-
selokészitd, véleményezo, javaslattevd, ellendrz6 foruma. A bizottsagi iilése-
ken az érintett szervezetek vezet6i rendszeres meghivottak. Jellegénél fogva a
bizottsagi mikodés egyfajta helyi szakpolitikai mithelye lehetne a kozbizton-
sag iigyének, amelyhez az sziikséges, hogy a bizottsag tagjai kozott legyen a
teriiletet érintd kérdésekben jaratos szakember, és az eldterjesztéseket valodi,
konstruktiv vita dvezze.
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Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Tarsadalmi Biinmegel6zési Koncepcioja
¢s Cselekvési Terve

A Tarsadalmi Blinmegel6z¢és Nemzeti Stratégiajanak helyi megvalositasat cél-
706, a2 317/2003. (XI. 6.) KH szamu kozgyiilési hatarozattal elfogadott binmeg-
elézési koncepcio — bar a mai napig hatalyos — inkabb tekintheté kordokumen-
tumnak, mint aktualis stratégianak. Filoz6fidjanak, tarsadalmi rendeltetésének
esszencidjaként is felfoghatd a koncepcid bevezetdje, amely az alabbiak szerint
fogalmazza meg a tarsadalmi blinmegelézés helyi megvaldsitasanak 1ényegét.

., A kozbiztonsaghoz, a biztonsagos élethez valo jogot alkotmanyos jogként ér-
telmezve mara bizonyossa valt: az allam nem képes minden esetben magas szin-
vonalon garantalni polgarai szamdra a (koz) biztonsagot, képtelen valamennyi
polgarat megvédeni az aldozatta valastol. A kézbiztonsdag nem mds, mint a tar-
sadalmi egyiittélés rendjének jogilag szabalyozott tényleges dllapota. Nemcsak
a lakossag hétkoznapi életére van hatassal, hanem tobbek kozott befolyasolja
a beruhazasi szandékot, vagy példaul az idegenforgalmat is. Mivel a kézbiz-
tonsagi helyzet nagyrészt problémak dsszessége, ezért a hatékony reagalas is
csak helyben, dsszefogassal valosithato meg. Ma Dunauvjvarosban olyan helyi
koriilményekre alakitott stratégidara van sziikség, amely konkrét célokat fogal-
maz meg. Ehhez a Tarsadalmi Biinmegelozés Nemzeti Stratégia adja a keretet,
ami konkrét, pontosan koriilhatdarolhato cselekvési alternativikat fogalmaz meg.
Mindez csak akkor valik hatékonnya, ha a helyi tarsadalompolitika részeként
valosul meg, ami nyitott és befogado mind a szakmai, tudomanyos, mind pedig
a civil kezdeményezésekre.”

Az igen alapos helyzetértékelésen alapuld biinmegel6zési koncepcié megal-
kotasakor nagyban elésegitette a telepiilés kozbiztonsagi iranyu feladataira vo-
natkozoé tisztanlatast, a végrehajtasara, bevalasara vonatkozo értékelés, tanul-
many azonban nem all rendelkezésre. Sajnalatos, hogy aktualizalasa az elmult
tizenhat évben nem tortént meg. A Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Straté-
giajat 2013-ban felvalté Nemzeti Blinmegeldzési Stratégia 1) varosi koncepciod
megalkotasat indokolna, azonban ez egyelGre varat magara.

Kozteriilet-figyel6 kamerarendszer miikodtetése®

A 2006-ban tiz kameraval létesiilt rendszer mara 47 kamerabdl all, két éven be-

"o

Ll éri el véglegesnek szant 60 kameraval miikodo allapotat. Bar a jogszabalyok

6 A kozteriilet-figyeld kamerarendszerre vonatkozo informaciokat a Dunatijvarosi Rendérkapitanysag
bocsatotta rendelkezésemre.

30 Budavari Arpad: Az alternativ rendészet lehetéségei a kozfoglalkoztatisban
egy magyar kozépvaros példajan keresztiil



lehetdséget biztositanak a kozteriilet-feliigyelo és a polgarérok szamara is, en-
nek ellenére a kamerak képét a renddrségi torvény felhatalmazéasa és az 6nkor-
manyzattal kotott egytittmiikodési megallapodas alapjan a rendérkapitanysagon

1étesitett kozpontban szabadidds renddrok figyelik. Az észlelt eseményekre tor-
ténd reagalas szintén a renddrség feladata. A 60 kamerasra bévitett rendszert az

operatorok 1étszdmanak bovitése is koveti, a jelenlegi kettdrdl haromra ndhet a

szamuk. A térfigyel6 rendszerhez atlagosan havi kb. 20-35 intézkedés kotheto,
blincselekmény, szabalysértés, gyants személyek, baleset vagy biztonsagi in-
tézkedés sziikségessége miatt. A renddrség altal ily modon feliigyelt rendszer
vonatkozasaban alapvetd és eddig megnyugtatéan nem rendezett aggaly, hogy

amennyiben a kamerak latokorébe keriilt valamennyi jogsértést a rendérség

szolgélati szabalyzatdban rogzitett kotelez6 mdodon intézkedés kovetne, az a

szolgalat ellehetetleniilését jelentené. Amennyiben viszont a kamerakat figye-
16 renddr nem kezdeményez intézkedést, maga kdovet el jogsértést. Ez a para-
doxon ravilagit a kamerak szamanak korlatlan ndvelésével kapcsolatos egyik

alapvetd gyakorlati problémara is. Amig az ujabb kamerak létesitése alapve-
téen anyagi kérdés és (dnkormanyzati) politikai dontés fiiggvénye, az azok al-
tal észlelt jogsértésekre reagalni képes rendérok szama korlatozott. Az elmult

években a hasonlo aggalyok elhaltak, mert bar a probléma valds, a biincselek-
mények szamanak fentebb mar emlitett komoly mértékii csokkenése feliilirja

a kritikai megnyilvanulasokat. A kamerarendszer jelenleg kdzmegelégedéssel

kisérve miikodik Dunatjvarosban is.

A Dunaujvarosi Kozteriilet-feliigyelet

Az orszagban az elsok kozott, 1985. februar 1-jén nyolc fovel alakult meg a Du-
naujvarosi Kozteriilet-feliigyelet. A kozteriilet-feliigyeletekrdl szo16 1999. évi
LXIII. torvény helyi végrehajtasa a rendszervaltozast kovetden dnkormanyza-
tilag szabalyozott. A jelenleg hatalyos 3/2012. (1. 20.) d6nkormanyzati rendelet
alapjan a feliigyelet altalanos feladatai koz¢ tartozik a kozteriiletek jogszeri
hasznalatanak, tisztasaganak feliigyelete, a telepiilési hulladékkal, az allattar-
tassal, a dohanyzas €s a kozteriileti szeszesital fogyasztas tilalmaval kapcsola-
tos rendelkezések betartatasa is. A feliigyelet Dunatjvarosban nem 6nallé jogi
személyként, hanem a polgarmesteri hivatalba agyazottan miikodik, jelenlegi
1étszama harom f6. A koztisztviseldi jogallasa feliigyelok képzése a kdzszolga-
lati tisztviselok képesitési eldirasairol szold 29/2012. (11. 7.) kormanyrendelet
az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szaktanfolyamokon torténik. Da-
cara a fentebb részletezett széleskori felhatalmazasnak, a dunaujvarosi koz-
teriilet-feliigyelok munkéjat jorészt a varosiizemeltetési kérdések teszik ki, a
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kozteriilet-feliigyelethez érkez6 bejelentések 80%-a a burjanzo parlagfiivel, az
illegalis hulladékelhelyezéssel, sériilt jatszotéri eszkozzel vagy paddal, illetve
egyeéb varosiizemeltetési problémaval kapcsolatos. A varos kdzbiztonsagat érin-
t6 bejelentések szabalytalan parkolasokhoz, az ebrendészeti szabalyok megsér-
téséhez, szabalytalan kozteriilet-hasznalathoz, esetleg elhagyott gépjarmiivek-
hez kapcsolodnak. A kdzbiztonsag més helyi szerepldivel valo egytittmikodést
az esetlegesség jellemzi. Egylittmiikodési megallapodast csak a rendérkapi-
tanysaggal kotottek, a tényleges egyiittmiikddés veliik is csupan eseti jellegii.
A feliigyelet vezetdje szerint a felligyelet miikddésével kapcsolatban alapvetd
probléma, hogy mivel nem 6nalldan, hanem a polgarmesteri hivatal Varosiize-
meltetési Osztalyanak szervezetébe integraltan mikddik, ezért alapvetden az
anyaosztaly igényeit szolgalja ki. Az 6nall6sag hidnya mellett komoly gondot
jelent a személyi és targyi feltételrendszer hianyos volta.

Korzeti megbizotti irodak létesitése

Az elmult években a varos €s a rendOrkapitanysag egyiittmiikodésében négy
varosrészben Ujjaszervezddott az 1990-es évek végén megsziintetett varosi kor-
zeti megbizotti rendszer, melyhez az 6nkormanyzat helyiségeket bocsatott ren-
delkezésre és rendezett be.

A Dunaujvaros Kozbiztonsagaért dij

A véarosban a rendszervaltas ota 1étezik olyan dij, amely a helyben miik6do
rendészeti szervek kivaloan teljesit tagjait hivatott elismerni. A kordbban Ev
rendére és Ev tiizoltdja dijat 2010-ben valtotta fel a Dunatjvaros Kozbizton-
sagaért dij, amely az addigiaktdl eltéréen a kozbiztonsag teriiletén kimagas-
16 teljesitményt nytjto (civil) természetes személyek és kdzosségek szamara
is adomanyozhato.

A kozbiztonsagi referens

A nevében némileg megtéveszto kozbiztonsagi referens elsésorban nem biin-
megeldzési, hanem védelmi igazgatasi feladatokat lat el. Létezése és miikodése

jogszabalyon alapul, feladatait a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo

egyes torvények modositasarol szo16 2011. évi CXXVIII. térvény végrehaj-
tasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet hatdrozza meg. A referensi

munkakdr 1étrehozasarol az Snkormanyzat 2013-ban dontott, munkajat koz-
tisztviseloként a polgadrmesteri hivatal szervezetében végzi.
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A kozbiztonsagi tandcsnok

Az dnkormdanyzati torvény értelmében a képvisel6-testiilet a polgarmesternek
vagy barmely 6nkormanyzati képviselonek a javaslatara az dnkorményzati kép-
viselok koziil tanacsnokokat valaszthat, akik feliigyelik a képvisel6-testiilet altal

meghatarozott onkormanyzati feladatkorok ellatasat. A kozgytilés szervezeti és

miik6dési szabalyzatanak értelmében Dunaujvarosban harom dnkormanyzati

feladat ellatasat erdsiti onkormanyzati tanacsnok. Ezek az id6siigyi és szocialis,
a varosfejlesztési, valamint a kozbiztonsagi feladatok. A tanacsnok mitkodésére

vonatkozo6 beszamolo, értékelés nem all rendelkezésre.

A kézbiztonsagi honap rendezvénysorozat

A kdzbiztonsagi honap egy tobb mint 15 éves multra visszatekinté rendezvényso-
rozat, amely minden tavasszal fokuszba allitja a kozbiztonsag ligyét a varosban.
A véros iskolaiban tematikus rajzversenyt hirdetnek, kozlekedési, blinmegeldzé-
si targyu vetélkedOk zajlanak. A rendezvénysorozat része az igynevezett Kék-
lampas nap, amely soran a renddrség, a katasztrofavédelem, a mentdszolgalat

¢s a blintetés-végrehajtas szakemberei egy k6zos piknik kiséretében bemuta-
tokat tartanak az érdekl6doknek. Bemutatkozik, tajékoztatokat tart a Blinmeg-
elozési és Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forum, a helyi drogambulancia, a varos

foterén a renddrség egy-egy tipikus kozlekedési baleseti helyzet (példaul disz-
kobaleset) realisztikus feldolgozasaval igyekszik a fiatalok figyelmét felhivni

a biztonsagos kozlekedés fontossagara.

Biinmegelozési és Kabitoszeriigyi Egyezteté Forum

A kabitoszer-probléma visszaszoritasa érdekében készitett nemzeti stratégiai prog-
ram elfogadésarol sz616 96/2000. (XII. 11.) szdmu orszaggytilési hatarozat mellék-
letét képez6 Nemzeti Stratégia a kabitoszer probléma visszaszoritasara deklaralta,
hogy ,, 4 helyi kézosség drogpolitikajanak motorja a Kabitoszeriigyi Egyeztetd
Forum, mely dsszehangolja a helyi intézkedéseket és kezdeményezéseket, va-
lamint forumot teremt az orszagos célokkal parhuzamosan a helyi kézésség te-
riiletén mitkodo intézmenyek szamara.” A stratégia helyi leképezésére jott 1étre

2002. marcius 28-an Dunatjvarosban is a helyi Kabitoszeriigyi Egyeztet Fo-
rum (KEF). A forum elsddleges célja a helyi drogstratégia és cselekvési program

megalkotésa volt, emellett felvallalta a kabitoszer-problémaval kapcsolatos helyi

adatok 0sszegylijtését, rendszerezését, a helyi szakmai partnerek (intézmények,
szervezetek, kozosségek) egyiittmiikodésének 6sztonzését. A 2003-ban elfoga-
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dott helyi drogstratégia helyzetelemzése a Dunaujvarosi Rendérkapitanysag, a

Csaladsegito és Gyermekjoléti Szolgalat, a varosban miik6do, szenvedélybe-
tegségekkel foglalkozo civil szervezetek, a varosi korhaz, valamint az 6nkor-
manyzat altal miikodtetett Egészségmegdrzési Kozpont adataira timaszkodva

igyekezett pontos diagnozist alkotni az orszagos atlagnal fert6zottebb helyi

droghelyzetrol. Tul a helyi droghelyzet kooperativ kezelése soran felmeriilt
kérdések rendszeres megvitatasan, a KEF 2002 novemberében orszagos kon-
ferenciat szervezett, ahol bemutatta a varosban foly6 prevencios tevékenységet.
A rendezvényhez kapcsol6dd NARKOMA cimii prevencios kiadvanyt 24.000

csalad szdmara juttattak el. Az évtized végére a nemzeti drogstratégia politikai

kiizdelmek martalékava valt, s az ujra egészen 2013-ig varni kellett, igy a kez-
detben igen aktiv KEF is lassan, de biztosan kitiriilt. Ujjaélesztésére 2017-ben

keriilt sor, tevékenysége kiegésziilt az altalanos blinmegeldzési feladatok he-
¢s Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forumra (tovabbiakban: Forum) valtozott. Az 4j

alapokra helyezett Forum tigyrendjében célul tlizte ki a biinelkovetések, a ka-
bitoszer-kereskedelem, illetve a kabitoszer-fogyasztas visszaszoritdsat, a biin-
megeldzést. Tagjainak sora kiboviilt, a varosban miik6d6 valamennyi egész-
ségmegorzeéssel, oktatassal, binmegel6zéssel, ifjusagvédelemmel foglalkozo

szervezetet bevonta tevékenységébe.’

Kovetkeztetések

Dunautjvaros megyei jogl varos kozbiztonsagi tevékenységének portfolidja
sokrétl feladatvallalasrol, a kdzbiztonsag ligye iranti elkotelezettségrol tants-
kodik. A vallalasok egy része torvényi felhatalmazason vagy kotelezettségen
alapul (Biinmegel6zési és Kabitoszerligyi Egyezteté Forum, kozteriilet-feliigye-
let, koztertilet figyel6 kamerarendszer), de jocskan talalhatok kozottiik 6nallo,
esetenként orszagosan egyediilallo vallalasok is (példaul a kozbiztonsagi honap
rendezvénysorozata). Az elkotelezettség s a kozbiztonsagi feladatok iranti nyi-
tottsag tehat adott. A feladatok Gsszehangolasa és a fejlesztési iranyok koncep-
cionalis meghatarozasa azonban idészer(i. A blinmegel6zési koncepcio aktua-
lizalasa e szertedgazo feladatrendszerben nem halogathaté tovabb. Indokolt a
felel6sségi rendszer pontos meghatarozasa, hiszen a felsorolt szereplok kozott
a Forum, a kdzbiztonsagi tanacsnok és az nkormanyzat Kozbiztonsagi és Tar-
sadalmi Kapcsolatok Bizottsaga, valamint a hatosagi jogkort gyakorlo jegyzo

7 A Dunatjvarosi Biinmegel6zési és Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forum tligyrendje a 481/2017.(VI. 27.)
KH melléklete.
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egyarant rendelkezik koordinacids és szakmai iranyitoi hataskorrel, fé16 azon-
ban, hogy a parhuzamossagok tényleges megsziintetése nélkiil a sok baba ko-
z0tt csorbat szenvedhet az eredeti cél, a helyi blinmegel6zési és kdzbiztonsagi
feladatok hatékony ellatasa. A varos méretei, tarsadalmi, gazdasagi struktara-
ja, kriminalis helyzete és a fentiekben vazolt sokoldalu tevékenységi rendszer
indokoltta teszi az onkormanyzati rendészet felallitasat, amely a hatdsagi jog-
korok, valamint a koordinacios és prevencios tevékenység egy részének ella-
tasa mellett a professzionalizmus irdnyaba mozdithatna el a helyi kdzbiztonsa-
gi feladatellatast. Szintén a helyi rendészeti feladatok ellatasaba illeszthetd az
az orszagosan is egyediilallo és elismert program, amelyet a telepiilési dnkor-
manyzat egyetértésével és egytittmiikodésével, de attol elkiiloniilten Dunatjva-
ros Megyei Jogi Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata valositott meg az
elmult években. A Rendezett Dunatjvarosért program részletes ismertetésére
a kovetkezo fejezetben keriil sor.

A kozfoglalkoztatas rendészeti célu megvalositasa
Dunaujvarosban

Tarsadalmi, szakpolitikai, jogszabalyi hattér

A 2011 utan alkalmazott egységes kozfoglalkoztatas hatasa a kdzbiztonsagra
¢és a biinozés csokkenésére gyakori témaja a kriminologiai és a kdzfoglalkoz-
tatasra iranyulo kutatasoknak is. A Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi
Statisztikai, Elemzési és Monitoring Féosztalya 2016-ban folytatott kutatast

»A kozfoglalkoztatds hatdasa a biincselekmények szamanak alakuldsara Ma-
gyarorszagon”’ cimmel. A vizsgalatnak nem sikeriilt pontosan feltarnia az ok-
sagi tényezdket, azt azonban megallapitja, hogy a kozfoglalkoztatas hatassal
volt a blin6zés volumenére. A kutatast végzo Ipsits Gyorgyi €s Varga Livia
err6l igy fogalmaz:

,,A Beltigyminisztériumban a kozfoglalkoztatasi programok helyszini moni-
toringjat ellato megyei koordinatorok rendszeres tapasztalata szintén az, hogy
a kozfoglalkoztatasi programok és az abban biztositott allando munka és jove-
delemszerzés hatdasara az érintett telepiiléseken érzékelhetoen javult a kozbiz-
tonsdag, és a lakossag szubjektiv biztonsdgerzete is, azdltal, hogy az oket leg-
inkabb irritalo szabalysértések vagy kisebb értékben elkovetett lopasok szama
jelentos mértekben csokkent. Kérdés, hogy az egyedi megfigyelésekben leirt
osszefliggés makroszinten, vagyis orszagosan statisztikailag is kimutathato-e?
(Ipsits—Varga, 2016, 6.)
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A Beliigyminisztérium megbizasabol a HETFA Kutatéintézet Kft. és alvallal-
kozo partnerei (Agrargazdasagi Kutato Intézet, MTA Kdzgazdasag- és Regi-
ondlis Tudomanyi Kutatokozpont) altal készitett A kozfoglalkoztatas hatdsa a
helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra cimii tanulmany szintén erre a kutatasra
hivatkozik, amikor igy fogalmaz:

., A legszegényebb réteg jovedelmének novekedése érzékelhetd hatassal volt a
biinozés csokkenésében (elsésorban a statisztikakbol kevésbé megfoghato, ki-
sebb fajsulyu vagyon elleni biincselekmények és szabalysértések esetén), ala-
tamasztva Ipsits Gyorgyi és Varga Livia (2016) korabbi vizsgdlatait. Amikor a
kozmunkdanak még nem volt ekkora tamogatottsaga, akkor a telepiilés a beto-
rési hullamokat tekintve Magyarorszagon a masodik helyen allt. Nincsen az a
biinozési hullam azota, miota a kézmunka ennyire ad munkalehetdséget. (...)
Mert, ha nincsen munka, akkor elmegyek, lopok két zsak krumplit” — fogalma-
zott az egyik polgarmester.” (Koltai, 2018, 101.)

A kozfoglalkoztatas kozbiztonsagra gyakorolt hatasanal joval kevesebb
figyelmet kaptak azok a helyi programok, amelyek a kozfoglalkoztatottak
kozvetlen rendészeti célu alkalmazasat valositottak meg. Az egységes koz-
foglalkoztatas 2011-es bevezetését megalapozo, a kozfoglalkoztatasrol és a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasarol
sz0l6 2011. évi CVL. térvény teremtette meg a rendészeti célu kozfoglalkoz-
tatas torvényi feltételeit. Tobbek kozott e jogszabalyi lehetdségre alapozva
alakitotta ki és miikodtette Dunadjvaros Megyei Jogi Varos Roma Nemzeti-
ségi Onkormanyzata az altala alapitott és 100%-os tulajdonaban 1évé DHHF
Dunaujvarosi Hatranyos Helyzetiiek Foglalkoztatasaért Nonprofit Kft-vel
(tovabbiakban: DHHF Kft.) k6zos, kozfeladat-ellatason alapuld képzéssel
egybekotott tomegfoglalkoztatasi programjat. Ennek keretében a varos 6n-
kormanyzatatol, annak cégeitdl, valamint a helyi munkaiigyi kézponttol folya-
matosan kap megbizasokat kozfeladatok ellatasara (példaul takaritdsi munkak,
vagyonvédelem, téli sikossag mentesités). A feladatok ellatasaval parhuzamo-
san kiilonbo6z6 képzésekkel ndvelik a hatranyos helyzetiiek munkaerdpiacra
val6 visszakeriilésének esélyét, ezen beliil példaul az 6vodai dajka, a kony-
hai kisegitd, kosarfono6 képzésekkel kivanjak jobb helyzetbe hozni és diszk-
riminacidjuk csdkkentését eldsegiteni. A Roma Nemzetiségi Onkorményzat
felépitését az alabbi, 1. szamu abra mutatja be.
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1. szam &bra: A Roma Nemzetiségi Onkorményzat felépitése (Forras: DMJV Roma Nemzeti-
ségi Onkormanyzata, valamint a DHHF Dunaujvarosi Hatranyos Helyzetiiek Foglalkoztatasa-
ért Nonprofit Kft. tevékenységeirdl kiadott Tajékoztato, 20. )

A kozfoglalkoztatasi programon beliil, Rendezett Dunatjvarosért néven ren-
dészeti célu kdzfoglalkoztatdsi alprogramot folytattak, amelynek soran a ma-
gasabb — kozép vagy felsofokt — végzettségli kozfoglalkoztatottak varosszerte

kozremiikodtek a kozbiztonsagérzetet negativan befolyasolo rendezetlenségek

beazonositasaban, és kezdeményezték azok megsziintetését. Az alabbiakban a

Rendezett Dunaujvarosért program bemutatasara vallalkozom.

A Rendezett Dunaujvarosért program

A kozfoglalkoztatottak rendészeti célu foglalkoztatasanak megvalositdsa nem
volt zokkendmentes Dunaujvarosban. Létrejottében személyesen is érintett va-
gyok, ugyanis 2011-ben a Dunaujvarosi Rendérkapitanysag vezetdjeként engem
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keresett fel a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat vezetdje azzal, hogy az akkori-
ban megujult kdzfoglalkoztatas keretében a roma 6nkormanyzat altal alapitott
kozfoglalkoztatd cég varoséroket szeretne képezni és alkalmazni. Elmondta,
hogy programjéaval hazalt mar a telepiilési 6nkorményzatnal és a kozfoglalkoz-
tatasban kulcsszerepet jatszé6 megyei kormanyhivatalnal, azonban ezek a hiva-
talok gyanakodva és vonakodva fogadtak otletét, nem tudta 6ket meggy06zni
programja sziikségességérol. Nalam tortént latogatasatol azt remélte, hogy ha a
rendOrséget meg tudja nyerni ligyének, a tobbi hivatal is timogatdbbnak bizo-
nyul a projekt elfogadasaval kapcsolatban. A hivatalok kezdeti destruktivitasa
nem volt ok nélkiili. Nem sokkal voltunk til azon az id6szakon, amikor a koz-
biztonsag allapota a napi kozbeszéd targya volt, és tobb — elsdsorban a politikai
sz¢ls6 jobboldal farvizén evezd — szervezet 6ltott félkatonai jelleget és tiizte
zaszlajara a rendrakas ligyét. Az ezt megel6z6 négy évben regnald kormanyok
mindegyikének a rendfenntartas monopoéliumanak megdrzéséért kellett kiizdenie,
s egy éve sem volt még, hogy biincselekmény lett a kozbiztonsagi tevékenyseég
jogellenes szervezése.® Az eddigiekben leirtakbol egyértelmiien megragadha-
t6 az id6szak alapvetd rendészeti dilemmaja. Az allam képtelen volt dGnmaga
eleget tenni sokasodo rendészeti feladatainak, a polgarok pedig igényt formal-
tak arra, hogy maguk is tevékenyen alakithassak a koz rendjét, azonban jol 1at-
hat6 volt, hogy e torekvés politikai célzata befolyasolasa koros vadhajtasokat
eredményezett a rendészet pluralizalédasaban. Ebben a helyzetben sziiletett a
Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat tlete, amelynek tamogatasa tobb veszélyt
is rejtett magaban. Egyrészt tartani lehetett attol, hogy politikai tamadas éri a
projektet, amely rendészeti jellegli tevékenységet szervez és végez, mikozben
a kormanyzat gézerével dolgozik a rendfenntartds monopdliumanak helyreal-
litasan. Masrészt a program esetleges kudarca a formal6do, stratégiai fontos-
sagl kozmunkaprogram egészének megitélését is negativan befolyasolhatta.
A pusztan zsigeri 6dzkodast azonban nem tartottam megengedhetének abban
a helyzetben, amikor a rendérségnek elemi érdeke volt johiszeml, konstruk-
tiv partnereket talalni a kdzbiztonsag javitasahoz. A jogsérto (biincselekményt
megvalosito) helyzetet elkeriilend? attekintettiik a kdzfoglalkoztatottak kozbiz-
tonsagi célu foglalkoztatasat alapvetden meghatarozo jogszabalyokat. A fen-
tiekben mar taglaltak szerint a kdzbiztonsagi céli kdzfoglalkoztatas jogszerd.
Kozfoglalkoztatd pedig helyi nemzetiségi dnkormanyzat, valamint ezek jogi

8 2011. évi XL. torvény a Biintet Torvénykonyvrol szol6 1978. évi IV. térvény modositasarol 352. § Aki
a) olyan, a kozbiztonsag, kdzrend fenntartasara iranyul6 tevékenységet szervez, amelyre jogszabaly
nem jogositja fel, vagy
b) a kdzbiztonsag, kozrend fenntartasanak latszatat keltd tevékenységet szervez, vétség miatt két évig
terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.
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személyiséggel rendelkez0 tarsulasa is lehet.” Az elgondolas szerint a program-
ban részt vevok alapvetd feladata, a felkészitésiiket kovetden a varosban valo
gyalogos jarorozes és a kozteriileteken tapasztalhat6 rendellenes koriilmények
dokumentalasa és jelzése. A jelzések a DHHF Kft. székhelyén miikodé disz-
pécserhez érkeznek, aki telefonon és irasban tovabbitja azokat a megoldasban
érintett hatosagokhoz és mas szervezetekhez. Ezen kiviil kézremitkddnek az
iskolak kornyékén a kozlekedés rendjének biztositdsaban, segitenek a kisis-
kolasok zebrakon valo atkelésében. Tevékenységiik hatosagi jelleget nem olt,
megfélemlitd célzata nincs, céljuk a segité kdozremiikddés a varos rendjének
fenntartasaban. A jarérézésben megnyilvanulé 6rkddés nem monopdliuma az
allami rendészetnek. Mint ahogy Finszter Géza ramutat, a kozteriiletek rend;jét
szavatold, jelenlétben megtestesiilé 6rkddés alapos helyismeretet, a lakokor-
nyezettel vald szoros egyiittmikodést feltételez, amelyben az elsédleges cél a
kozbiztonsagot fenyegetd kockazatok idébeni felismerése, a sérelemhez vezetd
oksagi folyamatok megszakitasa, a megel6zés. A jelenlét a leginkabb decentrali-
zalhato6 funkcio (Finszter, 2010, 200.). Normakkal sokkal kevésbé koriilhatarolt,
mint a veszély elharitasa vagy az igazsagszolgaltatds funkcid. Megszervezése
nagyfoku autonomiat kovetel, amellyel annal inkabb képes éIni, minél alapo-
sabb szakmai ismeretek birtokaban van és minél alkalmasabb az egyiittm{iko-
désre azzal a sziikebb tarsadalmi kozeggel, amelyet védelmezni koteles (Finszter,
2018, 206-208.). A rendOrségi jarordzés intézkedési ingerkiiszobét el nem érd
rendellenességek (példaul sériilt padok, hianyz6 aknafedelek, kiégett kozterii-
leti vilagitas) folyamatos jelzése €s az orvoslasukra tett azonnali beavatkozasok
pedig a rendezetlenség érzete ellen hato intézkedések, amelyek nem példa nél-
kiiliek a rendészet gyakorlatdban, s6t nagyon is hasonlatosak James Q. Wilson
és George L. Kelling amerikai kriminolégusoknak a mult szazad 80-as éveiben
ismertetett, majd vilagszerte hodito betort ablak elméletéhez. Az elmélet szerint
amikor egy k6z0sség figyelmen kiviil hagyja a kisebb sulyu torvénysértéseket
(ilyen egy ablak bedobasanak kijavitatlansaga és a cselekmény megtorlatlansa-
ga is), elobb-utobb elkeriilhetetlenné valnak a nagyobb stlyt biincselekmények.
A betort ablak elmélet életmindség-blincselekménynek nevezte azokat a cseké-
lyebb sulyu jogsértéseket, amelyek rendetlenségérzetet keltettek a lakossagban
(Wilson—Kelling, 1982, 29-38.). Mindezek alapjan az dtletet timogathatonak
talaltam. Megegyezésiink alapjan a program csak akkor valt elindithatova, ha
azt teljes konszenzus Gvezi a varos onkormanyzata és a helyi kozfoglalkoztatast
koordinal6 Fejér Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi Kézpontjanak Dunauj-

9  Akozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb torvények modositasarol
82016 2011. évi CVI. torvény 1. § (3) bekezdés a) pontja alapjan.
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varosi Kirendeltsége részérdl. Felajanlottam a renddrség segitségét a varosori
programban részt vevok kivalasztasaban s képzésében, a program torvényes és
hatékony végrehajtasat elosegité dokumentaciok kidolgozasaban és a program
folyamatos monitorozasaban. A rendérség tdmogatd szandékanak birtokaban
a nemzetiségi dnkormanyzat mar sikeresebben kopogtathatott mind az dnkor-
manyzat, mind a kormanyhivatal ajtajan. A Dunaujvaros Megyei Jogli Varos
Onkormanyzataval kotott egyiittmiikodési megallapodasban a felek rogzitet-
ték, hogy a helyi 6nkorményzat az 6nkormanyzati torvényben foglalt kotelezd
koztisztasagi, kdzbiztonsagi feladatait a nemzetiségi Onkormanyzattal egyiitt-
mikodve kivanja ellatni. Az egytittmitkodési megallapodasok birtokaban meg-
kezdddhetett a Rendezett Dunatjvarosért program részletes megtervezése. A
program felépitését az alabbi, 2. szdmu dbra mutatja be.

. o a KOZTISZTASAGI
( VAROSOROK H DISZPECSEREK H CSOPORT >

Y Y

Feladatuk: Feladatuk:

-a varosorok bejelentéseinek - egyéni -a diszpécserek altal
mérleges utan - a megfeleld helyre meghatarozott teriiletek
torténd tovabbitasa, melynek célja 5

probléma megoldasa

Feladatuk:
-a sajat észrevételeik,
valamint a lakossag jelzése

alapjan bejelentést tenni a
diszpécsernek

miel3bbi megtiszitasa az
illegalis hulladéktol

Egyiittmiikodo partnerek)

DMIJV Onkorményzata - - - Dunanett Kft.
Kozteriilet feligyelet

DVG Zrt. < > DVCSH Kft.

Dunaujvarosi Rend6rkapitanysag [« > E.ON Zrt.

Dunatijvarosi Szent Pantaleon
Korhaz és Rendelintézet - |« > Gyepmester
Mentészolgalat

Dunaujvarosi Tiizoltosag <

2. szamu abra: A Véros6r alprogram felépitése (Forras: DMJV Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzata, valamint a DHHF Dunatjvarosi Hatranyos Helyzetliek Foglalkoztatasaért Non-
profit Kft. tevékenységeirdl kiadott Tajékoztato, 12.)
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Tevékenységiik fogadtatasa eleinte nem volt pozitiv. Az utcakat jard varosoro-
ket az emberek idegenkedve fogadtak, tobben munkakeriilének vagy cigany
gardistaknak bélyegezték Oket. Felkészitésiik soran komoly hangsulyt kapott
a tolerancia a veliik kapcsolatba keriild varoslakokkal, igy a kezdeti elutasitd
hangulat nem eredményezett konfliktushelyzetet a lakossaggal. A HETFA Ku-
tatointézet kutatasa a kdzfoglalkoztatottsag nagyvarosi elfogadottsagarol igy ir:
»A terepkutatads soran azt tapasztaltuk, hogy a nagyvarosokban (ahol a kézfog-
lalkoztatottakkal kapcsolatos érintettség lényegesen kisebb, mint a kistelepii-
lések életében) a kozfoglalkoztatas megitélése és a kozfoglalkoztatottak presz-
tizse tobbnyire a feliiletes tapasztalasra épiil. A legjellegzetesebb sztereotipia
,,az utcan dcsorgo sargamellényesek” képe. Sokan ugy vélik, hogy a kozfoglal-
koztatas ,,alibi” munka, sem az elért eredmények, sem a kézfoglalkoztatottakra
vonatkozo kommunikacio tartalmanak pozitiv elemei nem igazan formdalnak a
feliiletes tapasztalasra épiilo eléitéleteken. A kistelepiiléseken a kozfoglalkozta-
tas elfogadottsaga valamivel kedvez6bb, mert szamos esetben csaladtag, isme-
r0s, hozzdtartozo az érintett.” (Koltai, 2018, 105-106.). Megitélésiikon sokat
a szintén kozfoglalkoztatas keretében végzett takaritasi munkalatokat is, tob-
bek k6zott a helyi onkormanyzatokkal kotott megallapodas alapjan tobb parkot
és a buszmegallokat is a tarsasag kozfoglalkoztatottjai takaritottak. A Rende-
zett Dunaujvarosért programban részt vevok tevékenysége szorosan 6sszefo-
nddott a takaritasi munkakat végzokével, hiszen a varosérok altal jelzett prob-
1émak jo részét kozbeiktatott szerepld nélkiil, hazon beliil tudtak rendezni, ami
a jelzésekre adott reagalast jelentdsen felgyorsitotta. A tanulmany megirasara
késziilve felkerestem a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat vezetdjét, aki kész-
séggel bocsatotta rendelkezésemre a 2011-2016 kozott futd program elérhetd
2016-0s varosori tevékenységével kapcsolatban azokat az intézkedéseket, me-
lyek a varosordk altal tapasztalt problémak nyoman keletkeztek. Ennek alapjan
megallapithato, hogy a varosérok 2014-ben 1052, 2015-ben 1517, 2016-ban
pedig 416 alkalommal tettek bejelentést a varosban tapasztalhato kozbizton-
sagi, koztisztasagi, varosiizemeltetési rendellenességekrol. Ezek koziil a 2014.
¢év adatait elemeztem ki részletesen. A kiilonb6z6 bejelentések megoszlasat az
alabbi kordiagram (3. szamu abra) szemlélteti.
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A varosorség 2014. évi bejelentései

Talalt targy 6
Balesetveszély 43
Rossz kozvilagitas 5
Biiniigyi informacio 6
@ Rendezetlen kozteriilet 20
W Allati tetem 6
iz M Elhagyott autéroncs 11
——— B Megrongalt mitargy 236
M Tllegalis hulladék 355
B Kobor allat 12
B Utra belogé torstt faagak 170
M Egyéb kozbiztonsagi 182
targyt rendezetlenség
Osszesen: 1052

3. szamu &bra: A 2014-ben tett varoséri bejelentések szama és megoszlasa ligytipusonként
(Forras: DMJV Roma Nemzetiségi Onkormanyzata altal 2019. majus 7-én atadott adatok)

A bejelentések mennyiségébdl és az észlelt problémak sokféleségébdl rendki-
viili problémaérzékenység rajzolodik ki. A legnagyobb aranyban az illegalis
szemételhelyezéssel és a balesetveszélyes helyzetekkel kapcsolatos jelzésekkel
¢ltek a varosorok, de a tablazat alapjan elmondhato, hogy gyakorlatilag semmi-

Bejelentések elintézése

Dunatjvarosi Viz- Csatorna 5
¢és Hoszolgaltato Kft.
Ev végén folyamatban 27
Gyepmester 1
W Lakok értesitve
M Mentdk 4
B DHHF 372
B Renddrség 5
Osszesen (eset): 422

4. szamu abra: A bejelentések nyoman tett intézkedések szama és megoszlasa (Forras: DMJV
Roma Nemzetiségi Onkormanyzata altal 2019. majus 7-én atadott adatok)
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lyen rendezetlenséget nem hagytak jelzés nélkiil. A tablazat adatai alapjan 422
esetben reagaltak érdemben a bejelentésekben szerepld problémakra, ezek az
alabbiak szerint oszlottak meg (4. szamu dbra).

A program tehat a bejelentett problémak 40,1%-at tudta érdemben kezelni, a

422 érdemben intézett bejelentést tulnyomorészt sajat hataskorben rendezték,
kapcsolatban alltak a varos kozmiicégével, a rendorséggel, a mentdszolgalattal,
de kisebb problémakat a lakossag tdjékoztatasaval is tudtak rendezni. A sajat

hataskorben megoldott feladatok leginkabb a koztisztasaggal kapcsolatos prob-
1émak voltak, 2014-ben 1388 kdbméter hulladékot gytijtottek be. A fentiekben

leirt tevékenységeken tul olykor egészen specidlis feladatokra is igénybe vették
a nemzetiségi dnkormanyzatot. A helyi korhaz szdmara komoly gondot jelen-
tett ugyanis, hogy a kérhazban apolt roma betegek csaladjai gyakran keriiltek

konfliktusba a beteg csaladtagot kezeld orvosokkal és korhazi személyzettel.
A korhazban elhunyt csaladtag halalat nehezen fogadtak el, ilyenkor gyakoriak
voltak a hangos tomegjelenetek a korhdz eldtt, amely nyilvanvaléan zavarta a

koérhazban folyé munkat, a betegek zavartalan gyogyulasat és a latogatni érkezé

csaladtagokat. Az ilyen esetekben kezdeményezett rendori intézkedések csak

ideig-oraig jelentettek megoldast, a szankciok a feldult allapota csaladok sza-
mara gyakorta a konfliktusok elmélyitését eredményezték. A korhaz foigazga-
tdja megkereste a nemzetiségi dnkormanyzatot, akik a DHHF Kft-n keresztiil

szerz0dést kotottek a korhazzal, amelyben vallaltak, hogy térités ellenében egy

képzett, megbizasi szerzodéssel foglalkoztatott mediatorral és a kdzfoglalkoz-
tatasban részt vevo tekintélyes varosi romak bevondsaval kisérlik meg kezelni

a leirtakhoz hasonl6 konfliktushelyzeteket. A konfliktuskezelési alprogram je-
161tjeibdl a mediator segitségével valasztottak ki az alkalmas jeldlteket, akik a

korhaz altal fizetett szerzodéses Osszeg erejéig rendelkezésre allasi ligyeletben

vallaltak, hogy a kiilonb6z0, romakat érint6 konfliktusok békés rendezésében

részt vesznek. Ez azonban nem csupén a korhazban felmeriilt konfliktusok ren-
dezésére szoritkozott, hanem a varosi iskolak, kozintézmények korében jelent-
kez6 hasonlé esetekben is hatékony segitséget jelentett. A program eredménye-
ir6l szamszer(i informaciok nem allnak rendelkezésre, hatékonysagat azonban

jelzi, hogy a kérhaz a szerzddést tobb éven at megujitotta.

Elszamoltathatosag

A program a gyakorlatban bevalt, jol szolgalta a kozmunkaprogramban részt

srcr

dészeti palettajan is hianypotlo szerepet toltott be. Az 4j tipusu tevékenység
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szabalyozatlansaga azonban azt is jelentette, hogy a sérelmes intézkedésekkel

kapcsolatos felel0sségi és elszamoltathatosagi garanciak nem épiilhettek be

a mikddésbe. Ezek hidnya nem egyedi jelenség a rendészet pluralizacios fo-
lyamataban (Lister—Jones, 2016, 193.). Az Gjdonsiilt rendészeti szereplékben

meger6sodik a civil tarsadalom é€s a piac szerepe, azonban ezek kontrollalasa

¢s elszamoltathatosaga a meglévo, intézményesiilt struktirakon kiviil all. A ha-
tékony, ugyanakkor demokratikus elvekre épiil6 biztonsagi szolgaltatas vonat-
kozéasaban a kontroll és az elszamoltathatosag komoly kihivast jelent. A demok-
racia torténetében az 6rok Orzésérdl szolo vitak a legrégebbiek kdzé tartoznak,
az elszamoltathatosagi intézkedések terén az elmult években allt be jelentds

valtozas. A rendészet egyre ndvekvo Osszetettsége miatt siirgetd sziikség van

a komplementer szereplok mikodését érintd jogallami garanciak kiépitésére

¢és alkalmazasara is.

Osszegzés

A Dunatjvaros Megyei Jogli Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata és a
DHHEF Kft. altal megvaldsitott Rendezett Dunatjvarosért program és annak
Varosor alprogramja jo példdzata a rendészeti szerepldk helyi kozbiztonsagi
iigyekben megnyilvanulé egyiittmiikodésének. A rendérség er6forrasai nem
voltak elégségesek arra, hogy az altalanos kozteriileti feladatain tal érdemben
intézkedjen az olyan, a kdzbiztonsagérzetet negativan befolyasold koriilmé-
nyekre, mint a szeméttel teli utca, a rossz kozvilagitas, a parkolokban felejtett
autéroncsok vagy éppen a balesetveszélyes helyzetet el6idéz6, ndvényzet altal
eltakart kozlekedési jelzotablak. Partnerre lelt a helyi és a nemzetiségi dnkor-
manyzat egyiittmiikodésében mikddtetett programban, hiszen az olyan prob-
1émak vonatkozasaban mutatott szenzitivitast, amely a rendérkapitanysag in-
tézkedési ingerkiiszobét — elsdsorban kapacitashidny miatt — nem érte el. A
takaritasi, vagyonvédelmi megbizasok lehetdséget teremtettek arra, hogy a va-
rosorok altal jelzett problémak jelentOs részét azonnal, attételek nélkiil lehessen
kezelni. Megvalositasa egyarant szolgalta a kdzbiztonsag iigyét és a kozmun-
kaprogram sikerességét. A kozmunkaprogram megvalositdsaval kapcsolatban
megfogalmazott egyik fontos kritika, hogy a kozmunkasok jo része elkiiloniilt
kézmunkasegységekben dolgozik, ez a helyzet pedig tovabb noveli a program-
154.). A véaros6r program a varos kozteriiletein, a lakossag és a programban részt
vevok egytittmitkodésével valosult meg. Bar a kdzfoglalkoztatottak rendészeti
tevékenységét érintd, ¢és az elfogadottsagot nagyban eldsegitd elszamoltatha-
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tosagi és feleldsségi garanciak nem épiiltek be, a program négyéves mitkodése
(2012-2016) soran a lakossag ¢és az allam elismerését egyarant kivivta. Az Em-
beri Er6forrasok Minisztériuma altal meghirdetett az Eurdpa Tandcs mddszerén
alapulo, a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége altal meghonositott
Példat atado gyakorlatok palyazatan 2015-ben a legjobb dnkormanyzati gya-
korlatok program keretében a telepiilési €s helyi roma nemzetiségi dnkormany-
zat egylittmiikodése kategoriaban 1. helyezést ért el. A Varosor alprogramban
megfordulod tobb mint 200 kozfoglalkoztatott egy részének maga a DHHF Kft.
kinalt munkat, masok a munkaerdpiacon helyezkedtek el. A piaci foglalkoz-
tatasi lehetdségek boviilésével a kozfoglalkoztatas létszamkereteit 2016-ra az
allam oly mértékben sziikitette, hogy a Varosor alprogramot ebben az évben
be kellett fejezni. A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat vezetdje a vele folyta-
tott beszélgetés soran mindvégig arrol beszélt, hogy a program sajat Gtlet és
sajat fejlesztés. Valoszinlileg nem is sejtette, hogy amit kitalalt és véghez vitt,
az a betort ablak elméletének megvalodsitasa. Mig azonban a Kelling és Wilson
altal leirt elméletet a gyakorlatban gyakran 6sszekapcsoljak a zérd tolerancia
sokat vitatott stratégiajaval, Dunatjvarosban a betort ablakokat a varos rendé-
szeti szerepldinek egyiittmiikodésével a kzmunkaprogramba integralt prog-
ram keretében javitottak.
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