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Absztrakt

Aviz egyre élesebb biztonsagi deficitként jelenik meg a fold lakossaganak prefe-
renciarendszerében. Kozgazdasagi szempontbol is jelentds potenciallal rendelkez-
nek azon orszagok, ahol a vizzel megfeleléen gazdalkodnak. Az éghajlatvaltozas
kovetkeztében a hozzaférheto édesvizkészletek tekintetében fokozodod nyomas
nehezedik Magyarorszagra, és tobb régidban is a kereslet és a kindlat aszimmetri-
4ja figyelhetd meg. Az egyre sz€lsOségesebb idGjarasi jelenségek negativ hatassal
vannak a vizellatasra. Az id6ben és térben valto vizkészletek kdzép- és hosszata-
von jelentds negativ hatassal vannak a kdrnyezetbiztonsagra, és 0ssztarsadalmi
szinten is éreztetik hatasukat. A széls6ségeknek valo kitettség pedig korlatozza
Magyarorszag versenyképességét, gazdasagi stabilitasat. A kiilonbozé gazdasa-
gi agazatok vizigénye miatt egyre kiélezettebb verseny folyik a vizért, mint erd-
forrasért, mikdzben nemcesak vizkészleteink mennyiségét, hanem mindségét is
ovnunk kell. Telepiiléseink még inkabb kitettek, sériilékenyebbek az éghajlatval-
tozas hatasainak, ezeken a teriileteken koncentralodik a népesség és a gazdasagi
tevékenység tobbsége, és a varosok sok esetben a klimavaltozas szempontjabol
érzékeny (példaul arvizzel vagy belvizzel, aszallyal veszélyeztetett) teriileteken
helyezkednek el. A varosi vizrendszer — amely magaba foglalja az ivovizellato
rendszert, a szennyviz-, a csapadékvizelvezeto és tisztitd rendszert — kiilondsen
veszélyeztetett, mivel az éghajlatvaltozas foleg a viz korforgasanak megvalto-
zasaban nyilvanul meg (Buzas, 2015). Az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag te-
csapadékviz-gazdalkodas. A Beliigyminisztérium fontos agazataként sziikséges
a téma napirendre tlizése. A telepiilési vizgazdalkodast, csapadék-vizgazdalko-

Beliigyi Szemle, 2020/7. 99



dast megalapoz6 miszaki, gazdasagi és jogi keretek kidolgozasa kiemelt fela-
dat a magyar viziigyi igazgatas szamara. A feladatok, az altalanos célkitizések
kozott szerepel a valos és tényleges digitalis alapokon nyugvo vizgazdalkodas
tovabberdsitése, illeszkedve a Nemzeti Vizstratégidban (Kvassay Jend Terv) ne-
vesitett célallapotok eléréséhez. A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas teriiletén
kiilondsen fontosak a megel6z6 intézkedések (legyen szo akar szerkezeti vagy
nem szerkezeti intézkedésrol). A fejlesztések tervezése soran fontos a vizek hely-
ben tartdsanak lehetdség szerinti megvaldsitasa olyan tarozok épitésével, amelyek
alkalmasak mind a rendkiviili aradasok, felh6szakadasok kartételei elleni véde-
kezésre, mind a lokalis vizvisszatartasra, joléti és 6kologiai célokat, hasznosita-
sokat is tAmogatva, amennyiben azok nem szoritjak hattérbe a tdrozok alapveto
funkcigjat. A tanulmany célja, hogy bemutassa a viziigyi dgazat altal elkészitett
nem szerkezeti intézkedéseket, illetve az dnkormanyzatok esetében osszefoglal-
jaa 2016 és 2019 kozott — orszagos szinten — megvaldsult és folyamatban 16vo
kockéazatcsokkentd telepiilési vizgazdalkodassal, telepiilési csapadékviz-gaz-
dalkodassal 6sszefliggd beruhazasokat, illetve javaslatokat fogalmazzon meg a
2021-2027 kozotti id6szak forrasfelhasznalasara.

Kulesszavak: vizgazdalkodas, finanszirozas, palyazati ciklus

Abstract

Water increasingly appears as a safety deficit in the preference system of the world’s

citizens. Even from economical point of view the countries with appropriate wa-
ter management have considerable potentials. Due to climatic change there is an

increasing pressure on Hungary considering available sweet water stocks, and

there is an asymmetry of supply and demand in several regions to experience. The

more and more extreme weather phenomena take negative effects on water supply.
The water supplies, changing temporally and spatially, have considerable nega-
tive effects in medium to long-term on environment’s safety and these are even

on social level to experience. The helplessness against extremities restrict Hun-
gary’s competitiveness and economic resilience. The water demands aggravate

competition for water in several branches of economy, as a power source, while

not only the quantity but also the quality of the water stock must be protected. Our
settlements are even more helpless and vulnerable against the effects of climatic

change and on this area are population and economic activities in majority, and

cities are frequently settled on areas more sensible against climatic changes (e.g.
on areas exposed to floods, inland waters, droughts). The water systems of cit-
ies —including drinking water supply system, wastewater and rainwater removal

and clearing system- are particularly endangered, as the climatic change mani-
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fests itself in changes of the hydrological cycle (Buzas, 2015). As new elements

in the activity-portfolio of the General Directorate of Water Management appear
water management and rainwater management of settlements. For us, as an im-
portant branch of the Ministry of Interior, it is important to put this topic on the

agenda. The elaboration of basic technical, economic and legal frames for water
management and rainwater management of settlements is a task of high priority
for the Hungarian water management. To the tasks and to general targets belongs

a further strengthening of water management, based on real and actual digital ba-
sis, suiting to achievements of the target states in the Hungarian Water Strategy
(Kvassay Jend Plan). On the field of rainwater management of settlements pre-
ventive measurements are especially important (both structural and non-struc-
tural measurements). In planning of developments is the realisation of keeping

waters locally by building of reservoirs, capable both for protection against dam-
ages caused by exceptional floods, cloudbursts and for local retention of water,
supporting also welfare- and ecological targets and utilisations — in case they do

not repress basic functions of the reservoirs. The aim of this paper is to present

non-structural measurements made by the water sector, resp. in case of self-gov-
ernments to summarise investments in connection with water management and

rainwater management of settlements, realised or in progress between 2016 and

2019 and further to formulate proposals for the application of sources in the pe-
riod 0f 2021-2027.

Keywords: water management, financing, application period

Bevezetés

A kormany 2014 6ta a beliigyminiszteren keresztiil iranyitja — véaltozatlan szer-
vezeti formadban — a viziigyi igazgatasi szerveket, amelyek Magyarorszagon el-
sOdlegesen felelosek a vizgazdalkodésért. A viziigyi agazat 1848 utdn masodszor
keriilt a Beliigyminisztérium iranyitasa ala 2012-ben. Az agazat tudorai szerint
ez nagyon helyes dontés volt, foként azért, mert a viz hianya €s tobblete fontos
biztonsagi deficitként jelenhet meg egy orszag életében. Egy rendvédelemért
felelds minisztériumban nemcsak a kdzbiztonsag, bliniildoz¢és, migracid, ide-
genrendészet, katasztrofavédelem, biintetés-végrehajtas és a tobbi rendészeti te-
vékenység, hanem a vizek kartételei (arviz, helyi vizkarelharitas, aszaly) elleni
védelem, valamint az ehhez szervesen kapcsolodo folyogazdalkodas, belvizvé-
delem, vizrajz és valamennyi hidrologiai tevékenység is fontos szerepet tolt be.
Az Orszéagos Viziigyi Féigazgatosag ujként megjelend tevékenységében pedig a
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telepiilési csapadékviz-gazdalkodasnak hidrookonomiai szempontbol nagyon fon-
tos szerepet szanunk. A csapadékviz tarozasa, tisztitasa, tematikus felhasznalasa
jelentds mértékben csokkentheti egy orszag kitettségét gazdasagi szempontbdl is.
A viz életiinknek olyan, alapfeltétele, amelynek megfelelo mennyiségben és mi-
ndségben valo megdorzese nélkiil az ENSZ 2015-ben elfogadott Fenntarthato Fej-
lodési Céljainak (Sustainable Development Goals, roviditve: SDG) végrehajtasa
2030-ig nem biztosithato.” — ezzel a bekezdéssel kezd6dott a 2017 novemberében,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen tartott Telepiilési csapadékviz-gazdalkodasi
konferenciat lezard irasos ajanlas preambuluma (Biro, 2018). Az éghajlatvaltozas
kovetkeztében a hozzaférheto édesvizkészletek tekintetében fokozddod nyomas
nehezedik Magyarorszagra, és tobb régioban is a kereslet és a kinalat aszimmet-
ridja figyelhetd meg. A klimavaltozas kdvetkeztében az egyre sz€lsOségesebb
idGjarasi jelenségek negativ hatassal vannak a vizellatasra. Az éghajlatvaltozas
kozeép- és hossztavon jelentds negativ hatassal van a kornyezetbiztonsagra, és
Ossztarsadalmi szinten is érezteti hatasat. A szélsdségeknek valo kitettség pedig
korlatozza Magyarorszag versenyképességét, gazdasagi stabilitasat. A kiillonbo-
70 gazdasagi agazatok vizigénye miatt egyre kiélezettebb verseny folyik a vizért,
mint er6forrasért, mikdzben vizkészleteinket ovnunk kell. A megujuld vizkész-
letek csokkennek, ezzel szemben az igények novekedése prognosztizalhatod. Az
¢ghajlatvaltozas kdvetkeztében egyre nagyobb hangsulyt kell forditani a fenn-
tarthatd vizgazdalkodas eldsegitésére (Toth—Balatonyi, 2019). Amennyiben valos
¢s tényleges gazdalkodast szeretne Magyarorszag a felszini és felszin alatti viz-
készleteivel, akkor azt vizgyUjtd szinten, tudatos vizépitd mérnoki tevékenység
keretein beliil kell megtervezni tigy, hogy mindaz a tarsadalom egészét szolgalja.
A vizgazdalkodas sohasem lehet 6ncélu mérnoki tevékenység. A viziigyi gazat
célja és feladata a vizgyiijton megjelend kiilonbozo igények kiszolgalasa, ame-
lyek a rendelkezésre alld forrasok (pénziigyi, humaneréforras) figyelembevéte-
lével valosulhatnak meg. A magyar vizgazdalkodas kiemelt célja az orszagban
visszatartott vizmennyiség novelése, ennek ellenére a csapadékviz tudatos teriileti
visszatartasa tobbnyire nem, vagy csak korlatozottan megoldott. Megéllapithato,
hogy a csapadékviz-gazdalkodas és belvizgazdalkodas jo gyakorlatai nem, vagy
csak igen korlatozottan terjedtek el. Kiilonosen hianyzik a szabalyozasi rendszer
a kiilonbo6z6 szintlh rendezési terveknél. A belteriileti vizrendezés, elvezetés fel-
adatait az 6nkormanyzatok maguk latjak el, s tapasztalat alapjan megallapithato,
hogy csak kevés dnkormanyzat esetében biztositott szervezeten beliil a megfe-
lel6 végzettséggel rendelkezé human eréforras. Telepiiléseink még inkabb kitet-
tek, sériilékenyebbek az éghajlatvaltozas hatasainak, ezeken a teriileteken kon-
centralodik a népesség és a gazdasagi tevékenység tobbsége, €s a varosok sok
esetben az éghajlatvaltozas szempontjabol érzékeny teriileteken, mint példaul
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arvizzel vagy belvizzel, aszallyal veszélyeztetett teriileteken helyezkednek el. A
varosi vizrendszer — amely magéba foglalja az ivovizellato rendszert, a szeny-
nyviz-, a csapadékvizelvezetd €s tisztitd rendszert — kiilondsen veszélyeztetett,
mivel az éghajlatvaltozas foleg a viz korforgdsanak megvaltozasaban nyilvanul

meg (Buzas, 2015). A telepiilés vizgazdalkodasa, csapadékviz-gazdalkodasa te-
kintetében (benne a vizvisszatartas és vizhasznositas), kiilondsen a csapadékok
hevességének novekedése miatt, viziigyi szakpolitikai irAnymutatas sziikséges

az érdekeltek részére. Az intenziv csapadékesemények altal kivaltott arhullamok
jonnek, mennek napjainkban, &m mégis egyre kevésbé okoznak problémakat

a folyokon, mivel a teljes vizgy(jtoteriiletre ritkabban hullik tertileti atlagban

nagycsapadék, nagy intenzitassal. A kisvizfolyasok medrének befogadoképes-
sége sokkal kisebb, ezaltal nagyobb problémat okozhat a kisvizgytijtére hullo

lokalis nagycsapadék. A helyzetet tovabb bonyolitja a klimavaltozas egyre eréso-
do hatasainak jelentkezése a kisvizgylijtokon. Az extrém csapadékos idészakok
sulyosabb — akar emberéletet is koveteld — hidrologiai kdvetkezménye lehet a

hegy- és dombvidékeken megjelend, gyors dsszegyliilekezési id6vel rendelkezd
arhullamok egyre gyakoribb kialakulésa, ahogyan legutobb 2010 majuséban és

juniusaban lathattuk, amikor az extrém csapadékmennyiségek hatasara, foként
Baranya, Borsod és Somogy megyében, de az orszag szinte egész teriiletére az

atlagot meghalad6 csapadék hullott (lasd 1. szamu abra).

2010 éves csapadékdsszeg

1. szamu abra: 2010. évi csapadékdsszeg (A szerzo sajat szerkesztése)

Beliigyi Szemle, 2020/7. 103



Magyarorszag Kormanya altal elfogadott Kvassay Jeno Terv (Nemzeti Vizstra-
tégia) kiemelt feladatnak tekinti a telepiilési csapadékviz-gazdalkodast. A csa-
padékviz-gazdalkodas a csapadékviz szabalyozatlan lefolydsanak megsziin-
tetése €s az abbodl szarmazo szennyezésnek a csokkentése. Egyarant szolgélja
a felszini és a felszin alatti vizek mindségének és mennyiségének védelmét,
a beltertiileti vizvisszatartas elGsegitését, a csapadékot is elvezetd haldozatok
(egyesitett szennyviz- és csapadékelvezetés, illetve csapadékvizgytijtés) teher-
mentesitését. Varosi kornyezetben egyéb jarulékos pozitiv hatdsai is vannak a
csapadékviz visszatartasanak — a technologiatol fiiggéen példaul mikroklima
javitasa, biodiverzitas fokozasa, megdrzése —, s ezek a hatasok jelentds gazda-
sagi értékkel és életmindség javulassal is birnak a tarsadalom egésze szamara.
Viziigyi szakpolitikai cél els6sorban a beltertileti csapadékvizek biztonsagos
Osszegyljtése, visszatartasa ¢s megfeleld hasznositasa az elvezetés helyett. A
helyesen kialakitott csapadékviz-gazdalkodasi rendszerek 1ényegi jellemzdje,
hogy nemcsak a viz, hanem a szennyezdanyagok visszatartasa szempontjabol
is hatékonyak. A muszakilag helyes kialakitottsdg mellett kulcsfontossagt a
helyesen méretezett rendszerek kiépitése, iizemeltetése és fenntartasa. A mé-
retezés pedig napjainkban nem egyszerii mérnoki feladat, figyelembe véve a
klimavaltozas (csapadék mennyiségének térbeli és idobeli eloszlasa, csapadék
intenzitds maximum értékek visszatérési idejének a jelentds mértékii megval-
tozésa) hatasait. A sz¢€lsdségek kialakulasa — akar csapadékintenzitas, akar az
aszalyos idészakok novekedése — egyre nagyobb problémat jelent, mind szer-
vezeti szinten (viziigy, telepiilések, katasztrofavédelem), mind a kiszamithatd
koltségvetés szintjén. A kezelhetetlen csapadéktdbblet ugyanis lokalisan, pont-
szertien jelentkezik a jelentdsen mddositott varosi vizgylijtokon, kikényszeritve
ezzel a gyors beavatkozast. Az események gyakorisaganak ndvekedése azon-
ban ki fogja kényszeriteni a megel6z0 intézkedéseket. Barmennyire is probal-
juk megeldzni a rendkiviili események bekovetkezését, mégis fel kell késziilni
a domb- és hegyvidéki teriileteken gyorsan levonul6 arhulldmok (amennyiben
kevesebb az dsszegyiilekezési id6 mint hat ora, akkor beszéliink villamarvizrél)
egyre gyakoribb megjelenésére, ami az emberi életre az egyik legveszélyesebb
jelenség. Az elmult tiz évben, de még intenzivebben az elmult hat évben mar
bekovetkezett szélsdséges idojarasi események (csapadékintenzitas) novekvo
gyakorisaga, illetve a kovetkezo iddszakra prognosztizalt tovabbi valtozasok
sziikségessé teszik a konkrét kockazatcsokkentd intézkedések (szerkezeti és
nem szerkezeti) megtételét hazankban. Amennyiben alkalmazkodni szeretnénk
a valtozo koriilményekhez (adaptation), miiszakilag alapvetoen két problémat
kell megoldani a csapadékgazdalkodas teriiletén. Egyfeldl a csapadékvizek
kvantitativ kezelését a hegy és dombvidéki teriileteken, amit leghatékonyabban
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a tarozoképesség novelésével lehet elérni. A vizelvezetd rendszerek dontd része

megépiilt, ugyanakkor a méretezésiik jelenleg nem felel meg a megvaltozott

kortilményeknek. Masrészrol pedig a vizeink mindségi (kvalitativ) kezelése is

feladat. Jelen tanulmany keretein beliil az els6 témakdrrel foglalkozunk rész-
letesebben. A vizek mennyiségi kezelésével dsszefliggésben az egyik legfon-
tosabb szakmai feladat a csapadékmaximum fiiggvények, csapadékintenzitasi

térkép adatainak a feliilvizsgalata, figyelembe véve az elmult kdzel 30 év rogzi-
tett csapadék adatait (Buzas, 2015). Amig ennek a feliilvizsgalata nem torténik
meg kijelenthetjiik, hogy az ijonnan épiil6 rendszereinket nem a valds, hanem

elavult adatok alapjan méretezték, €s ez tobbnyire azt jelenti, hogy id6szakosan

nem lesznek képesek levezetni a vizeket, lokalisan egyes szakaszok visszaduz-
zadasaval beltertileti elontések alakulhatnak ki. Ha az éghajlatvaltozas tényét

elfogadjuk, akkor nemcsak a miltbéli adatokra, de a jovébeni trendekre is ta-
maszkodnunk kell. A klimavaltozas [éptéke a kiépitendd halozatok élettartama-
val mutat szinte egyezdséget. A mar kiépitett elvezetd rendszerek bovitése — az

esetek donto tobbségében — (pénziigyileg) irrealis cél. A fentiekbdl levonhatd

az a kovetkeztetés, hogy a tdrozokapacitas folyamatos novelése lehet az egyik
megoldas (tarozo 1étesités, talaj befogado képességének novelése).

Magyarorszag Kormanya altal kiirt Teriilet-
és Telepiilésfejlesztési Operativ Program rovid attekintése

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: TOP) a
2014-2020-as programozasi idoszak legnagyobb forraskerettel rendelkezd te-
riileti operativ programja, amely az orszag — Budapesten és Pest megyén kiviili
— teriiletén (18 megye) megvalosulo fejlesztéseket tamogatja (URL1). Els6d-
leges célja a térségi, decentralizalt gazdasagfejlesztés, ezaltal a foglalkoztatas
ndvelése, a munkavallal6 lakossag helyben boldogulasanak biztositdsa. A TOP
kiildetése, hogy valamennyi megye, térség €s telepiilés vonatkozasdban megta-
lalja és erdsitse azokat a fejlodési elemeket, amelyek segitségével lehetdsége-
ik, er6forrasaik kibontakoztathatova és aktivizalhatdva valhatnak. A fenti célok
megvalositasahoz a TOP elsdsorban az 6nkormanyzatok fejlesztései szamara
biztosit forrasokat, az onkormanyzatok gazdasagfejlesztési, valamint az azzal
Osszefiiggd varos- és telepiilésfejlesztési elképzeléseit tamogatva. A TOP hét
évre (2014-2020) meghatarozott keretdsszege 1.334,9 milliard forint. Az egyes
szektorok kozotti forrasmegosztas az alabbi kordiagramon lathato (2. szamt
abra). A kormany jovahagyta tovabba, hogy a keretdsszeget meghaladdan ta-
mogatoi dontések sziilethessenek a megyei jogu varosok esetében, 6sszesen 39
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milliard forint 6sszegben, a megyéket érintden pedig dsszesen 75 milliard fo-
rint 6sszegben. A TOP keretében 2017. december 31-ig a megyék szamara 874

milliard forint, mig a megyei jogu varosok szdmara 425 milliard forint 6sszegli

eurdpai unids fejlesztési forras valt elérhetévé. Mindezt kiegésziti a CLLD

(Community-Led Local Development) kdzosségvezérelt helyi fejlesztés — me-
gyék és megyei jogl varosok szdmara egyarant elérhetd — mintegy 46 milliard

forint 6sszegli forrasa. 2018. majus 15-ig 5027 palyazé rendelkezett hatalyos

tamogatasi szerzddéssel, tobb mint 1 000 milliard forint értékben.

Koz0sségi programok
megvalositasara
2%

kozosségi szinten iranyitott varosi
helyi fejlesztésekre (CLLD)

helyi gazdasagi
infrastrukturafejlesztésre
13%

Foglalkoztatasi
egyiittmiikddésekre
7%

turizmusfejlesztésre
9%

Humaninfrastruktura-fejlesztésre
12%

kozlekedésfejlesztésre
18%

Energetikai fejlesztésekre

telepiilésfejlesztésre
15%

21%

2. szamu abra: 1344,9 milliard forint megoszlasa az egyes agazatok k6zott
(A szerzd sajat szerkesztése)

Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztések

Az elmult évtizedekben a kiilonboz6 szakpolitikak tervezése soran Europaban
egyre hangsulyosabba valt a teriiletiség szempontja. Ez a szemléletvaltas hoz-
zajarul, hogy a helyi igényekre, sziikségletekre jobban reflektalo fejlesztések
valosulhassanak meg. A fejlesztések és a kiilonboz6 beavatkozasok is hatassal
vannak a teriileti folyamatokra, amelyek nemzeti, eurdpai és nemzetkdzi szin-
ten is befolyasoljak a teriileti fejlettség képét. A 2014-2020-as programozasi
idészakban a teriileti tervezés intézményesitése 11j elemként jelenik meg a struk-
turalis alapokat érintéen Magyarorszagon is. A TOP kiemelt célja a teriiletiség
szempontjanak érvényesitése, amelyek soran a térség/telepiilés sziikségletein
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alapul¢ fejlesztési iranyokat hataroznak meg. A TOP megvalositasi modellje

a fentieken tul az integralt teriiletfejlesztési megkozelitésre épiil, amelyek ke-
retében 18 megye, valamint 22 megyei jogu varos vesz részt mind a tervezési,
mind a végrehajtasi folyamatban. Olyan eljarasrend alakult ki, amely garan-
talja a teriileti alapu és a helyi fejlesztési igényekre épiil forrasfelhasznalast.
Ennek keretében a megyék és megyei jogh varosok a szamukra rendelkezésre

allo forrasok mértékéig Integralt Teriileti Programokat (ITP) terveznek. Az ITP
célja, hogy a teriileti szerepldk a rendelkezésiikre a4ll6 TOP forrasok esetén in-
tegralt szemléletben tervezzék fejlesztéseiket, bemutassak az dsszefliggéseket,
az egymast er0sito hatasokat, a tervezett litemezést és az indikatorvallalasaikat.
Az ITP-k tehat a TOP forrasai és beavatkozasai alapjan, helyi igényekre alapoz-
va fejlesztési irdnyokat, koncepcidkat fogalmaznak meg, és ehhez intézkedés
szintli forrasallokaciot rendelnek. A kdvetkezd fejezetekben a harom, vizgaz-
dalkodassal leginkabb érintett palyazati konstrukcio keriil rovid bemutatasra.

A 2016-2019 kozotti idoészakra vonatkozoan
csapadékviz-gazdalkodassal dsszefiiggé onkormanyzati
fejlesztések orszagos osszefoglalasa

A 2016 és 2019 kozotti idoszakra vonatkozdan, hogy az egyes dnkormanyza-
tok milyen mértékben vették igénybe a forrasokat, adatszolgaltatast kértiink a

feladat (csapadékviz-gazdalkodas) szakpolitikai kidolgozasaért és végrehajta-
saért elsO helyen felelds Beliigyminisztérium irdnyitasa ala tartozo, orszagos

hataskorrel rendelkezé Orszagos Viziigyi Foigazgatdsagtol (a tovabbiakban:

OVF). Az OVF a szakmai feladatait a 12 teriileti szervezetén keresztiil latja

el, tovabba minden egyes TOP esetében a teriiletileg illetékes vizgazdalkoda-
si tanacs (a tovabbiakban: TVT) szakmai munkajaban aktivan részt vesznek a

teriileti igazgatosagok, mas érdekeltek bevonasa mellett. A fentiek okan és a

TVT utjan szolgaltatott adatok orszagos szinten feldolgozasra és kiértékelésre

keriiltek. Az egyes igazgatdsagok mikodési teriiletére esé egyes — telepiilési

vizgazdalkodassal, csapadékviz-gazdalkodassal 6sszefiiggd — TOP palyazatok
kozotti megoszlasok az alabbi (3. szam1) abran lathatok. Kiemelendd, hogy az

Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatosag esetében, illetve ennek mitkodési

teriiletén 1év6 6nkormanyzatok nyujtottak be a legtobb, sszesen 102 darab pa-
lyazatot. A legkevesebb palyazatot a Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatdsag

(Szolnok) miitkodési teriiletére es6 Onkormanyzatok adtak be.
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3. szamu abra: Az dnkormanyzati beruhazasok helyzetének bemutatasa
(A szerz0 sajat szerkesztése)

A 4. szamu abra alapjan megallapithato, hogy a K6zép-Duna Volgyi Viziigyi
Igazgatosag (a tovabbiakban: KDV VIZIG) és a Kozép Tisza-vidéki Viziigyi
Igazgatosig (a tovabbiakban: KOTIVIZIG) miikodési teriiletén talalhatd 6n-
kormanyzatok esetében alapvetéen a TOP-2.1.3-15 palyazati felhivasra kertiltek
benyujtasra palyazati elképzelések, ami a helyi vizkar veszélyeztetettség csok-
kentése, kornyezeti karesemények megelézése érdekében keriilt kiirasra. Osz-
szességében megallapithatd, hogy mind a 12 teriileti szerv (viziigyi igazgatosag)
mikodési teriiletére es6 valamennyi 6nkormanyzat részérdl az elsé kords TOP
2.1.3-15 esetében nagyobb szamban nyujtottak be palyazatot. Ami jol mutatja
¢s feltételezi, hogy ezen 6nkormanyzatok esetében valds és ,,napi szintli” prob-
léma az extrém csapadékesemények hatasara kialakuld, vagy éppen a telepiilé-
sen le- vagy atfolyo vizek, varosi arvizek, vagy éppen villamarvizek kialakulésa.

Szakmai kiértékelés

A jelenlegi palyazati rendszer alapvetéen a mieldbbi kivitelezésre, projekt meg-
valositasra Gsszpontosit azon feltételezéssel, hogy a telepiiléseknek rendelkezésre

108 Balatonyi L4szl6 — Toth Lasz16: Telepiilési vizgazdalkodéasunk
finanszirozasi rendszere a 2021-2027 koz6tti palyazati ciklus tiikrében



il PR g |
.\IIJ-\".I!IG pr® . b

L FETNVIEIG. [
KIWVIZIG \ W

"\ EDANIZIG * it o e o e
oy Pl 1 TIVIZIG .
oy . ' e
! . EOTIVIZIG J

[ ~ -
o 'r- Tra T KOWIZIG
! KOTVIZIG - ) =S .
L r 3= J 2 e e i
d MmN C _ e 5 — {4
f > " arminG . Jelmagynrazat
W Projehtek elidslhis VIZTIG-eakent
. . ADUVIZIG ot .

DA TIG

4. szamu abra: Az dnkormanyzati beruhazasok helyzetének bemutatasa
(A szerz0 sajat szerkesztése)

allnak azok a naprakész altalanos, elvi és részletes tervek, amik alapjan mar pa-
lyazni tud a telepiilés. A masik, hogy a telepiilések sokszor inkabb tlizoltasként
kezelik azt a hianyzo forrasaik potlasara. Ezért is van az, hogy a telepiilések al-
talaban a palyazat kiirasakor rendelnek meg tervezéseket, és igy a rendelkezésre
all6 idékeret és pénziigyi forrasok szinvonalan torténik a tervezés. Ritka az az
Oonkormanyzat, amelyik elore készittet terveket. Az is tervezési gyakorlat, hogy
a tervezO megeldlegezi a tervezést, azzal, hogy nyertes palyazat esetén, vagy a
kivitelezésbol lesz a tervezés kifizetve. Ez mara szintén oda vezetett, hogy a ter-
vek nem megfeleld szinvonalon késziilnek el, mivel a tervezd nem tudja ilyen
mértékben eldfinanszirozni azokat, és tobb esetben ezek végiil nem is lettek kifi-
zetve. Ez a palyazati rendszer csak akkor folytathatd érdemben, ha kiilon palya-
zati tervezési, elokészitési rendszerben elkésziilnek a telepiiléseket egységesen,
megfelel6 szakmai szinvonalon kezel6 tervek, és akkor a palyazatok mar ezek
iitemezett megvalositasarol szolhatnak. A VIZIG-¢ek, a TVT nem részesei az el-
jarasnak, a katasztrofavédelem pedig csak hatdsagi jogkort gyakorol. Osszessé-
gében forrast, palyazati rendszert kellene biztositani az egységes szakmai elve-
ken torténd eldkészitd tervezésre, €s akkor megfeleld szakmai kontrol mentén
lehetne szamonkérni a VGT és egyéb altalanos elvek megfeleldségét. Az elmult
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évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a projektek sajnos nincsenek megfeleléen
elokészitve. A rendes elokészités, tervezés kimaradt, ezzel akartdk gyorsitani a
projekteket, viszont mara érezhetd ennek a negativ hatasa. A tervezés gyakorlatilag
a projekt pénziigyi/indikativ tervezésére sorvadt. Az onkorményzati hatdskdrben
benyujtott csapadékviz-gazdalkodasi palyazatok elékészitése és megvalositasa
kapcsan az Orszagos Viziigyi Igazgatosag Telepiilési Vizgazdalkodasi Osztaly
bevonasaval egy kérdoives felmérést végeztiink (a 12 viziigyi igazgatosag bevo-
nasaval) arrdl, hogy a szakigazgatasi szerveknek milyen delegalt és nem delegalt
szerepiik volt a kiiras megjelenésétdl kezdve az egyes projektek megvalositasaig.
A kérdoiv kitért a megvalosult/megvalositani tervezett beruhazasok szakmai ér-
tékelésére, valamint javaslattételre is adott lehetdséget. A beérkezett kérddivek-
ben foglaltak kiértékelése soran altalinosan megallapithatd, hogy a domborza-
ti, talajadottsagok és helyvizrajz fiiggvényében igen sokféle miiszaki megoldas
célravezeto lehet, a helyi adottsagokhoz illeszkedé modon. Egy igazgatdsag a
kiiras tarsadalmi egyeztetése soran tett észrevételeket a tdmogathato tevékeny-
ségek, elszamolhat6 koltségek korének bovitésére (lizemeltetési engedélyezési
terv készitése, geodéziai felmérés, kitlizés; teriiletvasarlashoz, zéldkarhoz kap-
csolodo szakértoi és ligyvédi dij; valtozasi vazrajz, foldhivatali bejegyzés; irtas,
l6szermentesités, régészet, lizemetetést segitd gépbeszerzés). Az allami tulajdo-
nu vizfolyésokat érint0 fejlesztés esetére — az el6készités soran — a vagyonke-
zel6i egyeztetés sziikségességére hivta fel a figyelmet. A javaslatok egy részét
elfogadtak, de a kiirasok folyamatos modositasa miatt a javaslatok beépiilésé-
nek nyomonkovetése nem volt lehetséges. A projektdokumentaciok benyujtas
el6tti véleményezési eljarasrendje a palyazati kiirasokban is valtozott. A 2019.
szeptember 1-jét megel6z6 iddszakban a palyazat beadasdnak nem volt feltétele
a TVT szakvéleményének megléte. Mivel tobb esetben az engedélyeztetés még
elokészités alatt volt, a tervezett megoldas a TVT-hez benyujtaskor sok esetben
csak vazlatos formaban allt rendelkezésre. A tiamogatast nyert onkormanyzati
csapadékviz-elvezetési projektek kdzott tobb olyan is van, amelyeta TVT a fel-
mérés készitésekor (2020. februar) nem véleményezett, ennek ellenére a projekt
jelenleg kivitelezési fazisban van. Alapvetéen megallapithatd, hogy a telepiilé-
si csapadékviz-elvezetési projektfejlesztések nem csapadékviz-gazdalkodasrol,
hanem elvezetd rendszer épitésérodl szolnak, igy nem tartoznak a TVT hatasko-
rébe. Az engedélyeztetés soran a szakmai kontrolt a teleptiilés, mint kezeld vég-
zi. A viziigyi igazgatdsagoktol csak Viziigyi Objektumazonositasi Rendszerben
rogzitett adat (a tovabbiakban: VOR kod) kérése lehetséges.

A 2019. szeptember 1-je utan benyujtott palydzatok esetében a timogatas
odaitélését megel6zden elozetes vélemény megadasa valt sziikségessé, mivel
azokat az 1587/2018 (XI. 22.) kormanyhatéarozat szerint a TV T-nek szakmai
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szempontbdl, a palyazat benytjtasa el6tt véleményeznie kell. A vizgazdalkodasi

tanacsokrol szol6 1587/2018 (XI. 22.) kormanyhatarozat 7. pont cg) alapjan a

Vizgazdalkodasi Tanacs a miikddési teriiletén szakmai szempontbodl véleménye-
zi —a palyézat benyujtasa eldtt — az dnkormanyzati beruhdzasok megvaldsitha-
tosagi tanulmanyait, igy az igazgatdsagok ezen a forumon keresztiil keriilnek
és kertiltek kapcsolatba a palyazati anyagokkal. A gyakorlatban a tervezések

sok esetben a projekt timogatasi 6sszegébdl valosulnak meg, ezért eldzetes ta-
mogatdi nyilatkozatot adnak ki az igazgatésagok a projekt benyujtasdhoz az-
zal, hogy Gjra be kell majd nyujtani az elkésziilt tervet a kezel6i hozzajarulas

beszerzésére. Mivel eldzetes véleményezés tortént, a palyazat tovabbi kidol-
gozasanal ezekre az észrevételekre kell timaszkodniuk a palydzoknak, de a

végleges kidolgozast az utolsé mérfoldkonél ismételten be kell mutatni a TVT-
nek. A modositott palyazati kiiras alapjan jelenleg is tobb megkeresés érkezik
a TVT-hez. Az elézetes véleményezésre benyujtott anyagok szinvonala valtozo,
az egyoldalas leirastol a részletesen kidolgozott projekt elokészitd tanulmanyig.
Ugyanakkor még mindig vannak kivitelezés alatt 1év0 projektek, melyeket a

tandcs szintén nem véleményezett.

Nem egyértelml, hogy a TVT véleményezése a tervezés melyik fazisaban
torténjen. Engedélyeztetésnek nem része a véleményezes, igy akar uigy is lehet
engedélyt kapni, hogy TVT-nél nem jar a fejlesztési elképzelés. Amennyiben
elvi szinten a palyazathoz kell (befogadas elofeltétele) a TVT véleménye, ak-
kor sok esetben még nincs olyan mélységii terv, amit érdemben lehetne vizs-
galni, ezért is sziilethetnek egyoldalas miiszaki koncepciok. A projekt eloké-
szitési/tervezési problémainak azonositasara eljarasrendi szempontbol a TVT
elé terjesztett anyagok birdlata soran kertilt sor, amelyek jellemzden az alabbi
problémakban meriiltek ki, amelyek a benyujtott tervek atdolgozasaval voltak
csak orvosolhatok:

» afakadovizes teriileteken tervezett szikkasztas, illetve szikkasztd aknak 1éte-
sitése problémas, mivel ar-, belvizi helyzetben nem tudjak ellatni feladatukat;

* nagy esOzések kovetkeztében kialakuld nagy vizsebességek figyelmen kiviil
hagyasa, (eséscsokkentd mitargyak/energiatorok elmaradasa);

* palyazo6 nem indokolta, hogy a vizmindség-védelem szempontjabol bizo-
nyos helyeken sziikséges miitargyakat (példaul hordalékfogo, olajfogo, tisz-
titoaknak) milyen okbdl nem tervezték be;

» foként az lizemeltetés szempontjabol aggalyos, hogy a zart csatornahoz
csatlakozo aroknal hordalékfogd mitargyat nem tervezett be a palyazo;

+ tervezOk — a projekt csapadékgazdalkodasra iranyulo torekvése ellenére —
altaldban a csapadékviz-elvezetés szempontjabol maximalis biztonsagra to-
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rekedtek, ezaltal kisebb mértékben érvényesiiltek a VGT vizvisszatartasra
iranyulo torekvései. (A projekt nagysagrendje altalaban egy lokalis problé-
ma, elontési probléma megsziintetésére ad lehetdséget, nem pedig egy va-
rosrész csapadékviz-gazdalkodéséra, ezért sem tud érvényesiilni a globalis
gondolkodas. Van, hogy a kivitelezésre elnyerhetd Gsszeg nagysagrendje
akkora, ami egy rendes varosrész szintii tervezéshez kellene.);

* Dbelteriileti vizrendezés esetén nem minden palyazat esetében vizsgaltak a
kiilteriileti, mezégazdasagi teriiletekrol érkez6 csapadékvizek/hordalékok
elvezetésének/visszatartasanak lehet0ségét (a palyazat soran a tervezésre,
elokészitésre fordithatod dij nem ad lehetséget nagyobb teriilet egyiittes
kezelésére);

+ atervdokumentaciok nem tartalmaztak az érvényes vizgyljtd-gazdalkodasi
tervezéssel kapcsolatos informaciokat, az érintett felszini és felszin alatti
viztestek beazonositasat, allapotmindsitését, nem részletezték a vizek hely-
ben tartasara valo torekvést, egyes esetekben hianyoztak a befogado6 arkok-
ra vonatkozo hidraulikai szamitasok;

+ atervekbdl és projekt el6készitd tanulmanybol nem deriilt ki, hogy a ter-
vezett fejlesztés altal mennyi csapadékviz keriil visszatartasra, elvezetésre,
nem ismert a meglévo, illetve tervezett zaportarozok befogado térfogata és
allapota, a fejlesztend6 szakaszok burkolt, részben burkolt és burkolatlan
szakaszanak tételes hossza;

+ atelepiilésnek rendelkeznie kellene jovahagyott telepiilési csapadékviz-gaz-
dalkodasi tervvel, amelyben részletesen megvizsgalasra keriil a csapadék-
viz-elvezetés madja és a csapadékviz visszatartési lehetoségek.

Osszegzo javaslat

A fentiek megoldasat szolgalhatja, ha a tervezésre tobb idot (a palyazat kiirasa-
tol a benyujtasi hatariddig legalabb fél év) biztositanak. Kell6en atgondolt és
megfeleld szinvonalon eldkészitett palyazati dokumentacio benytjtasaval meg-
teremthetd lenne az 6sszhang a palyazatok eldzetes véleményezésére vonatkozo
jelenlegi jogi szabalyozassal (a TVT a palyazat benyujtasa — lehetdleg a kiiras
— elott véleményezi az 6nkormanyzati beruhdzasok megvalodsithatdsagi tanul-
manyait). Javaslatunk, hogy a tervezést nem a palyazati dokumentacio készi-
tésével parhuzamosan kellene végeztetni, hanem azt megel6zden. A tervezésre
kiilon forrast kellene biztositani. A tervek megalapozasat a telepiilési vizkarel-
haritasi terv készitésével/aktualizalasaval lehetne megtamogatni. A Nemzeti
Vizstratégia, a VKI, illetve a VGT célkitlizései kdzott egyértelmiien szerepel a
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vizek helyben tartasara vald torekvés (nem lehet projektszinten kezelni, csak
Ossztelepiilési vizgylijto szinten). Mindamellett nagy hangsulyt kell fektetni az
arvizi kockazatok (a tovabbiakban: AKK) csokkentésére is. Ezt a szemléletet
mindenképp tudatositani sziikséges tigy a tervezdkkel, mint a beruhazokkal. A
palyazati kiiras kiemelten foglalkozik a vizek helyben tartasaval, késleltetett le-
vezetésével és a terlileti beszivargas eldsegitésével. A megvalodsitando miiszaki
megoldasok a fentiek preferenciajaként nemcsak a felhivasnak valé megfele-
1ést, hanem a VGT céljainak teljesiilését is el6segiti. A palyazatok els6sorban a
nagycsapadékok esetén bekovetkezett problémak orvoslasara szolgalnak, ezért
a dombvidéki telepiiléseknél az er6zido megakadalyozasara, illetve a bemosoda-
sok miatt feltdltodott vizelvezetd arkok rekonstrukcidjara, a sikvidéki telepiilé-
seknél a meglévo elhanyagolt, feltdltodott szikkasztoarkok rekonstrukcidjara,
valamint a beépitett belteriileti mélyebb teriiletek karos vizeinek elvezetésére
palyaztak. A fejlesztések keretében épitett vagy feltjitott elvezetd rendszerek
tobbnyire azon szakaszai kertiltek zart szelvénnyel kiépitésre/tervezésre, ahol
a meglévo kozmiivek biztonsagi védédvezetének elhelyezkedése, valamint a
talajadottsagok ¢€s a sziikséges lejtési viszonyok figyelembevételével kialaki-
tando foldmedri arokszelvény, valamint a foldmedr(i zaportarozok megvalo-
sitasahoz sziikséges szabad onkormanyzati teriilet hianyzott. A vizek helyben
tartasanak lehetdségét szinte mindegyik benytjtott palyazati anyag vizsgalta. A
tervek készitdi legtobbszor megvizsgaltak a tarozo kialakitdsanak lehet6ségét
is. A teriilet beépitettsége, magas talajvizallas, esetleg hidrogeologiai védett-
ség miatt a teriileti vizvisszatartas, mint tervezési c€l viszont egyes teriileteken
nem volt megvalodsithat. A dombvidéki telepiiléseken nem mindenhol all ren-
delkezésre olyan teriilet, ahol a vizeket vissza lehetne tartani. Ett6l fliggetleniil
a tervezOk probaltak eséscsokkentd és hordalékfogd miitargyakat betervezni
azokra a szakaszokra, ahol az esésviszonyok, domborzati viszonyok, a telepii-
1¢és bels6 rendezési lehetdségei ezt megengedték.

Az igazgatdsagok tapasztalatai mind a pozitiv, mind pedig a negativ példak-
ra kitértek.

Jo gyakorlatok:

* hordalékfog6 mutargy és dvarok kiépitése a befogado elott;

* befogaddba vezetés elott vizvisszatartds, medertarozas és szabalyozott be-
vezetés alkalmazasa;

+ lakossag Osztonzése az ingatlanan keletkez6 csapadékvizek helyben hasz-
nositasara, a kozteriiletre vezetés elkeriilésére;

» példaértékii beruhdzas, amelynek keretében két zaportarozo to valosult meg,
eldsegitve az alloviz iilepités utani vizutanpodtlasdnak biztositasat, turisz-
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tikai célokat is szem el6tt tartva, ezaltal sikeriilt érvényesiteni a komplex
vizgazdalkodasi érdekeket a telepiilési vizgazdalkodasban gy, hogy a jo-
vébe mutatd cél kdzos maradjon;

egyes telepiilések a magas talajvizallas esetén is torekedtek a vizek hely-
ben tartasara szikkaszto tarozok kialakitasaval, felhasznalva az amugy is
mocsaras, egyéb modon nem hasznosithato teriileteiket;

az er6zios karok csokkentése érdekében sziikséges mederburkolatok kiala-
kitasanal, ahol lehetdség volt ra, attort fali mederburkolatokat alkalmaztak,
amely kisvizes id6szakban lehetdséget biztosit a viz visszatartasra a beszi-
vargas novelésével;

meglévo, mélyfekvési teriiletek, anyaggddrok felhasznéalasa a vizek hely-
ben tartasara, zaporcsapadékok késleltetett levezetésére;

forrashiany miatt tarozo kialakitasa helyett a vizek helyben tartasat a beszi-
varogtatas elésegitésével, részben foldmedri, fiivesitett arokszakaszok meg-
valositasaval (nyilt arok szikkasztoként is funkcional) probaltak megoldani.

Rossz gyakorlatok:

a szivarogtato rendszer betervezése olyan talajon, ahol az agyagos Gsszeté-
tel miatt ez nem megoldas, inkabb problémat general majd a jovoben, mert
az arokbdl a viz nem fog elszikkadni;

teljesen burkolt csatorna, zart vezetékek alkalmazasaval a csapadékvizek
teljes kivezetése a lakott teriiletrol;

a Duna els6rendii arvizvédelmi toltése mellett 1évo telepiiléseken a fakado-
vizes savban akartak szikkasztast tervezni;

egy telepiilésen a mélyebb fekvési, belviztarozasra, nagyvizi mederrel,
vagy éppen a Vasarhelyi Tovabbfejlesztett Tervben (a tovabbiakban: VTT)
rogzitett, Tisza mentén 1étesitendd arvizestcs csokkentd tarozo altal kije-
161t teriileten napelemparkot kivannak 1étesiteni;

kotott talaju, magas talajvizallasu teriileten is az attort falt mederburkolo
elemek alkalmazésa.

Helyi adottsagok és/vagy finanszirozas okozta korlatok:

a kimondottan vizvisszatartasi célu tarozok létesitésére a projekthez bizto-
sitott keretdsszeg altalaban nem volt elegendo;

a tarozasra alkalmas teriilet-, illetve helyigény (forras és teriiletszerzési kér-
dés) hianyara hivatkozva térnek el a vizek helybentartasatol;

a telepiilésen a természeti és foldtani adottsagok, illetve az épitett kornyezet
nem tették lehetdvé zaportarozo vagy atfolyds rendszerti tarozo kialakitasat;
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» ahol a megvalositasra keriil6 1étesitmény kialakitasa a beszivargas lehet6-
ségét nem tiikrozi, ott altalaban beépitettség, kozmiistirliség vagy a dom-
borzati viszonyok miatt nem volt erre lehetdség.

Az igazgatosagok megvaldsitasban betoltott szerepét illetden a kdvetkezdket
lehet elmondani. A belteriileti csapadékviz elvezetéssel kapcsolatos palyaza-
tok tobbségében a tervezett beavatkozasok €16 vizfolyast nem érintenek, igy
ezekben az esetekben nincs informéacid a projekt megvaldsulasarol (példaul
a miiszaki atadas-atvételi eljarasokra nem kapnak meghivast). A kivitelezési
munkakrol csak abban az esetben rendelkeznek informacioval, amennyiben a
projektben egy viziigyi igazgatosag altal iizemeltetett vizilétesitmény is érintett
(példaul befogaddként). A projektek megvalositasa soran a viziigyi igazgatosa-
gokat hivatalosan nem vonjak be, kozvetlen érintettség csak ott meriil fel, ahol
befogadoként/kezeloként érintett, és szakfeliigyeletet irnak el6 a kivitelezés
idejére. Ebben az esetben értesiilnek a munkateriilet atadas-atvételi, illetve a
vizfolyéasszakaszokra van ralatasuk. Néhany esetben el6fordult, hogy a kivite-
lezés a befogadoba torténd becsatlakozasnal nem tervszerlien tortént, azonban
amiiszaki atadas lezarasa, a hianyossagok kijavitasa altalaban megtorténtek. A
miikodési teriiletre jellemzo elvezetd aroktipusok (nyilt, burkolt, burkolatlan,
zart) aranya tekintetében a kapott adatok nagyon nagy teriileti eltérést mutat-
nak, amelynek tobbek k6zott domborzati és a talajadottsagokra visszavezethetd
(szikkasztas), valamint vizgazdalkodési oka van. Altalanossagban elmondhat6
viszont, hogy a dombvidéki telepiiléseknél altalaban az arkok nagyobb részben
(akar 70-80%-ot elérhet) burkoltak/zartak, mig a sikvidéki telepiiléseknél a
burkolt arkok mennyisége altalaban nem haladja meg a 40%-ot. Jellemzé még,
hogy a kiilteriileten szintén mindenhol nyilt, f6ldmedr( arkok vannak. A palya-
zatban hasznalt indikatorral (bel- és csapadék-vizvédelmi létesitmények hossza
méterben) kapcsolatosan abban szintén minden véleményezo egyetértett, hogy
informativ, de 6nmagaban az alabbiak miatt nem alkalmazhato a beruhazasok
nyomon kovetésére, eredményeinek mérésére:

» a csapadékviz elvezetd halozat hossza méterben nem egyértelmii, mivel
nem tesz kiilonbséget a kiilonb6z6 tipusu muszaki megoldasok kozott és
nem veszi figyelembe a parhuzamos nyomvonalvezetést;

» az elvezetd halozat hosszadataibdl a kiépiilt rendszer hatékonysaga, és a
VGT célkitiizések teljesiilése sem kovetheté nyomon;

» csapadékviz-elvezetd létesitmények hossza nem minden esetben informéci-
ot ad a telepiilések vizelvezetéssel kapcsolatos problémainak jelentdségére,
a megoldassal elérhetd haszon nagysagara;
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+ atelepiilés nagysagatol is fiigg a sziikséges beavatkozasok mértéke, igy az
egyes telepiilések Osszehasonlitasa félrevezeto lehet;

* a domborzati adottsagoktol fiiggden a felmertilt problémakra mas és mas
beavatkozassal kell megoldast adni, amelyek koltsége a miiszaki kialakitas
miatt nem mindig aranyos a hosszadattal. (példaul a hossz nem indikativ
mivel burkolt és burkolatlan szakaszok nincsenek elkiilonitve, ugyanakkor
mas-mas koltséget jelentenek).

Az indikatorok altalaban a koltség igazolasara, elszamolasara, ellendrzésére
szolgalnak, nem a megoldas hatékonysaganak, eredményességének a mérésé-
re. A fejlesztések megvalosulasanak és eredményeinek jobb nyomon kdveté-
se érdekében ezért a meglévon tul a kovetkezd indikatorok bevezetését java-
soltak (projektet jellemz6 miiszaki adat, amihez projekt fajlagos koltség nem
rendelhetd), azzal az eldzetes felvetéssel, miszerint a kiilon indikatorcsoportok
kialakitasara lenne sziikség a dombvidéki, a sikvidéki és egyéb megoldasokra.
Ezzel az eltér6é miiszaki kialakitasok jobban kdvethetdk lennének. Az indika-
torok esetében meg kell kiillonboztetni azt, amihez egység koltség rendelhetd,
¢s meg kell kiilonbdztetni azt, ami egy miiszaki adat a projekt jellemzésére. Az
eddigi gyakorlat alapjan az indikatorhoz mindig egy fajlagos koltség tartozott,
ami alapjan a projekt koltségelve lett:

* aberuhazassal érintett vizelvezet6 rendszer vizgyijté teriilete (km?);

» a vizkezelési probléma megoldasaval érintett teriilet nagysaga a telepiilés
szazalékaban (%);

* megépiilt 1étesitmény hany lakost védene az elontésektdl (f6);

* aberuhazassal megvédett
+ lakossag (f6),
* vagyoni érték (Ft),
* mentesitett teriilet (km?);

» védett terlilet nagysaga (km?);

» elvezetett/helyben tartott/elszikkasztott csapadékviz aranyok vagy burkolt/
nem burkolt arkok aranya (beruhdzas eldtt/utan);

*  mértékado vizhozam (m? s, 1 s1), kiépitési vizhozam (m* s, 1 s™), vissza-
tartott, helyben hasznositott vizmennyiség (m?);

» csapadékviz elvezetd rendszerben feltjitott vagy tervezett zaportarozo tér-
fogata (m?);

* csatornaba becsatlakozas szelvényében beépitett atemeld szivattyu telje-
sitménye (m’s™).
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A kiirasokhoz, az el6készitéshez és lebonyolitashoz kapcsolodo problémafel-
vetéseik €s javaslataik az alabbiak szerint 0sszegezhetok.

» Aprojekt(ek) indokoltsdganak/sziikségességének részletesebb alatimasztasa
sziikséges, kiilonosen az okozott telepiilési vizkar események bemutatasa
(események gyakorisaga, okozott kar mértéke), valamint a meglévé rend-
szer rekonstrukcidja esetén a problémads szakaszok bemutatasa. A fejlesz-
tési sziikségletek bemutatasanak legalabb az alabbiakra ki kellene térnie:
zart/atereszté burkolat, burkolat nélkili szakaszok kimutatasa, a tervezett,
illetve meglévo zaportarozok tarozoképességének feltiintetése.

* A megvalositando megoldéasok esetén a palyazok (tervezékkel) forditsanak
nagyobb figyelmet a vizmindség-védelmi szempontok ismertetésére (a ke-
zeletlen vizek a befogadot nem csak hidraulikai szempontbol terhelhetik).

* A beruhazasok elokészitése soran kiemelt figyelmet kellene forditani arra,
hogy a palyazo dnkormanyzatok tobb éve, esetenként évtizede késziilt te-
lepiilési vizkarelharitasi tervvel rendelkeznek, igy ennek feliilvizsgalatara
(akar palyazati forrasok hozzarendelésével is) mindenképp sziikség lenne.

» Jellemz6 probléma az 0j vagy fejlodo varosrészek esetében, hogy gyakran
a csapadékviz-kezelés szempontjabol kedvezdtlen, relativ mély fekvésii te-
riiletek épiilnek be, de a lakoingatlanok kialakitasanal az egyéb kdozmiivek
mellett erre kisebb hangsulyt fektetnek. A csapadékviz-kezelés sok esetben
utolag, a keletkez6 problémak kikiiszobolésére szolgal. A telepiilésrende-
z¢si tervben erre fel kell hivni a figyelmet.

* Koncepcionalis tervezés soran néha ellentmondé célokat probalnak meg-
valositani a palyazok (példaul allando vizfeliilet a viz helyben tartasaval,
tarozo jellegl tavak kialakitasaval, de a viz szabalyozott tovabbvezetésé-
rol, az esetleges el6iiritésrol, lizemrendrdl, miitargyakrol mar nem gondos-
kodnak), valamint 6sszemosddik a revitalizacios vizpotlas a villamarvizek
vizeinek 0sszegytijtésével.

* A palyazathoz benyujtott dokumentaciok, fejlesztési koncepcidk kidolgo-
zottsagukat illeten tdbbnyire 6tlet szintliek, amelyekben a helyi igények
nagyobb hangsulyt kapnak, mint a szakmai szempontok (példaul térségi
szemlélet), ezért a palyazati kiirasban legalabb elvi vizjogi engedélyes terv
szintli dokumentacié kidolgozasa és benyujtasa lehetne a minimum k&ve-
telmény. Fontos lenne az a kritérium, hogy ezeknek a palyazat kiirasa elott
mar rendelkezésre kellene allni, mert a palyazati kiiras idotartama ezek ren-
des elkészitésére nem ad lehetdséget.

» Palyazati felhivas szerint a TVT-k részvétele két 1épcsoben torténik (1. elo-
zetes TVT szakvélemény, 2. TVT vélemény). Az eldzetes szakvélemény
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elsédleges célja, hogy még a tamogatasi kérelmek benyujtasa eldtti id6-
szakaban véleményezze €s javaslataival segitse, orientalja a tamogatast
igényldket a szakmai koncepci6 kialakitasaban és tervezésében, annak ér-
dekében, hogy példdul az adott térségre késziilt részvizgylijté gazdalko-
dasi tervekhez a lehet6 legjobban illeszkedd, hossza tavon is fenntarthatd
miszaki megoldasok keriiljenek megvalodsitasra a projektek keretében. A
palyazat ezen fazisdban azonban a miiszaki dokumentacié még nagy va-
l6szinliséggel nem all rendelkezésre. Ez azért problémaés, mert a palyazati
felhivas nem adott konkrét iranymutatast, hogy milyen elvart (minimum)
kovetelményeket tamaszthatnak a TTV-k a palyazok felé az elozetes szak-
vélemeény kialakithatosdga érdekében a véleményezésre benyujtott miisza-
ki dokumentaciot illetéen.

» A palyazati kiirasban nagy hangstllyal szerepl? teriileti viz visszatartas
sokszor nem kivitelezhetd, mert nincs minden telepiilésnek lehetosége ta-
rozo épitésére.

*  Dombvidéken a hordalékterhelés csokkentése érdekében — a telepiilés szem-
pontjabodl — a legnagyobb problémat a kiilteriiletekrdl érkezd, jelentds meny-
nyiségi talajer6ziobol és/vagy felszini lefolyasbol szarmazo, hordalékkal
terhelt viz atvezetése jelenti. Ezeken a teriileteken hosszatavon megoldast
jelenthet (egyre tobb 6nkormanyzat ismeri fel) a kiilvizgytijt6rol érkezo vi-
zek belteriiletrdl 6varokkal torténd kizéarasa.

» Akiilteriileti lefolyas csokkentésének megvalositasat (példaul lejtésiranyra
merdleges szantas ¢€s teriilethasznalat modositasa, a beszivargas ndvelése)
az onkormanyzatok onalléan nem vallalhatjék fel, ezt a kérdést a teljes viz-
gyljtore ki kell terjeszteni a dontéshozoknak. Fontos lenne a mezdgazdasa-
gi teriiletek vizrendezésének, a lefolyas csokkentés szempontjabol elényods
mezbdgazdasagi gyakorlatra torténd attérésnek a tdmogatasa. Ennek eszko-
ze lehet, ha a vizrendezési palyazatokkal egyidejiileg olyan agrarpalyaza-
tokat is kiirnak, amelyek lehet6vé teszik egy-egy telepiilés szamara a kiil-
teriilet-belteriilet vizrendszerének koordinalt megoldasat.

* A szemléletformalas kdvetkez6 1€pcsdje az ingatlanon beliili csapadékviz
gyiijtésének (eszkozok, kialakitas) tamogatasa lehet, lakossagi palyazatokkal.

* Bevonando6 szakértok korének bovitése. Annak ellenére, hogy a targyi ki-
iras belteriileti csapadékviz-elvezetési infrastruktura kiépitését célozza, ja-
vasoljuk a projekt kiirasok el6készitésénél a szakmai szempontok megha-
tarozasaba a telepiilési vizgazdalkodasban, csapadékviz-gazdalkodasban,
vizgyljté-gazdalkodasban arvizes szakértok bevonasat is a szakmai el0-
irasok, feltételek kibdvitése okan (toltéskeresztezésre vonatkozo eldirasok,
MASZ megadasa, befogadoba torténd bevezetés elbirasa).
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Osszefoglalas

Az Orszaggylilés altal jovahagyott koltségvetési torvényben jelenleg nincs ki-
fejezett és célzott koltségvetési tétel a telepiiléseken torténd csapadékviz-elve-
zetés, de leginkabb a valds és tényleges csapadékviz-gazdalkodas, fejlesztés
megvalositasara. Az onkormanyzati torvény nem nevesiti kiilon a csapadékviz
elvezetésre fordithato forrasokat. A helyi 6nkormanyzat vezetése donti el, hogy
a rendelkezésre all6 keretb6l mennyit fordit a csapadékviz-gazdalkodasra, il-
letve a karok megel6zésére, és nem pedig egy utankdvetd rendszerben a karok
helyreallitasara fokuszalnak a vis maior keret terhére. Kormanyzati dontéstol
fiiggben lehetdség van célzott pénziigyi tamogatassal eldsegiteni a csapadék-
viz-gazdalkodasi fejlesztéseket, ez azonban csak eseti beruhazast tesz leheto-
vé, a folyamatosan, évrél-évre tervezhetd csapadékviz-gazdalkodast nem. A
Telepiilési Operativ Programon (TOP) beliil lehetett palyazatot benyujtani a
csapadekviz elvezetd rendszer fejlesztésére. Tekintettel a fokozott igényre és
sziikségletre, egyrészt célszeri lenne a TOP-on beliil kiemelten kezelni az erre
fordithato6 forrasokat, masrészt e célbol jelentésen megndvelni a keretet. Mér-
legelve az allam érdekeltségét abban, hogy a kezelésébe 1évo viztestekbe (fel-
szini, felszin alatti vizekbe) megfelel6 mindségl és kezelheté mennyiségii viz
érkezzen a tulajdonosoktdl, illetve az 6nkormanyzatoktol, nem elég szabalyozni,
0sztonodzni (finanszirozni) is kell a telepiilési csapadékviz-gazdalkodast. A viz-
gazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. térvény (a tovabbiakban: Vgtv.) korabban
is tartalmazta, azonban 2016. jilius 16-t6l hatalyos modositasaban egyértelmil
feladatava tette a telepiilési onkormanyzatok részére a telepiilések belteriiletén
a csapadékvizzel torténd gazdalkodast. A Magyarorszag helyi onkormanyza-
tairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mo6tv.) a helyben biztosithatd koz-
feladatok korében ellatando helyi onkormanyzati feladatként hatarozza meg a
helyi vizgazdalkodast, vizkarelharitast. Az Motv.-ben foglaltak alapjan az 6n-
kormanyzatok részére kotelezd feladatot csak torvény allapithat meg. A jogsza-
baly a hataskor telepitésével egyidejiileg meghatarozza a feladat- és hataskor
ellatashoz sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi felté-
teleket. Az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése egyértelmil kdvetelményként
irja el6, hogy helyi dnkormanyzat részére kotelezo feladat- és hataskort kizaro-
lag torvény allapithat meg. Ugyancsak e cikk rendelkezik a hataskor-telepités
masik fontos kdvetelményérodl, nevezetesen arrdl, hogy a helyi 6nkormanyzat
kotelezo feladat- és hataskoreinek ellatasahoz, azokkal aranyban allé koltség-
vetési, illetve mas vagyoni tAmogatasra jogosult. A forrasok biztositasa kizaro-
lag kdzponti kdltségvetési keretbdl nem lehetséges. Jelenleg adé forméjaban
keletkezo forrasfelhasznalassal vagy EU palyazati lehet6ségekbdl torténik a
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finanszirozas. Hazankban a helyi vizkar kitettség elkeriilése dominal, vagyis a

kar elkertiilése a cél és kevésbé a kdzvetlen megtakaritds. Pénziigyi megtaka-
ritast az ivovizet kivaltd csapadékviz felhasznalas jelenthet. Az alkalmazhatd

finanszirozasi formdk a nemzetk6zi gyakorlatban rendkiviil eltéréek. Magyar-
orszagnak ki kell dolgozni a sajatossagainak megfeleld optimalis finansziroza-
si rendszert, amelynek része a tAmogatasi rendszer feliilvizsgalata és atalakita-
sa. A telepiilési onkormanyzatok teljesen tisztaban vannak a klimavaltozasnak
a kornyezetiinkre gyakorolt leginkabb negativ hatasaival, pontosan ismerik a

jelenségeket és keresik a beavatkozasok lehetéségeit a karos hatasok mérsék-
1ésére. A hosszl tavh varostervezésnek — amelynek részét kell képezze a csa-
padékvizek kérdésének megoldasa is — sok szempontot kell figyelembe ven-
nie, éppen a varoslakok érdekében (Gayer, 2019). A klimavaltozas hatdsa nem

csupan a novekvo intenzitas. Ennek egyik sulyponti stratégiai kérdése a csapa-
dékviz-gazdalkodas feladatainak megoldasa is, amelyben a Beliigyminisztéri-
um kiemelt szakpolitikai feladatot 14t el, illetve koordinald szerepet is betolt az

érintett tarcak kozott. Jelenleg folyamatban van a telepiilési vizgazdalkodasi,
csapadékviz-gazdalkodasi korszertsités szakmai kidolgozasa, 6sszehangolasa,
ami varhatdan az elkovetkez6 években fog megjelenni. Nem bagatellizalhato

el a csapadékviz-gazdalkodas gazdasagi aspektusa sem. Abban az esetben, ha

a fentebb jelzett fejlesztések megvalosulnak, az pozitivan hat az allamhaztar-
tasra, annak kiadasi oldalat csokkenti, bevételi oldalat ndveli. A vizligyi agazat

kondicioi tovabb néhetnek és nem utolsoé sorban felmeriil a jelzett téma tovabb

kutatasanak igénye.

Felhasznalt irodalom

Buzas K. (2015.): Viz a varosban: Alkalmazkodas a klimavaltozashoz. Budapest: Budapesti M-
szaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem

Bird T. (2018.): Orszdgos Telepiilési Csapadékviz-gazdalkodasi Konferencia tanulmanyai. Bu-
dapest: Dialog Campus Kiadd

Gayer J. (2019): Gondolatok a telepiilési csapadékvizrél. Magyar Hidrologiai K6z16ny, 3.

Téth L. — Balatonyi L. (2019): 4 viziigyi agazat helye, szerepe az allamhdaztartds rendszerében.
Beliigyi Szemle, 4, 5-17. DOI: 10.38146/BSZ.2019.4.1

A cikkben talalhato online hivatkozasok

URLI1: Vilogatas a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program tamogatott projektjeibol.
https://palyazat.gov.hu/download.php?objectld=1082679

120 Balatonyi Laszl6 — Toth Laszl6: Telepiilési vizgazdalkodasunk
finanszirozasi rendszere a 2021-2027 koz6tti palyazati ciklus tiikrében


https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30682814

	BSZ - 2020-07 Belívek-K4.pdf
	_Ref31098781
	_Ref30599118
	_Ref30601029


