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A hivatasos és nem hivatasos tiizoltosagok
szimbiozisa, a jelenkor mento tiizvédelmében

Symbiosis of fire service and volunteer fire brigades in rescue
firefighting of today’s world

Absztrakt

Az dnkéntes tiizoltd egyesiiletek (a tovabbiakban: OTE) 6nall jogi személyi-
séggel rendelkez0 tarsadalmi szervezetek, melyekben az egyesiileti tagok 6n-
ként, fizetség nélkiil, szabadidejiikben vallaljak feladataikat. Tlizoltasi, miiszaki
mentési, tizmegel6zési feladatokban vald kozremiikddésiik feltétele a miikddési
teriilet szerinti hivatasos tlizoltosaggal kotott egyiittmiikdodési megallapodas, hi-
szen ezen feladatok ellatdsahoz nélkiilozhetetlen a megfeleld szakmai iranyitas
és feliigyelet. Az 1848—1849-es szabadsagharc utan sokaig nem volt OTE, csak
Grof Széchenyi Odonnek sikeriilt véltozast elérnie, és 1866-ban Sopronban, mig
1870-ben Pesten megalakitotta az elsd, féfoglalkozasu tiizolto egyletet. Az évek
soran a tlizoltas szervezete sokszor atalakult, a tlizoltosagok iranyitasa hol allami,
hol 6nkormanyzati kézbe keriilt. Az utolso jelentds valtozas 2012. januar 1-jén tor-
tént, mikor az addig hivatasos 6nkormanyzati tiizoltdsagok ismét allami iranyitas
alé keriiltek. A jol miikodd OTE-nek mindig is fontos szerepe volt a t{izolt4si és
miiszaki mentési, valamint a helyi lakossagtajékoztatasi feladatok ellatasaban. A
napjainkban jelentkezd, egyre gyakoribb katasztrofahelyzetek felszamolasanal is
részt vesznek a védekezési, karelharitasi feladatokban (ar- és belviz elleni véde-
kezés, viharkarok, vorosiszap katasztrofa). Az elmult években az OTE-k szdma
is jelentdsen emelkedett, mig 2010-ben 283, addig 2019-re 630 OTE rendelkezett
egyiittmiikddési megéllapodassal. A kormanyzat is elismeri az OTE-k éltal vég-
zett munka kiemelt szerepét, igy 2012-t61 az addig csdkkend 120 millié forintos
allami tamogatas mértéke folyamatosan emelkedik, ami 2019-ben mar 700 mil-
li6 forintot jelentett. Az dnkéntes tevékenység végzése eldnyds mind az egyén,
mind egy-egy csoport, mind a taradalom szamara, ezért is fontos cél az dnkén-
tesség, valamint az Snkéntes tevékenységek szamanak a novelése. Eppen ezért
is az Europai Bizottsag 2009 jiniusaban tett javaslata és az Europai Tanacs 2009
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novemberében hozott hatarozata alapjan 2011 az Onkéntesség Eurépai Eve volt.
(URL1) A 2011-es datum szimbolikus jelentdséggel birt, hiszen tiz év telt el azo-
ta, hogy az ENSZ a nemzetk6zi 6nkéntesség évének nyilvanitotta a 2001-es évet.

Kulesszavak: tizvédelem, dnkéntes tizoltok, hivatasos tiizoltok, egyiittmiiko-
dés, onallo beavatkozas, palyazati lehetség

Abstract

The volunteer fire brigade associations (hereinafter: VFA) are social organizations

and independent legal entities, in which the members of the association voluntari-
ly, without payment, undertake their duties in their free time. The precondition for

their participation in firefighting, technical rescue and fire prevention tasks is a co-
operation agreement concluded with the professional fire brigade of the given area

of operation, as proper professional management and supervision are essential for

the performance of these tasks. For a long time after the War of Independence in

1848-49, there was no VFA in Hungary, only Count Odén Széchenyi obtained a

change and formed the first full-time firefighting association in 1866 in Sopron and

in 1870 in Pest. Over the years the organisation of fire fighting had changed a lot,
sometimes the fire departments were controlled by the state sometimes by the lo-
cal government. The last significant change took place on 1st January 2012, when

the professional fire brigades controlled by municipalities came under state control

again. A well-functioning VFA has always played an important role in carrying out

firefighting and technical rescue and local public information tasks. They are also

involved in defence and damage prevention tasks (flood and inland water protec-
tion, storm damages, red mud disaster) in the managing of catastrophic situations

with increasing frequency nowadays. In the last years the number of VFA has also

increased significantly, while in 2010 283 in 2019 630 VFA had cooperation agree-
ments. The government also acknowledges the key role of the work carried out by

the VFA, so the amount of state support, which has been decreasing on HUF 120

million until 2012 reached with constantly increase an amount HUF 700 million

by 2019. Volunteering benefits both individuals and groups, as well as society, and

therefore is an important goal to increase the number of volunteers and volunteering

activities. That is why 2011 was the European Year of Volunteering, as proposed by
the European Commission in June 2009 and decided by the European Council in

November 2009. The date of 2011 was symbolic, as ten years had passed since the

United Nations declared the Year of International Volunteering in 2001.

Keywords: fire protection, volunteer firefighters, professional firefighters, col-
laborations, self-intervention, tender opportunities
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Kezdetek

Ttizvédelemmel eldszor a kzépkorban kezdtek el komolyabban foglalkozni. A
varosiasodassal, a varosok fejlodésével egyiitt jelent meg a tlizvédelem kérdé-
se. Kezdetben a tlizoltast a céhek, a kézmiives szervezetek és a lakossag egyiitt
végezte, de a tlizoltas-iranyitas a céhek kezében volt, akik jellemzden kiilfoldi
tapasztalatokkal is rendelkeztek. Azonban az eszkdzok alkalmatlansaga (vodor,
fa 1étra, kéziszerszamok), valamint a hianyos tudas miatt a lakossag egy na-
gyobb kiterjedésii tlizesetet csak nehezen tudott felszamolni. Az els6, dnkéntes
alapon szervezett tizolté erdk a 17. szdzadban jelentek meg diaktlizoltosagok
formajaban, melyek koziil a debreceni és a sarospataki diaktiizoltok emelked-
tek ki. A céhek tagjai a tlizoltast és az iranyitast egészen a 19. szazad kozepé-
ig végezték. Az els6 eurdpai onkéntes tlizoltd szervezetet 1835-ben, az akkori
Magyar Kiralysaghoz tartozé Arad telepiilésen hoztak l1étre. Az 1848—1849-es
szabadsagharc leverése utan a hatalmon 1évé Habsburg csalad sokaig nem en-
gedélyezte az onkéntes tlizolto egységek miikodését, ezért az orszag tlizvédelme
1866-ig nem is fejlodott. 1866-ban megalakult a Soproni Tiizolto- és Tornaegy-
let, majd 1870-ben a Pesti T{izolt6 egylet, melyek féfoglalkozasu tiizoltosagok
voltak. Mindkét egylet Grof Széchenyi Odon vezetésével kezdte meg miiko-

1. szamu kép: Grof Széchenyi Odon. (URL2)
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dését. 1870. december 5-én megalakult a Magyar Orszagos Tilizoltd Szovetség.
Innent6l fogva mar sorra alakultak a kiilonbdzo tiizolto egyletek és egyesiiletek.

A technikai fejlodés, az eszk6zok hatékonyabba valasanak koszonhetden, a
19. szazad végén a féfoglalkozasu tlizoltd szervezetek joval nagyobb haté-
konysaggal miikddtek, mint a céhek tlizoltasra kotelezett tagjai. Ennek ko-
szOnhetden az érintett telepiilések jelentds anyagi tdimogatasban részesitették
a tlizolto szervezeteket. Itt jelenik meg eldszor a hazai tiizoltosagok anyagi
tamogatasa is.

2. szamu kép: Grof Széchenyi Odén szabadalmaztatott fecskenddje (URL2)

A Magyar Orszagos Tlizolto Szovetség tagsaga folyamatosan nét, 1910-ben
mar 30 megyei szovetség és 2112 testiilet volt a tagok soraiban. A szovetségen
beliili szakosztalyoknak béven akadt munkajuk (megeldz6 tlizrendészeti fel-
adatok, miiszaki és gazdasagi feladatok, oktatasi tigyek stb.), azonban az elso,
majd a masodik vilaghabori megakasztott minden eréfeszitést.

20. szazad

A masodik vilaghabora befejez6dése utan a hazai tlizvédelmet teljesen tjra kellett
épiteni, jja kellett szervezni. Az 1945-ben, illetve 1946-ban hozott jogszabalyok
teljesen uj alapokra helyezték a tiizoltosagok szervezetét. Ennek kovetkeztében
megszlintek a kiilonb6zo elnevezésii és jellegii tlizoltosagok, €s megszervezték
az egységes magyar tlizoltosagot. Megalakult az Orszagos Tiizoltd Féparancs-
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noksag, melynek iranyitasaval miikodtek a megyei tlizolto-parancsnoksagok,
azok iranyitasaval pedig a varosi hivatasos allami tlizolto-parancsnoksagok.

Az Orszagos Tlzolto Féparancsnoksag a Beliigyminisztérium részeként, annak
alarendeltségében miikodott. A vilaghdboruk jelentdsen visszavetették, majd-
nem teljesen tonkretették az dnkéntes tiizoltd szervezetek miikddését, hadra-
foghatosagat is. A habortikban rengeteg dnkéntes tlizolto is harcolt, illetve halt
meg, melynek kdvetkeztében nem minden telepiilésen lehetett a habort utan
ujjaszervezni a tlizolto egyesiileteket. Az I1. vildghadboru utan az allami tiizol-
tosagi rendszer, valamint a kdzponti iranyitas kdvetkeztében 1j iranyvonalat
vett a tiizvédelem ¢és a tiizoltosag fejlesztése, melyben a megmaradt 6nkéntes
tlizolto szervezetek szerepe hattérbe szorult.

3. szamu kép: Budapest, XIV. Kertileti Tlizoltosag, 1940. (URL3)

Az 1970-1980-as évekre az dnkéntes tlizoltd mozgalom teljesen elsorvadt, sok
helyen megsziintek az egyesiiletek, csak az igazan elkotelezett személyeknek
kdszonhetd, hogy szamos helyen sikeriilt megdrizni a hagyomanyokat és fenn-
tartani a miikodoképességet.
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A rendszervaltozast koveto idoszak

Az 1990-es év és az azt kovetd iddszak jelentds valtozasokat és nagy atszerve-
zéseket hozott. Az allami hivatasos tlizoltosagok két részre oszlottak: az orsza-
gos és megyei tlizolto-parancsnoksagok allami szervként, a varosi tlizoltosagok
Oonkormanyzati intézményként miikddtek tovabb. A kdvetkezo jelentdsebb val-
tozas 2000. januar 1-jén tortént, mikor a Tizoltosag Orszagos Parancsnoksaga

¢s a Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag 0sszevonasaval megalakult az

Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag. A megyei tlizolto-parancsnoksa-
gokbol létrejottek a megyei katasztréfavédelmi igazgatosagok, melyek egyben

az dnkormanyzati hivatasos tiizoltosagok szakmai feliigyeleti szervei is lettek.
A tlizvédelmi feladatokat ellato szervezetek egysége 2012. januar 1-jén jott lét-
re, amikor az dnkormanyzati hivatasos tlizoltosagok twjra allami iranyitas ala

keriiltek a katasztrofavédelem rendszerén beliil. Ez a folyamat az OTE-kre is

kedvezden hatott. Ujra atértékelddott a tarsadalmi szervezetek helye és szerepe,
melynek kovetkeztében ismét egyre fontosabb szerepe van az dnkéntességnek

a tiizvédelem teriiletén is. Megujultak az OTE-k és a hivatasos t{izoltdsagok

kozotti egyiittmiikodések, melyeknek kdvetkeztében a kapcsolatok szorosabba

¢s egyre szélesebb korlivé valtak.

Napjaink mento tiizvédelmi rendszere

Magyarorszag ment6 tiizvédelmi tevékenységét 105 hivatasos tlizoltosag (a
tovabbiakban: HTP), 46 Katasztrofavédelmi Ors (a tovabbiakban: KvO), 60
onkormanyzati tlizoltosag, 66 1étesitményi tlizoltosag és 630 egylittmikodési
megallapodéssal rendelkezé OTE latja el. Az OTE-k koziil 55 szervezet 6nallo
beavatkozo6i tevékenységet végez.

Onkormanyzati tiizoltésagok

Magyarorszagon 60 dnkormanyzati tiizoltosag (tovabbiakban OTP) miikddik,
amelyek elsodleges miiveleti korzetéhez dsszesen 562 telepiilés tartozik, ahol
tobb mint 1,1 millié allampolgar mentd tiizvédelmérél gondoskodnak. Az OTP-k
elhelyezkedése és feladatvallalasa nagymértékben hozzajarul az orszag men-
sége megfeleld, a tlizoltasi és miiszaki mentési feladataikat az érvényben 1évo
szabalyzéasok szerint hajtjak végre, a hivatasos egységekkel kozosen felszamolt
kareseteknél az egylittmiikodés gordiilékenyen zajlik.
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Létesitmeényi tiizoltosagok

Osszesen 66 1étesitményi tiizoltosag (LTP) mitkodik Magyarorszagon, ezek
koziil 14 féfoglalkozasu, 52 pedig alkalomszertien igénybe vehetd. Az LTP-k
szakmai tevékenysége, az altaluk hasznalt tiizoltd szak- és védofelszereléseik
megfelelnek az elvarasoknak.

Onkéntes tiizolté egyesiiletek

A tiizoltasi, miiszaki mentési, tizmegeldzési feladatokban kdzremiikodésiik fel-
tétele a teriiletileg illetékes hivatasos tlizoltosaggal kotott egylittmikodési meg-
allapodas, hiszen ezen feladatok ellatasahoz nélkiilozhetetlen a megfelel6 egy-
séges szakmai iranyitas és feliigyelet. Az egyesiiletek alapszabalyukban rogzitik
a szaktevékenységek elltdsat. Az OTE-k tlizmegel8zési tevékenységiik soran
tajékoztathatjak a lakossagot az aktualis tlizvédelmi feladatokrol, valamint mas
hasznos informéaciot is megoszthatnak a helyi megeldzés eldsegitése érdekében.
A tliz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol €s a tiizoltdsagrol szo16 1996. évi
XXXI. torvény 2013. novemberi modositasaval megteremtettiik a jogszabalyi
hétterét annak a lehetéségnek, hogy azon OTE-k, akik a feltételeknek megfe-
lelnek 6nalldan is beavatkozhatnak. Amennyiben a kdzvetlen beavatkozast vég-
z0 tagok az eldirt szakmai képesitéssel rendelkeznek, tovabba rendszeresitett,
bevizsgalt felszerelések, megkiilonboztetd jelzéssel ellatott tlizoltdo gépjarmi
is készenlétben all, ott — kérésiikre — rendszerbeallitd, tovabba évente mindsitd
gyakorlat keriil végrehajtasra. A gyakorlatok sikeres végrehajtdsa utan az OTE
tlizoltas vezetdi jogosultsagot szerez és az altal vallalt teriileten 6nallo tiizoltoi
beavatkozast is végezhet. A beavatkozd OTE-k meghatarozott, elssorban nem
idokritikus kareseményeknél (szabadtéri tlizesetek, vizeltavolitasok, fakiddlé-
sek, a jelzésbol megallapithatdan, kozvetlen életveszéllyel nem jaro karesetek
stb.) a kapott riasztas utan kivonulnak a helyszinre és 6nalloan végzik a beavat-
kozo6i tevékenységet, egyéb esetben a hivatasos vagy dnkormanyzati tlizolto
egységekkel kozosen végzik a beavatkozoi tevékenységet. A beavatkozé OTE
jelenléte a karesetek felszamolasanak gyorsabb megkezdésére ad lehet6séget.
Ez a szabalyozasi 1épés javitja a diszlokaciot, noveli az allampolgarok tiizbiz-
tonsagat. Annak érdekében, hogy az OTE-k késedelem nélkiil értesiilhesse-
nek a tevékenységi teriiletiikon bekovetkezett kareseményekrol, kiépitettiik az
SMS-alapu értesitési rendszert, igy a megyei miiveletiranyito tigyeletekre beér-
kezett jelzés fogadasat kovetden a rendszer automatikus értesitést kiild az adott
teriiletre vonulast vallalo egyesiilet részére. A rendszer kezdetben két telefonra,
majd 2015-t61 mar hat telefonszamra kiild rovid szoveges lizenetet a karesetrol.
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Az SMS-értesités mellett 2019 februarjatol bevezetésre kertilt a részletesebb
informéaciokat is tartalmazo, valamint mennyiségi korlattal nem érintett e-mail
alapu értesitési rendszer is. Az OTE-k 2019-ben az SMS-értesités mellett 108
896 db e-mailben kaptak tajékoztatast az eseményekrol.
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1. szamu abra: Onkéntes tiizolto egyesiiletek szamanak alakulasa.
(Forras: BM OKF Tiizoltosagi Féosztaly)

Akorményzat is elismeri az OTE-k 4ltal végzett munka kiemelt szerepét, igy 2012-
tol az addig csokkend 120 millio forintos allami tamogatas mértéke folyamato-
san emelkedik, ami 2019-ben mar 700 milli6 forintot jelentett. Az elmult évek
palyazati lehetdségeit kihasznalva az OTE-k mara rendelkeznek a tiizoltashoz,
miiszaki mentéshez sziikséges alapvet6 védo- és szakfelszerelésekkel, a kiilon-
boz6 kisgépek eldirasszerli mitkodtetéséhez sziikséges tanfolyami végzettségek-
kel. A palyazé OTE-k elvégezhették a gépjarmii és tlizoltd technika feldjitasokat,
beszerezhették a hivatasos egységekkel folytatott karhelyszini kommunikécio-
hoz sziikséges EDR-radiokat, tovabba asztali vagy hordozhat6 szamitogépeket
is, valamint a szertarépitések ¢€s a feltjitasok is végrehajtasra keriiltek.
A palyazatok hasznossagat jol jellemzik az alabbi szamadatok, amelyek az

elmtlt négy évben palydzati Giton elnyert timogatasok, kiillonbozo szak- és vé-
dofelszerelések értékét, mennyiségét mutatjak:

« Atadott tiizolté technikai- és védSeszkozok szama: 32.613db

* Ebbdl bevetési védoruha: 949 db

*  Gépjarmii- és technika felujitas: 38 db

*  Mikddési tamogatas: 1.145 db

*  Szertarépités, felajitas: 333 db
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»  Oktatas, vizsgaztatas: 3.278 db
* EDR-radio beszerzése: 354 db
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EU Onkéntesség Europai Eve, Nemzeti Onkéntes Stratégia

Az Europai Bizottsag 2009 juniusaban tett javaslata és az Europai Tanacs 2009

novemberében hozott hatarozata alapjan 2011 az Onkéntesség Eurépai Eve

volt. A 2011-es datum szimbolikus jelentdséggel birt, hiszen tiz év telt el azota,
hogy az ENSZ a nemzetkdzi onkéntesség évének nyilvanitotta a 2001-es évet.
A program elinditasdnak egyik célja volt, hogy az ndvelni fogja az dnkéntesség

népszeriségét, egyre tobb ember fog onkéntes munkat végezni, mely segit job-
ban tudatositani az abban rejlé tarsadalmi értékeket. Az Eurobarometer 2010. évi

tanulmanya szerint az eurdpai lakossag kevesebb mint fele (10-bol 3 £6) vallalt

aktivan onkéntes munkat. Az Europai Bizottsag altal készitett becslés alapjan

az EU GDP-jéhez az 6nkéntesség 0,5-5% kozott jarul hozza.

A Nemzeti Onkéntes Stratégia

A Nemzeti Onkéntes Tanacsrél szo16 1503/2016. (IX.21.) kormanyhatarozatban
rogzitésre keriiletek a nemzeti stratégiak, melynek egyik célja, hogy felhivja a
figyelmet a magyar allampolgarok kdrében az dnkéntesség eurdpai és magyar
jelentdségére, lehetdségére. Az onkéntes tevékenység végzése eldnyds mind az
egyén, mind egy-egy csoport, mind a tarsadalom szamara, ezért is fontos cél az
onkéntesség, valamint az 6nkéntes tevékenységek szamanak a novelése. Az on-
kéntesség, az onkéntes tevékenységek a tarsadalmi és gazdasagi élet minden te-
riiletén ott vannak, ezért a megalkotott stratégia segitséget, timogatas tud adni
mas agazatok (példaul szocidlis és jotékonysagi tevékenységek, érdekvédelem,
egészségiigy prevencio, sport, kornyezet- és természetvédelem) szdmara. A stra-
tégia foglalkozik a tarsadalmi 6sszefogas erdsitésével, az allampolgari részvétel
ndvelésének lehetdségeivel, mind az egyéni, mind a vallalati, mind a jogszaba-
lyi kdrnyezet vonatkozasaban. Célja az 6nkéntesség elismerése, a tdimogatasi
programok fejlesztése. Az dnkéntesség napja minden évben december 5-e, mely
nap megegyezik a Magyar Tlizolté Szovetség alapitdsanak napjaval is (URL4).

Jelen kor eredményei

A jol miikodd OTE-nek mindig is fontos szerepe volt a tiizoltasi és miiszaki
mentési, valamint a helyi lakossagtajékoztatasi feladatok ellatasaban. A nap-
jainkban jelentkez6, egyre gyakoribb katasztrofahelyzetek felszamolasanal is
részt vesznek a védekezési, karelharitasi feladatokban (ar- és belviz elleni vé-
dekezés, viharkarok, vorosiszap katasztrofa). Egy hatékonyan miikédé OTE-
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hez elengedhetetlen feltétel az elhivatott tagsag, a megfelel6 képzettség, vala-
mint az alapvetd technikai felszereltség megléte, folyamatos karbantartasa és
bévitése. A korményzat is elismeri az OTE-k fontossagat, kiemelt szerepét. A
kozponti palyazati forrasokon kiviil az OTE-k gépjarmiiparkjanak a fejlesztése
is végrehajtasra keriilt (példaul Mahindra). A palyazat kiszamithato, tervezhetd
hatteret biztosit az OTE-k hosszi tavu fejlesztéséhez.
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4. szamu abra: Onkéntes tiizoltd egyesiiletek és mentészervezetek timogatasa.
(Forras: BM OKF Ttizoltdsagi Féosztaly)
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