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Borsa Csaba

Egy schengeni értékelés margojara
Remarks to a Schengen evaluation

Absztrakt

A schengeni szabalyok létezése az Eurdpai Unid egyik legnagyobb
vivmanya, amely biztositja a szerz6dd tagallamok kozotti szabad mozgas
jogénak érvé-nyesiilését. Magyarorszag koherens allaspontja, hogy
elsddlegesen a migraciot kibocsatd orszagokban, méasodlagosan pedig a kiilsé
hatarok ellenérzése soran kell kezelni a migraciés helyzeteket, és a szabad
mozgas jogaval rendelkezd személyeknek pedig biztositani kell a jog
zavartalan gyakorlasat a belsé tagallami teriileteken. Feszitdé kérdéskor még
az, hogy az EU kiils6 hatarain milyen ij moédszerek garantaljak, hogy a belso
biztonsag ne sériiljon, és a szabad mozgassal érintett térségbe csak olyan
személyek léphessenek be, akik a megfeleld ellenérzéseken atestek a kiilsd
hatarok atlépése soran. A fenti bevezetd tiikkrében kell megitélni a jelenleg
megvalosuld schengeni értékeld mechanizmust, annak hatékonysagat és nem
mellesleg fejlesztd hatasat. Az Europa Tanacs 1053/2013/EU rendelete célként
fogalmazza meg az értékeléssel kapcsolatban, hogy annak -ellenérzése
szilkséges, teljesiilnek-e a  schengeni vivmanyok, valamint az
alkalmazasukhoz sziikséges feltételek azokban a tagallamokban, amelyek
csatlakoztak a szerzddéshez. Magyarorszagon — a 2013-at kovetéen — 2019-
ben keriilt sor a tervezett komplex schengeni értékelés végrehajtasara. A
végrehajtott ellendrzések tapasztalatairol altalanossagban elmondhato, hogy a
szarazfoldi, a 1égi és a vizi modulokban Magyarorszag rendelkezik el6zetes
ellendrzési je-lentéssel, amelyben az értékeld bizottsag nem allapitott meg
schengeni normat sérté gyakorlatot, és tobb esetben azonositott jo
gyakorlatokat, amelyek mas schengeni tagallamoknak is mintaul szolgalnak.
Osszességében megallapithatd, hogy az ellendrzésben érintett magyar
rendvédelmi szervek jol teljesitettek a schengeni értékelés kapcsan, és
nemcsak az ellen6rzés iddpontjaban, hanem a napi tevékenységiik soran is
biztositjak a schengeni normak érvényesiilését.
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Abstract

The existence of the Schengen rules is one of the greatest achievements of the
European Union, guaranteeing the right of free movement among the Mem-
ber States. Hungary’s coherent position is that migration situations should be
handled firstly in the issuing countries, secondly at external borders, and those
persons who have the right to free movement need to have guaranteed the un-
controlled right of the free movement in the internal territories of the Member
States. A tense question is what kind of new methods will be used at the EU’s
external borders to ensure that internal security will not be compromised and
exclusively those persons have passed the external borders who fulfilled the ap-
propriate controls required. The Schengen evaluation mechanism has to guaran-
tee the transparency of the system and provide a common approach among the
member states. The basic regulation of the evaluation methods is 1053/2013/
EU Council Regulation. After 2013 the next evaluation was implemented in
2019 in Hungary and the main outcome of the control was that Hungary is able
to provide the safety of the external borders and some best practices was iden-
tified, this could be an example for the other member states also.

Keywords: European Union, Schengen rules, migration

., Ha a schengeni rendszer elvész, az allampolgarok Europdja a ma ismert
formajaban eltiinik. [ ...] Schengen a megoldds, nem pedig a probléma része”
Carlos Coelho

Bevezeto

A schengeni szabalyok létezése az Europai Unio egyik legnagyobb vivmanya,
amely biztositja a szerz6do tagallamok kozotti szabad mozgas joganak érvénye-
siilését mind a sajat, mind a térségben tartdzkodasi joggal rendelkez6 harmadik
orszagbeli allampolgarok szamara. Napjainkban jelent6s vitakat general a 2015-
0s migracios valsagot kdvetden az egyes tagallamok altal bevezetett, ugyneve-
zett belso hatarokon visszaallitott ellenérzés id6beli korlatlansaga, az illegalis
migracid jelentette fenyegetések tagallami szintii kezelése, valamint az éppen
aktualis koronavirus tekintetében bevezetett utazasi korlatozasok gazdasagi-tar-
sadalmi hatasa. Hat schengeni vezetbe tartozo orszag — Ausztria, Németorszag,
Dania, Svédorszag, Franciaorszag és Norvégia — 2015-ben visszaallitotta a belso
hatarellendrzést a rendkiviili migracios koriilményeknek kdszonhetden. A szi-
goritas jelenleg is fennall — s6t a hivatkozott jarvanytigyi helyzetre tekintettel
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jelentdsen ki is boviilt —, holott a hatalyos szabalyok szerint erre csak két évig
lenne lehetdség. Az Eurdpai Parlament 2018. aprilis 4-én szavazott allaspont-
jarol, amely szerint a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa utolso lehetoség-
ként meriilhetne csak fel. A képviseldk a jelenlegi szabalyok modositasat kérik,
amelynek értelmében a hatarellenérzések elsé iddszakat hat honaprol kettére
csokkentenék, a meghosszabbitas idejét pedig a jelenlegi maximum két év he-
lyett egy évben allapitanak meg. Az Europai Parlament (tovabbiakban Parla-
ment) és az Europai Tandcs 2019-ben kezdett targyalni ezekrdl a kérdésekrol, de
a kompromisszum eddig még nem sziiletett meg. Ez a 2019-ben megvalasztott
uj Parlament feladata lett. E témakodrben elsddlegesen fel kell tenniink a kérdést,
hogy mely koriilmények igazolnak ténylegesen a hatarellendrzés visszaallitasat
a belsd hatarokon? A vélasz pedig az, hogy olyan rendkiviili helyzetek, mint a
jelentds sport és politikai események vagy nagy migracios hullamok, ahogy azt
néhany évvel ezelott is tapasztaltuk. Magyarorszag koherens allaspontja ebben
a kérdésben, hogy elsddlegesen a migraciot kibocsatd orszagokban, masodla-
gosan pedig a kiils6 hatarok ellendrzése soran kell kezelni a migracios helyze-
teket, és a szabad mozgas jogaval rendelkezd személyeknek pedig biztositani
kell a jog zavartalan gyakorlasat a belso tagallami teriileteken. A Migracioku-
tato Intézet szerint jelenleg a legnagyobb probléma, hogy a Kozel-Kelet ismé-
telt destabilizalodasa ,,egyre tavolabb tolja azt az idilli allapotot, amelyben a
migracios szempontbol kibocsatonak szamito orszagok a békés fejlodés utjan
teremtenék meg azokat a felteteleket, amelyek kozott tulnépesedd tarsadalma-
ik otthon is megtaldljak a szamitasukat, és ennek kévetkeztében nem indulnak
utjukra, hogy szerencsét probaljanak a vilag mas teriiletén.” (URL2) A ma-
sik feszitd kérdéskor pedig az, hogy az EU kiils6 hatarain milyen 4j moédszerek
garantaljak, hogy a belsd biztonsag ne sériiljon, és a szabad mozgassal érintett
térségbe csak olyan személyek 1éphessenek be, akik a megfeleld ellendrzése-
ken atestek a kiilso hatarok atlépése soran. A jelenlegi unios szabalyozasi ter-
vezet erre harom javaslatot dolgozott ki. Az egyik az Eurdpai Utasinformacios
¢és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) bevezetése, amely szerint 2021-t6] a nem
vizumkoteles harmadik orszagok utazdinak beutazasi engedélyt kell kérniiik,
miel6tt belépnének az EU-ba. Az ellenérzési rendszer célja, hogy kiszlirje azo-
kat, akik biztonsagi kockazatot jelentenek a tagallamok szamara.

Hogyan miikédik majd az engedélyezés?

Ahogyan az Egyesiilt Allamokban, Kanadaban és Ausztralidban is hasznalt
hasonl6 rendszereknél, az ETIAS esetében is a nem vizumkoteles orszagok-
bol érkezd utazoknak egy elektronikus tirlapot kell kitolteniiik online, mielott
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megérkeznének az EU-ba. A személyes adatokon és nemzetiségen kiviil az uta-
zasi iratok masolatat is le kell adniuk, illetve valaszolniuk kell tobbek kozt biin-
tetett eldéletre és haborus 6vezetben vald tartdozkodéasra vonatkozo kérdések-
re is. A tagallamok hatarérsége megtagadja a belépést azoktol, akik barmilyen
biztonsagi, bevandorlasi vagy egészségiigyi kockazatot jelentenek.

A masik az igynevezett Entry-Exit System (EES). Az Eurdpai Tanacs 2017.
november 20-an elfogadta a hatarregisztracios rendszerrdl szol6 rendeletet,
valamint a Schengeni hatarellenérzési kodexnek a hatarregisztracios rendszer
tekintetében torténé modositasarol szolo rendeletet. ,,Kiilsd hataraink szigoru
ellendrzése elengedhetetlen a schengeni térség megfeleld mitkodéséhez. A ha-
tarregisztrdcios rendszer hozzajarul majd a kiilsé hatarok ellendrzésének és a
tultartozkodok azonositasanak javitasahoz, valamint a terrorizmus elleni kiiz-
delem erdsitéeséhez.” (URL3) A rendszer segitségével rogziteni fogjak a schen-
geni dvezet kiils6 hatarait atlépd, EU-n kiviili allampolgarok be- és kiutazasara,
valamint beléptetésének megtagadasara vonatkozo adatokat.

A hatarregisztracios rendszer eldsegiti majd, hogy:

* a hatarforgalom-ellendérzés az utazdk engedélyezett tartozkodasi idejének
automatikus kiszamitasa révén zokkenémentesebb €s hatékonyabb legyen;

» szisztematikusan és megbizhatéoan meg lehessen allapitani, kik azok, akik
tallépik az engedélyezett tartozkodasi idot;

* javuljon a bels6 biztonsag €s hatékonyabb legyen a terrorizmus elleni kiiz-
delem, ugyanis lehet6vé teszi a bliniildozési hatésagoknak az utasok korab-
bi utazasainak lekérdezését.

Természetesen érdemes megjegyezni, hogy a tervezett rendszerrel teljes hason-
losagot mutatd Hatarellen6rzo és Regisztracios Rendszer (HERR) mar hosszi
ideje 1étezik Magyarorszagon, €s felvetddik a kérdés, miért tartott ilyen sokaig
a felismerés, hogy ilyen rendszert ne csak tagallami, hanem egész unios szin-
ten is alkalmazzanak? A harmadik — jelenleg mar hatdlyban 1évo — 1jités az
ugynevezett szisztematikus hatarellendrzés bevezetése. A szisztematikus ha-
tarellenérzés bevezetésének alapja az volt, hogy a titkosszolgalati jelentések
alapjan korilbelill 6tezer unids allampolgar csatlakozott a kiilfoldi terrorista
csoportokhoz (példaul ISIS), és a csoportok eszkalaloddsa, illetve egyéb okok
miatt ezen személyek jelentds része vissza kivan térni Europaba. A visszatérok
szinte kivétel nélkiil csatlakoznak eurdpai radikalis csoportokhoz abbol a cél-
bol, hogy ott kovessenek el terrorcselekményeket. A kozeljovo negyedik nagy
— schengeni érat érintd — fejlesztése az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynok-
ség (Frontex) bovitése. A Frontexet — a Kiils6 Hatarok Igazgatasaért Felelds
Europai Ugynodkség néven — 2004-ben alapitottik, hogy segitse az EU tagalla-
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mait és a schengeni tarsult orszagokat a szabad mozgas unios teriiletének kiil-
s0 hatarai védelmében. EU-s ligynokségként a Frontexet az unios koltségve-
tésbol, valamint a schengeni tarsult orszagok hozzajarulasaibol finanszirozzak.
2016-ban az ligynokséget kibovitették, korszerisitették és Europai Hatar- és

Partvédelmi Ugyndkséggé nevezték at, kibévitve szerepkdrét a migracié elle-
ndrzésérodl a hatarigazgatasra, és egyre nagyobb felel6sséget ruhdzva ra a ha-
tarokon atnyulo biindzeés elleni kiizdelemben. A kutatas-mentés hivatalosan is

része lett megbizatasanak, amennyiben ilyen helyzetek meriilnek fel a tengeri

hatarérizet keretében. Mint emlitettem az elmult években példatlan szamua me-
nekiilt és gazdasagi migrans érkezett az unio kiils6 hataraihoz, ezért az Parla-
ment javaslatara 2027-ig tizezer fore ndvelik az Europai Hatar- és Partvédelmi

Ugynokség tisztségviseldinek szamat, tovabba hatarozottabban 1épnek fel azon

nem unids allampolgarok visszakiildésében, akiknek nincs joguk az Europai

Unidban valo tartdozkodasra. A Frontex egyrészt az ligyndkség altal alkalma-
zott személyzetbdl all majd, masrészt az unios tagorszagok altal kotelezéen ki-
rendelt tisztségviselokbol.

Schengeni értékelési mechanizmus

A fenti — talan hosszinak tiind — bevezet? tiikkrében kell megitélni a jelenleg meg-
valosulo schengeni értékelé mechanizmust, annak hatékonysagat és nem mel-
lesleg fejlesztd hatasat. Allaspontom szerint minden értékelés alapja az, hogy
mely kérdések szemszogébdl vizsgaljuk a témat. A szerzo a gyakorlati aspek-
tusokat veszi figyelembe elsdsorban, ami azt jelenti, hogy a {6 vizsgélati szem-
pont rész€rdl az, hogy milyen hozzaadott értéket képvisel a schengeni értékeld
mechanizmus a schengeni tagallamok biztonsaga szempontjabdl. Természetesen
a legfontosabb rogziteni, hogy milyen jogalapon kertil végrehajtasra az ellenor-
z€s. A schengeni acquis — a schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Uniordl szo-
16 szerz6déshez és az Eurdpia Unid miikodésérdl szolo szerzodéshez csatolt 19.
jegyzOkonyvvel dsszhangban az unid keretébe beillesztett rendelkezései és az
azokon alapulo, illetve azokkal egyéb modon Osszefiiggd jogi aktusai — alapjan
az Europa Tanacs 1053/2013/EU rendelete hatarozza meg az értékelés menetét.
A rendelet célként fogalmazza meg az értékeléssel kapcsolatban, hogy annak
ellendrzése sziikséges, teljesiilnek-e a schengeni vivmanyok, valamint az alkal-
mazasukhoz sziikséges feltételek azokban a tagallamokban, amelyek csatlakoz-
tak a szerzodéshez. A tagallamok és az Europai Bizottsag egyiittesen felelnek a
rendeletben meghatarozott értékelési €s monitoring mechanizmus végrehajtasa-
ért, amelyhez a schengeni vivmanyok végrehajtasdban részt vevo unios szervek,
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hivatalok és ligyndkségek is tamogatast nyujtanak. Az értékelések a schengeni
vivmanyok valamennyi teriiletére kiterjedhetnek, beleértve a kiils6 hatarok, a
vizumpolitika, a Schengeni Informacios Rendszer, az adatvédelem, a renddrsé-
gi egyiittmiikddés €s a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikodés
teriiletén hozott kisérd intézkedések tagallami alkalmazasanak hatékonysagat és
eredményességét, a visszatérési tevékenységet, valamint a bels hatarellendrzé-
sek megsziintetését is. Valamennyi értékelésben figyelembe kell venni a schen-
geni vivmanyok megvalosulasat, az azokat alkalmazé hatosagok miikodését.

Magyarorszag 2019. évi schengeni értékelése

Magyarorszagon —2013-at kdvetden — 2019-ben keriilt sor a tervezett komplex
schengeni értékelés végrehajtasara. Természetesen az ellendrzés megkezdése
el6tt a kialakitott gyakorlatnak megfeleléen Magyarorszag is elkészitette — az
Euroépai Bizottsag altal elozetesen megkiildott kérdoiv alapjan — az értékelé-
sét. Ezzel egy iddben a fent emlitett rendelet alapjan a Frontex augusztus 31-
ig — a megbizatasanak megfelelden — kockazatelemzést nyujtott be az Eurdpai
Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak Magyarorszagrol. A kockazatelemzés egye-
bek mellett kiterjed az illegalis bevandorlasra és a kiils6 hatarokon, az operativ
kornyezetben bekovetkezett jelentdsebb valtozasokra, és ajanlasokat fogalmaz
meg arra vonatkozoan, hogy a kovetkezo évi értékelések mely prioritdsokra
iranyuljanak. Ezen ajanlasokban hivatkozni kell a kiils6 hatarok azon konkrét
szakaszaira és azon konkrét hataratkeldhelyekre, amelyek értékelését a kovet-
kezd évben a tobbéves értékelési program keretében el kell végezni. A kocka-
zatelemzést az Europai Bizottsag késedelem nélkiil megkiildte a Parlamentnek
¢s a Tanacsnak. A fenti elokésziileteket kdvetden kezd6dott meg Magyarorszag
tervezett schengeni értékelése. A szerzo érintettsége okan a tovabbiakban csak
a szarazfoldi, légi, valamint visszatérési modulban végrehajtott ellenérzésekre
kivan kitérni, az egyéb modulokban végrehajtott ellendrzésekre nem.

A tényleges helyszini értékeléseket a fent emlitett teriileteken harom szakér-
tdi csoport hajtotta végre:

* egy helyszini csoport az eurdpai integralt hatarigazgatas koncepcidjanak
megvalositasat és Magyarorszag szarazfoldi hatarait ellendrizte 2019. szep-
tember 15. és 20. kozott;

» ugyanezen idészakban egy masik a 1égi hatarokat ellendrizte;

* a harmadik szakért6i csoport pedig a visszatérés teriiletének bejelentett
helyszini ellendrzését hajtotta végre — hazankban elsé izben — 2019. okto-
ber 6. és 11. kdzott.
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A szakért6i csoportokban az Eurdpai Bizottsag, a tagallamok szakértdi és a
Frontex, valamint az EU Alapjogi Ugynokségének megfigyeldi vettek részt.
A helyszini ellendrzés Magyarorszag tekintetében — mindegyik modulban — egy
kozponti prezentacidval kezdddott, ahol az ellenérzd bizottsag részére atfogod
el6adasban ismertetésre keriilt az ellenérzott teriiletek feladatellatasanak hely-
zete, azok a szakmai, tarsadalmi és technikai tényezok, amelyek jelent6sen be-
folyasoljak a tevékenység ellatasat, valamint az adott teriileteken végrehajtott
fejlesztések, amelyeket Magyarorszag jo gyakorlatként itél meg. A prezentaciot
kdvetden keriilt sor az értékeld bizottsag szakértdinek kérdéseire is. Megalla-
pithato, hogy a feltett kérdések szakmaiak voltak, és foképpen arra irdnyultak,
hogy Magyarorszag az elmult iddszak migracios kihivasainak hogyan tudott
megfelelni, valamint ezt hogyan illesztette a schengeni gyakorlatba. A kdzponti
prezentaciot kovetden keriilt sor az el6zetesen kijel6lt helyszinek ellenérzésé-
re. A szarazfoldi modulban a schengeni kiilsé hatarszakaszok koziil az ukran,
aroman, illetve a szerb hatarszakaszon keriilt sor a megyei renddr-fokapitany-
sdgok — mint tertileti szintli szervek — és hatarrendészeti kirendeltségek — mint
helyi jogallast szervek — ellendrzésére. A 1égi modul tekintetében a Liszt Fe-
renc, valamint a debreceni nemzetkdzi repiildtereken hajtott végre helyszini el-
lendrzést az értékeld bizottsag, mig a vizi hatarszakaszon a mohacsi atkeléhely
tevékenységét monitorozta.

A fenti harom modulban az alabbi kérdéskorok keriiltek ellendrzésre a schen-
geni értékeld bizottsagok altal.

1. Integralt hatarigazgatas (IBM modell) hazai megvalosuléasa a gyakorlatban,
valamint az, hogy e tevékenység hogyan kapcsolodik a schengeni tagalla-
tagallamok koziil els6ként — kidolgozta az integralt hatarigazgatasra vonat-
kozo cselekvési tervét, amely tiszta és jol strukturalt célokat hataroz meg
a 2019-2021-es évekre vonatkozoan és ezt a cselekvési tervet a kormany
hagyta jova.

2. Nemzetkdzi egyiittmiikodés helyzete a hatarigazgatasban. Azon tul, hogy
a magyar hatarrendészeti szerveknek a fent emlitett IBM stratégiaban ki-
dolgozott egylittmiikodési rendszere van miniszterialis €s orszagos szinten,
a teriileti és helyi szinteken is részletesen kidolgozasra €s megvalositasra
keriil a szomszédos orszagok hatarrendészeti szerveivel a napi szintli ko-
z0s feladatellatas. Kiemelendod itt a kozos kapcesolattartasi szolgalati helyek
szerepe, a kozos jarérozés végrehajtasa, valamint a kiemelt migracios ut-
vonalon talalhat6 orszagokba (Tordkorszag, Moldavia, Szerbia, Koszovo,
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Bosznia) kikiildott szakértok, illetve tamogatd egységek szerepe. Ezen til
Magyarorszag aktiv partnere a Frontex éltal szervezett kozos fellépéseknek
¢és képzéseknek is. Ehhez kapcsolddik, hogy Magyarorszag rendelkezik a
ko6z0s eurdpai hatarrendészeti €s visszatérési fellépéshez sziikséges nem-
zetkozi renddri kontingenssel, amelyet a Frontex részére ajanlhat fel kdzos
tevékenységek végrehajtasara.

. A human er6forras helyzete a hatarrendészeti szolgalati agnal. Ez a tertilet

az elmult id6szakban nemcsak a hatarrendészeti szolgalati agnal, hanem az

egész rendorségen beliil kiemelt kérdés volt. A szervezet allomanymegtarto

képessége a kialakult gazdasagi helyzetben csokkent, azonban a renddrség

jogszabalyban és nemzetkozi szerzodésekben meghatarozott szakmai fel-
adatai folyamatosan néttek. Elég itt kiemelni az Gj atkel6helyek nyitasat a

szomszéd orszagokkal kdzodsen, az évente dinamikusan névekedo utasfor-
galmat, a 2015-t6l a balkdni migracios utvonalakon jelenlévo kihivasokat,
amelyek egyenként és 0sszességiikben is komoly humaner6forrasokat igé-
nyelnek. Ezen a teriileten jelentds kihivasnak kell megfelelni a képzések és

a tovabbképzések terén is, hiszen nemcsak az ijonnan érkez6 allomany tu-
dasszintjét kell biztositani, hanem a régebben szolgalatot teljesitOk részére is

biztositani kell az aktualis ismeretek elsajatitasat. A hatékony hatarrendészeti

tevékenység ellatasahoz sziikséges volt a Készenléti Renddrség, valamint

a honvédség kijelolt allomanyanak bevonasa és kiképzése. A képzések ha-
tékonysaganak novelése érdekében kiilon intézkedéseket kellett meghozni

mind teriileti, mind helyi szinten, hogy a feladatot ellaté allomany rendel-
kezzen a szolgalat ellatashoz sziikséges tudassal, azonban minél hamarabb

beoszthato legyen a részére elrendelhetd szolgalatba. Ennek egyik kidol-
gozott gyakorlata, hogy a tiszthelyettesképzésben 216 6ra elméleti képzést

kovetden keriil sor a 600 oras gyakorlati képzésre, ahol a hallgatok szakmai

feladatok ellatasa mellett sajatitjak el a sziikséges ismereteket.

. Kockazat elemzése, értékelése. A hatarrendészeti szakteriileten kialakitott

elemzd-értékeld tevékenységnek nemesak a hazai kihivasokat, hanem a
schengeni Ovezetet érintd minden olyan jelenséget szamba kell vennie, ami
jelentdsen befolyasolja a hatarérizeti és idegenrendészeti rendszer miikodé-
sét. Ezen elemzéseknek 360 fokban kell lefednie az adott teriilet kihivasait.
Magyarorszagon az Orszagos Rendér-fokapitanysagon az elemz6 értékeld
osztaly latja el a hazai és nemzetkozi szervezetek kozotti koordinaciot, azon-
ban ez nem jelenti azt, hogy a helyi ¢€s teriileti szervek mentesiilnek a sajat
kockazatelemzési rendszeriik kialakitasatol. Havi szinten keriil elemzésre
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a hatarhelyzetkép, amelyet minden hatarrendészeti és idegenrendészeti
szerv megkap, és ennek, valamint a sajat adatainak fiiggvényében alakitja
ki azokat a prioritasokat, amelyeket a napi munka soran fokozottan ellendriz.
Az elemz6-értékeld munka nem egyiranyu folyamat, hanem az informéaci-
ok folyamatos koordinacidjardl szol, és ennek érdekében keriilt kialakitasra
mind a harom szinten (orszagos/teriileti/helyi) az a felelds szakért6i csoport,
akik a koordinacios tevékenységet napi szinten ellatjak. Ezen tevékenység
tovabbi eleme a Frontex 4ltal biztositott informacidk napi szintli alkalma-
zasa, amelynek egyik alapja az EUROSUR rendszer folyamatos feltltése
és elemzése.

5. Visszatérési tevékenység végrehajtasa. Ezen a modulon beliil harom téma-
kort vizsgalt a schengeni értékeld bizottsag:

» atagallami kiutasitasi, kitoloncolasi és a beutazasi és tartdzkodasi tilalmak
érvényesitési gyakorlata;

» a személyi szabadsagot korlatoz6 intézkedések végrehajtasanak helyzete
(eldallitasok, idegenrendészeti Orizetek), az erre a célra kialakitott épiiletek
megfelelésége, valamint az ezzel kapcsolatos emberi jogi normak megva-
losulasa és biztositasa;

* a kozos nemzetkozi tevékenység megvaldsuldsanak helyzete [kozos visz-
szatérési miveletekben vald részvétel, az azokhoz sziikséges, ugynevezett
nemzetk6zi pool-ba (tagallamok nemzeti szakért6ibol alld egység) delegalt
allomany képzettsége/képességei].

Az értékeld bizottsag a fent emlitettek alapjan kdzponti prezentacio keretében

kapott tajékoztatast a magyar idegenrendészeti gyakorlatrol, majd a fent emlitett

idépontban meglatogatta a Repiilétéri Rendori Igazgatosag altal fenntartott 6r-
z0Ott szallast és a repiil 6tér tranzit zondjaban a visszairanyitott személyek részére

kialakitott 6rzott objektumot, a nyirbatori 6rzott szallast, a roszkei tranzitzonat,
a foti gyermekotthont, tovabba talalkozott az ligyészség, a gyermekvédelem, és

anemzetkdzi szervezetek képviselbivel is. Az ellenérzés soran hangsulyos kér-
dés volt a nemzeti beutazasi és tartozkodasi tilalmak elrendelésének gyakorlata,
a kitoloncolasra var6 személyek részére jogorvoslati lehetéségek biztositasa,
a kisér6 nélkiili kiskortakkal kapcsolatos nemzeti idegenrendészeti gyakorlat.
A tranzitzona ellenérzése soran az értékeld bizottsag és a magyar képviselok

kozott az Eurdpai Bizottsag mandatumaval kapcsolatban ellentétes allaspont

alakult ki, ami az ellendrzés végrehajtasat nem akadalyozta, azonban irasbeli

elozetes jelentés hianyaban a magyar fél ezzel kapcsolatos hivatalos allaspont-
jat még nem tudta kifejteni.

Beliigyi Szemle, 2020/9. 43



Osszegzés

A fent emlitett modulokban végrehajtott ellendrzések tapasztalatair6l altalanos-
sagban elmondhato, hogy a szarazfoldi, a 1égi és a vizi modulokban Magyarorszag

rendelkezik elézetes ellendrzési jelentéssel, amelyben az értékeld bizottsag nem

allapitott meg schengeni normat sért6 gyakorlatot, és tobb esetben azonositott

jo gyakorlatokat, amelyek mas schengeni tagallamoknak is mintaul szolgéalnak.
Megfogalmaztak olyan ajanldsokat, amelyek el6segitik a kiils6 hatarok 6rizeté-
nek javitasat, fejlesztését, valamint a kozos schengeni tevékenység hatékonyabb

végrehajtasat. Ezek tekintetében — a jelentés elfogadasat kdvetden — Magyar-
orszag intézkedési tervet készit abbol a célbol, hogy még hatékonyabba tegye

a schengeni kovetelmények megvaldsuldsat. Sajnalatos médon a visszatérési

modul tekintetében — az értékeld bizottsag irasbeli eldzetes jelentésének hianya

miatt — nem rendelkeziink érdemi informacioval az ellendrzés megallapitasa-
ival kapcsolatban, azonban beliigyminisztériumi szinten intézkedés tortént az

Eurdpai Bizottsag felé a hianyossag potlasara. Osszességében megallapithato,
hogy az ellenérzésben érintett magyar rendvédelmi szervek jol teljesitettek a

schengeni értékelés kapcsan, és nemcsak az ellenérzés idopontjaban, hanem

a napi tevékenységiik soran is biztositjak a schengeni normék érvényesiilését.
A kovetkezo iddszak jelentds kérdéseket vet fel a schengeni egytittmiikddés te-
riletén, hiszen mint emlitésre keriilt, (1jabb kihivasokkal is szembesiilnie kell

a tagallamoknak — lasd a vilagban kialakult pandémias helyzet kezelését —, és

a korabbi kihivasok is sulyos terheket ronak a tagallamok rendészeti szerveire.
Ahhoz, hogy a talan legnagyobb schengeni vivmany, a szabad mozgas joga fenn-
maradjon, sokat kell tenni tagallami és uniods szinten is. Ennek egyik alapkove

a schengeni értékelési mechanizmus fejlesztése és transzparens végrehajtasa.
Ez képes fenntartani azt az objektiv helyzetet, amikor a tagallamok a kialakult

bizalmi helyzetet biztositani tudjak egymas és az allampolgarok iranyaba is, €s

a szigoru kiils6 hataros és visszatérési gyakorlattal biztos alapot nyujtanak egy
jol prosperald eurdpai egylittmiikodéshez.
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