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Absztrakt
A menekiiltek helyzetének rendezése a masodik vilaghabora utan az egyik leg-
égetobb kérdés volt Europaban. A habora utani kényszermigracidos mozgasok
Magyarorszagot is érintették, azonban hazank a kommunista hatalomatvétel
utan igyekezett hermetikusan lezarni hatarait, és a ki- €s befelé iranyulo migra-
ciot teljes mértékig ellendrizni, illetve — amennyiben ez lehetséges volt — visz-
szaszoritani. Menekiiltek befogadasara a cimben jelzett korszakban minddssze
néhany esetben keriilt sor, politikai-ideoldgia alapon, az allampart legfels6bb
szinten megsziiletett dontését kdvetden. llyenek voltak az 1940-es évek végén
érkez6 gorog, vagy az 1970-es évek elején érkezo chilei menekiiltek csoportjai.
Ezen kis szamq, jorészt baloldali-kommunista érzelmii személyeknek azonban
— a korszak szerény viszonyai k6zott — valoban felkinaltdk a Magyarorszagon
hosszi tavon torténd beilleszkedés esélyét. Az 1980-as évek masodik felében
Romania feldl érkezé menekiilthullam jellege, motivacidja azonban egészen
mas volt, és kezelésének egyfajta megoldasaként csatlakozott hazank 1989 mar-
ciusaban az 1951. évi menekiiltiigyi egyezményhez.

Kulesszavak: menekiilt, kényszermigracio, gorog menekiiltek, erdélyi mene-
kiiltek, 1951. évi menekiiltiigyi egyezmény
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Abstract

To handle the migration crisis was one the most important questions of the post-
war Europe. Forced migration caused by the Second World War had impact
even on Hungary. After that the communists took control, borders were closed

and migration was under strict state control. The communist party aimed to

close the borders and push the migration back. During this period only few de-
cisions have been made at the highest level of the communist party motivated

by political ideological reasons, for example refugees from Greece at the end

of the forties, or refugees from Chile at the beginning of the seventies. Those

people were leftists and — although in reduced circumstances — they got real

opportunity to settle down in Hungary. At the end of the eighties, the refugee

wave from Romania was motivated by different reasons and features. In order
to handle the crisis, caused by the refugee wave, Hungary ratified the Geneva

Convention relating to the Status of Refugees.

Keywords: refugees, forced migration, Greek refugees, Transylvanian refuge-
es, the 1951 Refugee Convention

Bevezetés

A masodik vilaghabora végén, illetve az azt kdvetd rovid idoszakban jelentds
népességmozgasok érintették hazankat is. A habora végén a harcok el6l mene-
kiilék, majd a haborit kdzvetleniil kdvetden a nagyhatalmak altal eldirt kite-
célja alapvetden az orszagokon beliili nemzetiségi konfliktusok egyfajta gyors
megoldasa, az etnikailag homogénebb lakossag 1étrehozasa volt. A helyzet
ilyenfajta rendezését elsdsorban a Szovjetunio, illetve a kiépiilo szocialista re-
zsimek kovetelték meg. Ezen, jorészt kikényszeritett migracios mozgasoknak
Magyarorszag demografiailag a vesztese volt. A hazai német kisebbség nagy
részét, koriilbeliil 220 ezer f6t, Németorszagba szallitottak. A magyar-csehszlo-
vak lakossagcsere keretében kortilbeliil 90 ezer szlovak nemzetiségili hagyta el
Magyarorszagot és 100 ezer felvidéki magyar érkezett hazankba. Ezen feliil a
szomszédos orszagok magyar nemzetiségii lakosai koziil mintegy 130 ezren
érkeztek ekkor Romaniabol, s a Jugoszlaviabdl és a Szovjetuniobol menekiil-
tek/attelepiiltek szama nagyjabol 70 ezer fot tett ki. A habora utan nagyrészt
né¢hany honapon beliil lezajlodo kényszermigracids események utan a hatarok
fokozatosan bezarodtak, a leereszkedd vasfiiggony szinte teljesen elzarta ha-
zéankat a nyugati vilagtdl, de az 1950-es évekig még a szocialista tdboron beliili
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mozgas is alapvetden korlatozott volt. Az orszagot ekkor mar csak egyénileg,
sokszor menekiilve lehetett elhagyni, a kivandorlast csak kivételes esetekben
engedélyezték. A befelé iranyuld migracio minimalisra csokkent a szocializ-
mus évtizedei alatt, ezen beliil menekiiltek beengedésére csak néhany esetben,
legfelsébb szintii politikai dontés kdvetkeztében keriilhetett sor.

A menekiiltkérdés Europaban a masodik vilaghabora utan

A masodik vilaghaborti a modern kor legnagyobb kényszervandorlasat okozta.
A harcok befejezédésekor a kontinensen tobb tizmillio, lakohelyérdl eliilldozott
személy volt, akiknek a nagy része vissza szeretett volna térni korabbi otthonaba,
mas résziik 0j hazat akart talalni, és a szovjet hadsereg altal elfoglalt teriiletekre
nem kivant visszatérni. Az mar a habort utolsé éveiben egyértelmiivé valt, hogy
a harci cselekmények lezarasa utan mielébb neki kell latni az ujjaépitésnek és
a normalis tarsadalmi miikodés helyredllitasanak. Az els6 ezt eldsegitd, a szo-
vetséges hatalmak és a Szovjetunio6 altal még a haboru ideje alatt 1étrehozott
szervezet az ENSZ Segélyezési és Rehabilitaciés Hivatala (UNPRA - United
Nations Relief and Rehabilitation Administration) volt, mely még az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete eldtt, 1943-ban megalakult. Az UNPRA feladata a har-
cok sujtotta teriileten €16 lakossag segélyezésére és az ujjaépitésre szolt, a me-
nekiiltek segitésével ennek keretében foglalkozott (Cutts, 2001, 14.). A szerve-
zet csak a szovetségesek altal megszallt teriileteken fejthette ki tevékenységét,
melynek keretében a terepen dolgozoé tobb szaz munkacsoport nyujtott segitséget
a lakossagnak. A szovjet csapatok altal megszallt teriileteken — igy hazankban
sem — mitkddhetett. A harcok befejezodése utan, 1945 nyaran t6bb millié me-
nekiilt hazatérését segitették eld, elsdsorban a megszallo katonai erdk logiszti-
kai tamogatasaval. A menekiiloket és egyéb kényszermigransokat az amerikai
terminoldgia szerint lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeknek (displa-
ced persons) hivtak, akik tomegei a szovetséges csapatokat hatalmas logisztikai
kihivas elé allitotta. A kortarsak mar akkor a legnagyobb problémanak lattak,
mellyel a habora végén szembe kell nézni, hogy ujra otthont kell talalni azoknak
az embereknek, akik valamely ok miatt elhagytak lakohelyiiket. A menekiiltek
hazatérése a kelet-eurdpai orszagokba egyre nehezebbé valt, miutan a szovjet
megszallas ala keriilt teriiletekre sokan nem akartak visszatérni. A visszatérok
koziil pedig rengeteg embert egyenesen valamelyik sztalini munkataborba ira-
nyitottak. Az 1946 végén, az ENSZ nem allando szakositott szervezeteként
1étrejovo Nemzetkdzi Menekiiltiigyi Szervezet mar kifejezetten a menekdiltek
¢s kitelepitettek égetd problémajara kivant nemzetkozi megoldast talalni. Ez a
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szervezet tekinthetd a torténelem soran az els6 olyan szervezetnek, mely a nem-
zetkdzi migracio koordinalasara jott 1étre. A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt

személyeket minden lehetséges modon hozz4 kellett segiteni allampolgérsaguk
szerinti hazajukba vagy a szokdsos tartdzkodasi helyiikre val6 visszatérésben,
vagy mashol kellett nekik otthont talalni. Ez a szervezet mar atfogd modon ¢€s

kifejezetten a menekiiltkérdéssel foglalkozott, azonban a kelet-europai kom-
munista rendszerek megerdsddése miatt egyre inkabb a harmadik orszagokba

valo telepités valt feladatava. A szovjet blokk kormanyai hevesen ellenezték a

lakohelyiikrol eliild6zott személyek tengerentuli orszagokba telepitésére vonat-
kozo terveket, és a sziil6foldre valo visszatérést nevezték egyediil elfogadhato

megoldasnak. A kommunista blokk orszagainak ellenkezése mellett — melyek
vezetdi a haboru utani ujjaépitésben nélkiilozhetetlen munkaskezek hianyatol

féltek a leginkabb — a Nemzetk6zi Menekiiltiigyi Szervezet legalabb egymillio

ember attelepitésében nyujtott segitséget. A szervezet, mely Magyarorszagon

szintén nem mukodhetett, els6sorban az USA-ba, Ausztraliaba, Kanadaba és

Izraelbe val6 kivandorlast segitette eld. A habort utani években tehat az iildo-
zOttek és hontalanna valt személyek helyzete nagyrészt rendez6dott ugyan (bar
1951 végén még mintegy négyszazezer, ugynevezett displaced person-t tartottak

nyilvan), de egyben a kivandorlas 10j id6szaka is kezdetét vette. ,,Menekiiltek,
hontalan személyek és a sz6 mai értelmeében vett gazdasagi migransok alkot-
tak az ugynevezett europai népességfelesleg zavaros tomeget.” (Kecskés, 2018,
146.) Az egyik oldalrol a diktatarak és a nyomor el6li menekiilés, mig a befo-
gado orszagok oldalarol a remélt gazdasagi haszon, az azonnal rendelkezésre

all6 munkaerd iranti kereslet is fiitotte a nemzetkdzi vandorlast.

Menekiiltiigyi aspektusbdl is fontos jelentdsége van az ENSZ Kozgytilése al-
tal 1948 decemberében elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak,
mely, mint ajanlas kotelezettséget nem ré az allamokra, ugyanakkor kiemelke-
dé politikai jelentésége van.! A nyilatkozat elfogadasanak napjat minden év-
ben az emberi jogok napjaként {inneplik. Az emlitett lakossagcserék, illetve a
kommunista hatalomatvétel utan Magyarorszag a nemzetkdzi vandorlasban
csak minimalisan vett részt, a migracios mozgasoknak a népességfejlodésben
jatszott szerepe a targyalt mintegy 40 éves id6szakban igen kismértéki, bele-
értve mind a legalis, mind pedig az engedély nélkiili vandorlast is. Ez al6l csak
az 1956-os forradalmat kovetd, mintegy kettészazezer fOs kifelé iranyuld me-
nekiilthullam képez kivételt (Vajkai, 2019, 291.). Bar adatok csak toredékesen

1 14. cikk (1) Mindenkinek joga van az iild6zés el6l mas orszagban menedéket keresni és azt élvezni. (2)
Erre a jogra nem lehet koztorvényes biincselekmények miatti, kelléen megalapozott tildozés, sem pe-
dig az Egyesiilt Nemzetek céljaival ellentétes cselekmények esetében hivatkozni.
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allnak rendelkezésre, 1949 és 1956 kozott minimalisra, évente mind§sszesen
né¢hany szaz fore csokkent a ki- és bevandorlas, de még a hataratlépések sza-
ma is. Ilyen szintli bezark6zas Magyarorszag torténetében szinte példatlan-
nak tekinthet6 (T6th, 2001, 335.). Az Eurdépaban az 1950-es években kezd6do
nagyszamu munkaerd-vandorlasba, melyet a fejlett kapitalista orszagok mun-
kaerd-sziikséglete hivott életre, szintén nem kapcsolodott be hazank. Ez Jugo-
szlavia kivételével a tobbi szocialista orszagban is hasonloképpen tortént, alap-
vetoen politikai okokbol. Ugyanakkor a szocialista tdboron beliil is 1étezett egy
allamkozi szerzodésekkel szabalyozott munkaerd-vandorlas, mely egyes szek-
torok ideiglenes munkaerd-sziikségletét volt hivatott potolni, ez egyrészt nagy-
sagrend;jét tekintve elenyészd, masrészt hangsulyozottan ideiglenes jellegii volt.
A bevandorlas és kivandorlas els6sorban csaladegyesitések révén valosult meg,
az orszag migracios egyenlege azonban az egész korszakban negativ maradt,
melyen nem valtoztatott a lentebb még részletesen targyalt egyes menekiiltcso-
portok politikai dontés kovetkeztében vald beengedése sem (Illés, 2000, 46.).

Az ENSZ 1951. évi menekiiltegyezménye

Az 1940-es évek végére egyre nyilvanvalobb lett, hogy a menekiiltkérdés glo-
balis rendezésére hosszu tavon alkalmas szervezeti €s jogszabalyi hatteret kell

létrehozni. A fokoz6dé hideghaboris szembenallas miatt azonban ellentét volt
az ENSZ tagallamok kozott a létrehozand6 uj menekiiltiigyi szervezet jelle-
gével kapcsolatban. Vitdk és kompromisszumok utan végiil a kozgytilés 1950.
december 14-¢én elfogadta az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak Iétrehoza-
sarol szol6 hatarozatot, mely szervezet igy formalisan 1951. januar 1-jén j6tt

l1étre. Az UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) felada-
ta, hogy vildgszerte vezesse €s koordinalja a menekiiltek védelmét és a mene-
kiiltek részére nytjtott nemzetkozi segitségnytijtast. Elsédleges célja a mene-
kiiltek jogvédelme és ellatasanak biztositasa. Torekszik arra, hogy biztositsa a

lehetdséget a védelem kérésére minden {ild6zott szamara, és amennyiben arra

raszorul, menedéket kaphasson egy masik allamban. Végcélként pedig tartds

megoldast talaljanak a menekiiltek helyzetének rendezésére, mely lehet az 6n-
kéntes hazatérés (voluntary return), a helyi integracié (local integration) vagy
az attelepités harmadik orszagba (resettlement). Feladata ezen tal a hontala-
nok segitése is. A szervezet alapszabalya (URL1) szerint a fébiztossag munka-
ja szigortian politikamentes s humanitarius jellegti. Az UNHCR fokozatosan

atvette a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezet tevékenységeit, mely hivatalo-
san 1952-ben szlint meg.

Beliigyi Szemle, 2020/9. 67



Az 1951. évi genfi egyezmény alapvetd célja, hogy minden ember szamara ga-
rantalja azt, hogy amennyiben szarmazasi orszaga nem biztositja szdmara elemi
jogainak védelmét vagy egyenesen iildozi, akkor egy masik allamtol kapjon vé-
delmet. A menekiiltek helyzetére vonatkozd dokumentum erejét elsésorban az
adja, hogy a vilag allamainak nagy része elfogadta azt, és beépitette sajat jog-
rendszerébe. Az egyezmény kezdetben kizardlag az 1951. januar 1-jét megelo-
z6en Europaban iildozotté valt személyek helyzetét kivanta rendezni, az 1967.
évi New York-i Jegyzokonyvvel kiegészitve maig a menekiiltvédelem legfon-
tosabb dokumentuma. Az UNHCR megalakulésa, illetve a genfi egyezmény
létrejotte egy olyan nemzetkdzi folyamat eredményének is tekinthetd, melyet
a megeldzo évtizedekben kiilonféle egyezmények és a menekiiltek védelmeét
célz6 szabalyozas készitett el6. A menekiiltvédelemnek nem célja a kényszer-
vandorlas okainak kezelése, politikai vagy orszagok kozotti konfliktusok meg-
oldasa, kizardlag a problémak kdvetkezményeinek enyhitése. Az egyezményt
hosszabb elokészités, és a dokumentum szévegét érinté ENSZ tagallamok ko-
zOtti vitdk utan — melyek elsésorban arrol széltak, hogy a menekiilt definicio
kapcséan az alaird feleknek varhatdan az iild6zottek milyen széles koréért kell
jogi és anyagi feleldsséget vallalniuk —az 1951. julius 2. és 25. k6zott Genfben
megrendezett, a menekiiltek helyzetérdl €s a hontalanokrol szol6 ENSZ konfe-
rencian fogadtak el. Pontosan meghataroztak a menekiilt fogalmat (1. cikk: ,,az
a személy, aki ,, faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz valo tartozdsa, avagy politikai meggydzédése miatti iil-
dozéstol valo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon
kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstol valo félelmében nem kivan-
ja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni,; vagy aki allampolgarsaggal
nem rendelkezve és kordbbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva
ilyen események kévetkezteben nem tud, vagy az iildozéstol valo félelmében nem
akar oda visszatérni.”), valamint belefoglaltdk a kiutasitas vagy visszakiildés
tilalmat. A non-refoulement elve (a nemzetko6zi gyakorlatban elterjedt francia
kifejezés) alapjan ,.egvetlen Szerz6dd Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza a
menekiiltet azon orszag teriiletének hatardra, ahol élete vagy szabadsaga faji,
vallasi okokbol, nemzeti hovatartozasa miatt, vagy abbol az okbol van veszé-
lyeztetve, hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politi-
kai véleményt vall” (33. cikk)2.

2 1989. évi 15. torvényerejl rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. nap-
jan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho6 31.
napjan létrejott jegyzokonyv kihirdetéseérdl.
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Az 1951. évi egyezményt a késébbi torténelmi események, illetve a mene-
kiiltkérdés sulypontjanak Eur6pabdl a fejlodd orszagokba helyezddése miatt
1967-ben kiegészitd jegyzOkonyvvel lattak el, mely egy 6nallé nemzetkozi jogi
dokumentum, igy ahhoz azok az allomok is csatlakozhattak, akik az 1951. évi
egyezményt egyébként nem irtak ala. Az 1967. évi New York-i Jegyzokonyv
kiterjesztette a genfi egyezmény érvényesiilésének lehetéségét azzal, hogy el-
tavolitotta a benne foglalt foldrajzi €s idébeli korlatozasokat (tekintve, hogy az
eredeti cél els6sorban a masodik vildghaboru eurdpai menekiiltjei helyzetének
rendezése volt). A csatlakozo allamok ebben vallaljak, hogy alkalmazzak a 1951.
évi egyezmény rendelkezéseit azon személyekre, akikre a 1. cikkben meghata-
rozott menekiiltdefinicio érvényes — foldrajzi és idobeni korlatozas nélkiil. Nap-
jainkig a vilag 145 allama fogadta el az 1951. évi genfi egyezményt (URL2).
A menekiilt fogalmanak meghatarozasan til az egyezmény alair6i vallaltak,
hogy e személyeket bizonyos tamogatasokban és ellatasokban is részesitik, il-
letve hozzaférést biztositanak szamukra az allam altal nyujtott szolgaltatasok-
hoz. (Példaul allampolgéraikkal azonos elbanast biztositanak a menekiilteknek
az alapfoku oktatés tekintetében, allami segélyekben és tamogatasokban része-
sitik 6ket, munkavallalasukban hasonl6 elbiralas ala esnek, mint az orszag sajat
polgarai, de legalabb is élvezik azokat a jogokat, mint amit azonos koriilmények
kozott egy idegen orszag allampolgarainak biztositanak. Lakhatasuk megolda-
sat elosegitik, illetve az allampolgaraikkal azonos elbanédsban részesitik éket a
tarsadalombiztositas terhére fedezett ellatasok €s egyéb allami segélyek tekin-
tetében.) Az egyezmény rendelkezik a nemzetkdzi védelemre valdjaban nem
szorulo személyekrol, valamint a nemzetkdzi védelemre méltatlan személyek-
r6l is. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga altal kiadott tematikus iranymu-
tatasok és ajanlasok tehat segitik az egyezményhez csatlakozé allamok nem-
zeti jogalkalmazasat az iildoztetési okok megitélésében, vagy akar a kizaro és
a megsziintetd klauzulak alkalmazasaban. A Szovjetunio €s a csatlos allamok

— koztiilk Magyarorszag is — kezdetben mereven elutasitotta az UNHCR miiko-
dését, és az 1951. évi genfi egyezményhez sem csatlakoztak. Az UNHCR-en
kiviil, azzal parhuzamosan mas nemzetkozi szervezetek is tovabb miikddtek a
menekiiltiigy teriiletén. Igy példaul az Egyesiilt Allamok Menekiiltprogramja
(United States Escape Program), mely egy kormanyzati pénziigyi alap volt, és
amelyet 1952-ben alapitottak azzal a céllal, hogy a kommunista orszagokbdl
érkez6 menekiil6ket segitse. Hasonloképpen az Europai Migracioés Kormany-
kozi Bizottsag (Intergovernmental Committee for European Migration), ami
az IOM (Nemzetkozi Migracios Szervezet) elodszervezetének tekinthetd, és
melyet szintén 1952-ben alapitottak husz orszag részvételével elsdsorban az
eurdopai menekiiltek tengeren tli orszdgokba valo attelepitésének eldsegitésére.
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Az ICEM egyik legfontosabb eredménye az 1950-es években, hogy helyi irodak
halozatat épitette ki szamos eurdpai és tengeren tali orszdgban. Alapszabalyanak
megfelelden a szervezet eldsegitette a menekiiltek kivandorlasat is. A szervezet
az 1950-es években mintegy 316 ezer menekiiltet szallitott, az 1956-0s magyar
menekiilteket is beleértve (Kecskés, 2018, 152.).

Menekiiltiigy Magyarorszagon 1945 és 1987 kozott

A jelzett id6szakban hazank, a fentebb emlitett kivételes torténeti eseménye-
ket nem szadmitva, csak minimalisan kapcsolddott be a nemzetkdzi vandor-
lasba. A szocializmus id6szakédban az orszagok kozotti vandorlast alapvetden
akadalyoztak, melynek a gyakorlati jelent6ségén kiviil ideologia alapja is volt.
A kommunista eszmerendszer altalaban nem fogadta el az iildoztetés fogalmat,
minddssze néhany esetben keriilt sor menekiiltek befogadasara. A negyvenes
évek legvégén néhany ezer gorog, a hetvenes években chilei menekiiltek érkez-
tek, illetve 6sszesen néhany szaz f6 baloldali, kommunista elkotelezettségii sze-
mélyt fogadott be hazank a vilag valamely részér6l. A Magyar Népkoztarsasag
Alkotmanya tartalmazott ugyan a menekiiltek befogadasara vonatkozo kitételt,
azonban ennek gyakorlati szabalyozasa nem létezett. Az 1949. évi XX. térvény
58. § (2) bekezdése szerint ,,Azok az idegen dallampolgdrok, akiket demokratikus
magatartasukért, a népek felszabaditasa érdekében kifejtett tevékenységiikert
tildoznek, a Magyar Népkoztarsasagban menedékjogot élveznek.” Alacsonyabb
szintll szabalyozasa a menedékjog intézményének nem volt, illetve hazank nem
csatlakozott a menekiiltek védelmét szolgdlé nemzetkdzi dokumentumokhoz
sem. A part legfelsé szintli dontéseinek végrehajtdja az allamapparatus volt.
A gordg és chilei menekiiltek befogadasarol a kdzponti bizottsag dontott, illet-
ve szlik kdrben ismertetett minisztertanacsi hatarozatok sziilettek a gorogok és
a chileiek timogatasarol, amelyek végrehajtasat a Févarosi Tanacsra ¢és altala-
ban a tandcsi apparatusra biztak. A nem nyilvanos igazgatasi intézkedések mo-
gott a hideghaborus idészakban politikai megfontolasok alltak, mig az enyhiilés
idején a menekiiltek hazatérte, illetve teljes beilleszkedése tette sziikségtelen-
né a nemzetkdzi kapcsolodast (Toth, 1994, 73.). A gorog menekiiltek ligyét az
1945-ben (ismét) létrejott Kiilfoldieket Ellendrzé Orszagos Kozponti Hivatal-
ra (KEOKH) bizték, mely a rendSrségen — illetve egy ideig az Allamvédelmi
Hatosagon — belill mitkodott. A KEOKH elsé jelentdsebb feladata egyébként
a német allampolgéarok interndlasa volt. Miikodése az els6 években erdteljes
feliigyelet alatt zajlott, tekintve, hogy 1947-ig a beutazasokat és kiutazaso-
kat a Szovetséges Ellen6rz6 Bizottsag (SZEB) szovjet vezetdi engedélyezték.
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Az orszagba torténo kivandorlast és bevandorlast csaknem ellehetetlenité sza-
balyok, a vizumkdtelezettség, illetve a szocialista orszagok egymassal kotott
visszafogadasi egyezményei miatt hazank még tranzitorszagként sem nagyon
jOhetett szamitasba.

Gorog menekiiltek Magyarorszagon

A Gorogorszagbol kidaramld menekiilthullam eldzménye a masodik vilaghabort
utan, 1946-ban a kommunistak és a kiralypartiak kozott kitort véres polgarha-
bort volt, mely 1949-ben az utobbiak gydzelmével végzodott. Gordgorszagban
a kommunistaknak valos tarsadalmi timogatottsaguk volt, azonban az orsza-
got brit segitséggel szabaditottak fel. A polgarhabort idején a szocialista tabor
orszagai, igy Magyarorszag is erételjesen kifejezték szimpatiajukat a gorog
kommunistak irdnyaba- és elitélték a fasisztanak bélyegzett gorog kiralyparti-
akat. A sajtoban és a propagandaban megvalosulo timogatas mellett jugoszlav,
bulgar és szovjet katonai segitségnyujtasra is sor keriilt, a kommunistak els6-
sorban partizanhadviselést folytattak, és megalakitottak az igynevezett Hegyi
Gordgorszagot. Amerikai €s brit segitséggel végiil felszamoltak az ellenallast,
a partizanokat Albaniaba szoritottak ki (a kozben kiélezddo jugoszlav-szovjet
konfliktusban a szocialista orszagok bojkottja ala keriilt Jugoszlavia nyugati
segitség fejében 1949-ben lezarta hatarait). A harci cselekményeknek kb. 150
ezer aldozata volt, €s 65 ezren menekiiltek el az orszagbol. Mar a polgarhabora
idején kiilonféle segélyakciokat szerveztek a béketabor orszdgaiban. Magyaror-
szagon 1947 decemberében alakult meg a Segitséget a Gorog Népnek Orszagos
Bizottsaga, mely a gordg nép szabadsagharca cimii kiadvanyaban ismerteti a
naci megszallastol kezdédden a gordg eseményeket. A bizottsag felhivast tett
kozzé: ,,4 gorog szabadsagharcosok sajat szabadsdgukat és fiiggetlenségiiket
védve, a magyar szabadsagért és fliggetlenségert is ontjak vériiket. A demokra-
tikus magyar tarsadalom nem nézheti tétlentil a gérég nép hosi harcat. Tamo-
gatnunk kell kiizdelmiiket nemcsak erkélcsi, hanem anyagi segélynyiijtassal is.
A magyar népet képviseld politikai és tarsadalmi szervezetek kozos felhivassal
Jfordulnak az egész magyar tarsadalomhoz: Segitséget a gérog népnek! A gorég
nép iigye az egész haladé emberiség iigye. Eljen a fiiggetlenségéért és szabad-
sagaért kiizdo gérog nép!” (Caruha, 1998, 15.) A Szabad Nép 1948. aprilis 8-ai
szamaban rovid cikk jelent meg ,,840 gorég gyerek érkezett Budapestre” cim-
mel. A gyermekeket a palyaudvaron a gorog segélybizottsag, a Nemzeti Segély
¢és a Nemzetkdzi Voroskereszt munkatarsai felkésziilten vartak. A gyermekeket
a févarosban védonok, orvosok és onkéntes apolondk fogadtak. A kovetkezd
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honapokban Gjabb vonatok érkeztek, 6sszesen mintegy haromezer gyermekkel.
Az érkezOk 6sszes szamat tekintve kissé ellentmondasosak a forrasok, azt 7 és

12 ezer {6 kozé teszik. Ebben kozrejatszik az is, hogy a gérogdk nem egységes

csoportot alkotva érkeztek, hanem 1950 elejéig folyamatosan kisebb-nagyobb

csoportokban, illetve tobben koziiliik a kovetkez6 honapokban, években tovabb

is alltak vagy visszatértek Gorogorszagba. Az 1960-as évek végén a magyaror-
szagi gorogok létszama mar csak hatezerre volt tehetd, mely az 1970-1980-as

években bekovetkezo repatridlasok és mas volt szocialista orszagokba torténd

csaladegyesitések kovetkeztében tovabb csokkent. A Magyar Népkoztarsasag

a gorogoket politikai menekiiltként fogadta be, azonban — ahogy szdmuk fo-
lyamatosan emelkedett — elhelyezésiik €s ellatasuk egyre nagyobb nehézséget

okozott, és problémak sorat vetette fel (Fejér Megyei Torténeti Evkonyv, 1980,
126.). A habori még csak néhany éve ért véget. A haborus karokat rohamlép-
tekkel igyekeztek felszamolni ugyan, de a kapacitasokat elsésorban az infra-
struktira, utak, hidak, tizemek helyreallitasa kototte le. Uj lakasok az 1940-es

évek végéig gyakorlatilag nem épiiltek. A menekiilteket kezdetben ideiglenes

széllasokon (Budapesten a K6banyai uton, Balatonalmadiban, a Hortobagyon

¢s Mezo6hegyesen) helyezték el, melyeket ipari 1étesitményekben, raktarakban,
esetleg kastélyokban és szanatoriumokban alakitottak ki, illetve néhany eset-
ben befogado csaladok is szallast adtak nekik.

Elsésorban a lakhatas megoldasara, majd a beilleszkedés eldsegitésére 1949
végén jott 1étre a Menekiilteket Elhelyez6 Bizottsag, majd 1950 elején ezt fel-
valtotta az Egészségiligyi Minisztériumon beliil mikddd Antifasiszta Menekdilte-
ket Ellato Kozpont, illetve Osztaly (AMEO), amely egészen a nyolcvanas évek
elejéig foglalkozott a magyarorszagi gdrogok iigyeivel (Halasz, 2011, 130.). Az
integracio kezdetben nehezen ment, melyhez hozzatartozott a gérogok helyze-
tének ideiglenessége is. A gyermekek gordg nyelviil iskolaban kezdték meg a
tanulmanyaikat, a felnéttek foleg ipari tizemekben, banyakban dolgoztak, cso-
portokat alkotva, hogy a nyelvtudas hianyat athidaljak. A menekiiltek tobbsége
csak késébb kapott magyar allampolgarsagot, egészen az 1980-as évekig gya-
korlatilag hontalan volt. A beilleszkedés csak az 6tvenes évek masodik felében
gyorsult fel, a lakhatas végleges rendezésével és a helyi tarsadalomba torténd
beolvadassal. 1957-ben alakult meg a Gordg Politikai Menekiiltek Egyesiilete,
mely az MSZMP Kiiliigyi Osztalya segitségével probalt kapcsolatot tartani mas
baloldali gorog menekiiltekkel (Halasz, 2011, 131.). A munkahoz jutas viszony-
lag konnyen ment, tekintve, hogy a habort utani Gjjaépités, illetve az erdltetett
iparositas korszakéaban rengeteg olyan segéd- ¢és betanitott munka allt rendel-
kezésre, melyet képzettség és nyelvtudas nélkiil is el lehetett latni. A menekiil-
tek tobbsége az ipari lizemekben, a kohaszatban és a banyakban talalt munkat.
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Kisebb résziik a mezdgazdasagban helyezkedett el, elsésorban azok, akik otthon

is ehhez szoktak. A normalis lakhatasi koriilmények megteremtése mar nehe-
zebben ment, sok gorog kapott elhelyezést Kébanyan, egy atalakitott dohany-
raktarban. A mintegy 400 csalad komfort és mellékhelyiségek nélkiili apré szo-
bakban élt egészen a hatvanas évek elejéig, nehéz koriilmények kozott. Ebben

a zart vilagban konnyebben megtartottak nemzeti identitasukat, kdzosen €ltek
hétkdznapjaikat és tinnepeiket (Caruha, 1998, 18.). A lakhatds hosszabb tavi

megoldasa mar nagyobb gondot jelentett, és végiil részbeni megoldast egy 1j

telepiilés felépitése kinalthatott, mely lehetdség szerint a munkavégzés helyétol

sincs tal tavol. A part és allami vezetés végiil Ercsi szomszédsagaban, egy ko-
rabban beépitetlen teriilet mellett dontott, ahol gyorsan és olcson kivitelezheto,
ugynevezett csdkkentett komforti sorhdzak felépitésére keriilt sor. Az épiile-
tek nagy részébe még a vizet sem vezették be. Az épitkezésbe dnkéntes munka

keretében folyamatosan kapcsoldodtak be a kdrnyéken, Dunapentelén, Ercsiben

dolgoz6 gorogok is (Fejér Megyei Torténeti Evkonyv, 1980, 127.). A primitiv
butorzattal ellatott egy-két szobas hazakat a bekoltdzo gordgok aztan a sajat

képiikre alakitottak: fehérre meszelt falakkal és a kertben legelész6 kecskékkel.
A faluba tobbnyire olyan menekiiltek keriiltek, akik tovabbra is mez6gazdasagi

munkaval kivantak foglalkozni, és az akkor alakul6 termel6szovetkezetekben

helyezkedtek el. Az eredetileg Gordgfalvanak nevezett kozséget 1952-ben a go-
rog szabadsagmozgalom hdsérol Beloiannisznak neveztek at. A gérog katonai

diktatara 1974-es bukasaval, és a demokratikus atalakulassal az elsé generacios

gorogokben ujra feléledtek a remények a hazatéréssel kapcsolatban. A nyolcva-
nas évek elején, allamkozi targyalasok eredményeként ujabb ezer {0 repatrialt.
A rendszervaltozas koriili idészakra a megmaradt gorog koldnia tagjai jorészt

beolvadtak a magyar tarsadalomba, a vegyes hazassagok révén a tobbség mar
nem tartotta gorog szokasait, anyanyelvét is ritkan hasznalta. A kezdetben ki-
adott gordg nyelvil lapok megsziintek, kulturalis hagyomanydrzést a Magyar-
orszagi Gorogok Kulturalis Egyesiilete végzi, illetve politikai és érdekvédo te-
vékenységet a Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzata végez.

Tovabbi menekiiltcsoportok a szocialista Magyarorszagon

Viszonylag jelentésebb menekiiltcsoportot alkottak még a hetvenes években
Magyarorszagra keriil6 chileiek, akiknek l1étszamat ezer és kétezer f6 kozotti-
re tehetjiik. A menekiilés kivalté oka az 1973-as katonai puccs volt. Az orszag
elndke Salvador Allende baloldali, de nem kommunista politikat folytatott, a
tervezett dllamositdsok azonban hatarozottan az USA érdekei ellenében voltak.
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A hatalmat Augusto Pinochet tabornok vette at, aki 1990-ig tartotta kezében a

hatalmat. Fdleg a katonai diktatura els6 éveiben volt jellemz0 a durva elnyomas,
¢s a baloldali vagy annak vélt ellenzékiek iildozése, tobb ezer ember meggyil-
kolasa. A szocialista orszagok a sajtdban kialltak a jobboldali katonai diktatara

ellenében?, egyéb beavatkozas azonban nem tortént. A Chilével val6 szolidaritas

a hivatalos propaganda kozponti témajava valt. Példaul tobb ezer gyermek és

fiatal kiildott képeslapokat Luis Corvalan képével Chilébe. A kommunista part

vezetdjét a katonai junta juttatta bortonbe. Amikor Corvalanot 1976 decembe-
rében végiil szabadon engedték, azt a halado vilag gy6zelmeként és az erkdlesi

nagysag példajaként tinnepelték. Az iildozés eldl sokan az eurdpai, koztik a

szocialista orszagok képviseleteire menekdiltek, illetve a mar kiilf61don tartoz-
kodok nem tértek vissza Chilébe. A baloldali szolidaritas alapjan a szocialis-
ta orszagok hajlandosagot mutattak a chilei menekiiltek befogadasara, melyek
koziil a legnagyobb menekiiltcsoportot, kb. 2.500 6t az NDK fogadott be. Itt

a chilei menekiiltek elszallasolasa és integracioja erdsen biirokratikus modon,
a keletnémet titkosszolgalat feliigyelete mellett zajlott. A német szakszervezet

lakasokat bocsatott a rendelkezésiikre és atmeneti pénziigyi juttatast biztosi-
tott. A chilei emigransok tobbsége — szdges ellentétben a gorog menekiiltekkel

— fiatal értelmiségi, miivész és egyetemi hallgato volt, sokaknak azonban igy is

nehezen ment a beilleszkedés, nem tudtak szakméajukban elhelyezkedni. A fi-
atal értelmiségiek beilleszkedésének eldsegitése elsdsorban az ifjusagi szerve-
zeteken keresztiil tortént minden befogadod orszagban, de az NDK-ban példaul

biztonsagi kockazatnak is tekintették dket, olyan személyeknek, akik koziil a

nyugati titkosszolgalatok konnyen tudnak beszervezni.

Magyarorszagon az 1970-es évek relativ joléte kovetkeztében gond nélkiil
megélhetést tudtak talalni, be tudtak illeszkedni, illetve tobbségében rovid ido
alatt asszimilalodtak a chilei menekiiltek csoportjai, akiknek segitésére nem is
voltak a gorog menekiiltekéhez foghato allami intézkedések. A chileiek egy ré-
sze aztan a kilencvenes évek elején, a sziilohazajukban bekdvetkezett demok-
ratikus fordulat utan hazatért. A relative nagy Iétszamot jelentd gordg €s chilei
menekiilteken kiviil a korszakban csak eseti politikai dontés utan, igen kis szam-
ban jottek Magyarorszagra menekiiltnek tekintett személyek (példaul paleszti-
nok, vagy az 1973-ban szintén katonai diktatirava valo Uruguaybol érkezdk).

3 A Délmagyarorszag 1973. november 2-ai szdma igy ir az eseményekrdl cimlapjan: ,,Chilében ma az
orszag torvényeit labbal tipro fasiszta terror tombol. Megolték Salvador Allendét, Chile torvényes el-
nokét, gyilkoljak, iildozik, bortonbe vetik a chilei hazafiakat. Felszamoljak a halado vivmanyokat, ezzel
tovabb élezik a sulyos tarsadalmi fesziiltségeket, még mélyebb tragédiaba sodorjik a chilei népet.”
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Menekiiltiigy Magyarorszagon
a rendszervaltozas eldtti években

1987 végétdl teljesen 1j szakasz kezd6dott az orszagot érinté nemzetkdzi van-
dorlasok torténetében, a kelet-europai politikai valtozasok kdvetkeztében sza-
badda valt és felgyorsult a népesség vandorlasa, mely a menekiiltek mozgésat
is jelentette. Hazank a korabban — a fent emlitett inkabb kivételes esetektdl el-
tekintve — migransokat ¢s menekiilteket befogadd orszagga és tranzitorszagga
valt. Az els6, hazankat érintd, és nagyrészt még a politikai rendszervaltozas el6tt
lezajlé nagyobb menekiilthullam volt az az esemény, mely az 1951. évi genfi
egyezményhez valo csatlakozasunknak kozvetlen kivalto oka lett, illetve késébb
kiépiilt a menekiilok befogadasara szolgald infrastruktira is. A rendszervalto-
zas a kiilfoldiekre vonatkozd jogalkotast is érintette. Megsziiletett az elsé mo-
dern idegenjogi természetli norma, illetve a menedékjog teriiletén a nemzetko-
zi sztenderdekhez valo igazodas (Szuhai, 2014, 118.). A modern menekiiltiigyi
igazgatas gyokerei 1988-ig nyulnak vissza. A szomszédos orszagok koziil Ro-
maniaban ¢l a legnagyobb magyar kisebbség, és a targyalt korszakban messze
ott volt a legalacsonyabb az életszinvonal, a nemzetiségi elnyomas fokozodott,
a magyar kisebbség erdltetett asszimilaciojara ujabb és ujabb modszereket ve-
tettek be. Mindezek hatasara 1987 végétol kezdddden egyre inkabb elterjedt az
a jelenség, hogy Magyarorszagra legalisan beutazo, elsésorban magyar nem-
zetiségll roman allampolgarok a turista célu latogatasokra rendelkezésre allo
id6 utan nem tértek vissza Romaniaba. Az e fajta taltartozkodasokon tul tel-
jesen Uj jelenségként egyre tobben jottek illegalisan, a zoldhataron atkelve az
orszagba. A magyar vezetést ez felkésziiletleniil érte és a hatosagok kezdetben
igyekeztek visszakiildeni az itt jogcim nélkiil tartdzkod6 roman allampolgéro-
kat, akiket a roman hatosagok aztan gyakran fizikailag is bantalmaztak vagy
né¢hany honap bortdnbiintetésre itéltek. A hazai sajtoban is megjelend informa-
ciok egyre nehezebben volt vallalhatok egy magat demokratikusnak beallita-
ni igyekvd kormanyzat szadmara, illetve a kozvélemény is élénken figyelte az
eseményeket — a tobbség az iild6zott erdélyi magyarokkal szimpatizalva. Az
orszag vezetése az egyébként is meglévo gazdasagi nehézségek mellett olyan
Uj diplomaciai, tarsadalmi, jogi és szocialis problémaval keriilt szembe, mely-
re évtizedek 6ta nem volt példa. A menekiiltek egyre novekvo 1étszama és az
uj jelenségre adott tarsadalmi reakciok kovetkeztében egy ponton til a magyar
partallami vezetés mar nem tehetett egyszertien ugy, mintha a probléma nem
is létezne (Kaszas, 2013, 8.).

1987 végén Gsszesen néhany szaz 6 érkezett Romaniabol, majd a kovet-
kezd év elejétél mar havi tobb szdz fére nétt a bearamlas iiteme, igy az év

Beliigyi Szemle, 2020/9. 75



végére mar mintegy nyolcezer {6 tartozkodott Magyarorszagon. A tél beallta-
val csokkent, majd 1989 tavaszan ismét novekedett a bearamlas iiteme, mely
1989 elején a hivatalos adatok szerint 13 ezer f6 volt, de a be nem jelentkezett
személyekkel egyiitt valdszintileg a 20 ezer {6t is elérte ez a szdm. 1989-ben
a menedékkérék szama mar 17.448 6t tett ki, 83 £6 kivételével roman allam-
polgarok voltak. Bar Romaniabdl az attelepiilés elvileg legalisan is megold-
hato volt — a kivandorlasi kérelmet a roman hatosagoknal kellett benyujtani, a
magyar hatésagnal pedig a bevandorlasra engedélyt kérni —, a gyakorlatban ez
egy tobb éves bizonytalan végkimeneteli eljarast jelentett, bar a magyar hato-
sagok a bevandorlasi kérelmek elbirasaban akkor mar nagyon megengeddek
voltak. A Tarsadalomtudomanyi Intézet altal 1989 tavaszan végzett vizsgalat
eredményei a menekiiltek szociodemografiai jellemz6it mutatjak be, illetve az
érkezésiik modjara kérdeznek ra. A vizsgalt csoport atlagéletkora 31 év volt.
78%-uknak volt szakmaja, 8%-uknak fels6foku, 53%-uknak kdzépfoka vég-
zettsége. Az érkezettek tobb mint fele a Magyarorszaggal hataros megyékbol
jott at (Sik, 1990, 526.).

A menekiiltekrdl vald gondoskodésban az 4llam kezdetben egyaltalan nem vett
részt, azt az itt €16 baratok, rokonok, ismerdsok, egyhazi szervezetek vallaltak, il-
letve félig allami demokratikus tomegszervezet a Magyar Voroskereszt nyajtott
hathatos segitséget elsdsorban adomanyok gytiijtésében. A tilnyomodrészt magyar
nemzetiségli menekiiltek segitését nagyban megkonnyitette a tarsadalmi szoli-
daritas és nagyfoku adakozokedv. Sok maganszemély és intézmény ajanlott fel
pénzt, természetbeni tamogatast, lakhatasi lehet6séget, munkalehetdséget ekkor,
melynek elsdsorban a hazai allami intézményrendszer megteremtése eldtti ido-
szakban volt kiemelt jelentdsége. Szintén a menekiiltiigy teriiletén a korai id6-
szakban megjelend civil szervezet volt a Magyar Maltai Szeretetszolgalat, mely
1989 februarjaban alakult meg. A Maltai Szeretetszolgalat elsésorban a katolikus
egyhazon keresztiil, s a kiilfoldrdl kapott jelentés mennyiségli adomany szét-
osztasaval kapcsolodott be a karitativ munkaba. A kormanyzat a menekdiltekrol
valé gondoskodast csak késobb €s fokozatosan vette at a ,,civil” szfératdl, igye-
kezve azt egyrészt jogi keretek kdzé szoritani, masrészt hangsulyozta azt, hogy
a magyarsag lakohelyelhagyasat semmiképpen nem kivanja 6sztondzni. Ennek
megfeleloen a menekiilteket el6szor csak 2—3 honapra sz0616 tartdzkodasi enge-
délyekkel lattak el. A menekiiltek ellatasa érdekében a Minisztertanacs egy tar-
cakozi bizottsagot hozott 1étre, majd elkiilonitett allami pénzalapként megszii-
letett a Letelepedési Alap. A modernkori menekiiltiigyi igazgatas létrejottéhez
vezetd elsd 1épésnek tekinthetd, hogy a Minisztertanacs 1988. februar 25-én kelt
3046/1988 MT. hatarozataval 1étrehozta a Magyarorszagon tartdzkodoé kiilfoldi
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allampolgarok tigyeivel foglalkozé Allami Tarcakézi Bizottsagot?, melynek
vezetésével a beliigyminiszter-helyettest bizta meg. A Tarcakozi Bizottsag mii-
kodésével, a menekdiltiiggyel kapcsolatos hivatali teenddket 1989 marciusaig a
Beliigyminisztérium Tandcsi Szervezési FOosztalyanak dlloméanyéba tartozo ha-
romfds apparatus végezte. A menekiiltek szamanak novekedése a késdbbiekben
mar sziikségessé tette a menekiiltek ligyeivel foglalkozo kiilon hivatali részleg
felallitasat is. A magyarorszagi letelepedés €s beilleszkedés legfontosabb anyagi
eszkoze az 1988 marciusaban létrehozott Letelepedési Alap volt. Ahogy azt az
alap neve is mutatja, menekiiltekr6l a hivatalos szohasznalatban még nem volt
sz0 (a koznyelvben €s részben a sajtoban mar igen), kizarolag az orszagban hosz-
szabb ideig tartozkodo kiilfoldiekrdl, miutan egy masik demokratikus, szocialista
berendezkedésti barati orszdgban elképzelhetetlen volt az iildoztetés. A kezdet-
ben 300 millio forinttal feltdltott allami pénzalapot, melybdl ezen hosszabb ideig
Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldiek pénziigyi tamogatasat és beilleszkedésére
forditott koltségeket finansziroztak, a Beliigyminisztérium kezelte. A Letelepedé-
si Alap szabalyozasat a 49/1988. (V1. 28.) minisztertanacsi rendelet tartalmazta.
Az Alap terhére azok a kiilfoldiek részesiilhettek tdmogatasban, akik 1988. janu-
ar 1-jét kdvetden — kivételesen indokolt esetben 1987-ben — kaptak magyaror-
szagi tartozkodasra vagy letelepedésre jogosito engedélyt. Az Alapot fel lehetett
hasznalni szallashelyek létesitésére, bolcsddei, 6vodai €s iskolai elhelyezések
koltségének atvallalasara, tarsadalombiztositasi ellatasra, szocialis segélyekre,
egyszeri letelepedési segély nyujtasara, lakasszerzéshez. Tekintve, hogy az ér-
kezok tobbsége hazankat végleges otthonanak tekintette (bar kisebb szamban
voltak, akik a hatarok megnyilasaval hamarosan nyugat fel¢ indultak), az utobbi
valt legfontosabb felhasznalasi célla. Az Alapbol nyujtott, altalaban parszazezer
forintos kamatmentes kdlcsonok, ritkabb esetben vissza nem téritendd tamoga-
tas tobb ezer csalad magyarorszagi életkezdését konnyitette meg. A Letelepedési
Alappal a kiilfoldiek nem alltak kézvetlen kapcsolatban, hanem a helyi tanacsok
gytjtottek ossze a kiilonféle szervezetek visszatéritendo koltségeit. A tilnyomo
részt magyar nemzetiségli menekiiltekkel kapcsolatban a kdzvélemény altaldnos
szimpatiaja volt érzékelhetd, melyet az 1988 novemberétdl az elsd szabadon va-
lasztott kormany hivatalbelépéséig, 1990 majusaig hatalmon 1évé Németh Miklos
vezette kormany is figyelembe vett. A szocialista jogallam megteremtését célzo
iranyvonalba nem fért bele a menekiiltek ezreinek erdszakos kitoloncolédsa, mely-
re azonban az akkor még érvényben 1évé magyar-roman kétoldalti megallapodas
kotelezte volna hazankat. A megoldast végiil az 1951. évi genfi egyezményhez

4  El6terjesztés a Beliigyminisztérium menekiiltekkel foglalkoz6 részlegének felallitasara, jogallasara, fel-
adat- és hataskorére, iranyitasara és 1étszamara. Belligyminisztérium, Budapest, 1989. aprilis 26.
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valo csatlakozasban lattak, mely nemzetkdzi kotelezettségként a magyar-roman
kétoldalu kishatarforgalmi egyezményt mintegy feliilirva jogalapot biztositott a
menekiiltek hosszl tdvu tartdzkodasanak megteremtésére, illetve beilleszkedé-
siik anyagi segitésére. A menekiiltek helyzetére vonatkozo egyezmény a mene-
kiiltiigy legfontosabb nemzetkdzi dokumentuma, amely meghatarozza, hogy a
csatlakozo allamokban milyen szempontok alapjan mindsiil az adott kiilfoldi al-
lampolgar menekiiltnek, valamint felsorolja, hogy milyen jogi védelem, timoga-
tas és szocialis jogok illetik meg a menekiilteket. A dokumentum egyértelmtien
kijelenti, hogy a menekiiltek nem kiildhetok vissza olyan orszagba, ahol {ild6z-
tetésnek lehetnek kitéve. Az Elnoki Tanacs februar 24-ei javaslatanak megfele-
16en Magyarorszag 1989. marcius 1-jén — a szocialista orszagok koziil elsdként
—csatlakozott az 1951-es genfi egyezményhez, és kihirdették az 1989. évi 15. tor-
vényerejii rendeletet (a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi julius ho 28.
napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan
az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejott jegyzOkonyv). Magyarorszag azonban
csak a foldrajzi korlatozas fenntartasaval csatlakozott az egyezményhez, misze-
rint Europan kiviili teriiletek menekiiltjeit nem fogadja (Hautzinger, 2012, 64.).
A korlatozas feloldasa 1997-ben, a menedékjogi torvény hatalyba 1épésével, ez-
altal a modern magyar menedékjogi szakigazgatas (Hautzinger, 2014, 74.) meg-
teremtésével egyidejiileg tortént (1997. évi CXXXIX. tdrvény a menedékjogrol).
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