DOI: 10.38146/BSZ.2020.9.8

Urban Ferenc

Az unios migracios adatgyiijtési rendszerek
interoperabilitasa

Interoperability of European migration related
data collection systems

Absztrakt

A tanulmény célja az unio6s vandorlasstatisztikai adatgytijto rendszerek, illetve az
adatgytijtéseket elrendeld jogszabalyi hattér ismertetése. A tanulmany targyalja
az Eurdpai Unidban jelenleg fennalld parhuzamos adatgytijtési gyakorlatot és
kialakulasa okat. A cikk célja tovabba a bel- és igazsagligyi egyiittmiikodéssel
Osszefiiggo interoperabilitast lehetové tevo rendeletek €s ezeknek az adatlekeé-
résre, illetve adatgytijtésre gyakorolt hatasanak ismertetése. Zarasként a cikk
szerzdje javaslatot fogalmaz meg egy hatékonyabb unids adatgyiijté rendszer
kialakitasara az aggregalt vandorlasstatisztikai adatgytjtésekkel 6sszefiiggésben.
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Abstract

The study describes the migration data collection systems and their legal back-
grounds within the European Union, it analyses the parallel data collection sys-
tems and the background of their development. One of the tasks of the study
is to introduce the reader into the policy of home- and justice affairs of the EU
which enables the interoperability between the EU systems, it describes the ef-
fect of interoperability of the data query and data collection practice. At the end
the author gives some advices which can serve for a more efficient data collec-
tion system in the EU.
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Parhuzamos statisztikai adatgyijtések az EU-ban

A tanulmény megirasanak gondolatat az adta, hogy az Eur6pai Unidban, elsdsor-
ban a 2015-ben, illetve az azt kovetd id6szakban tapasztalt menekiiltiigyi valsag
tapasztalataibol kiindulva ndvekvo igény mutatkozik az irregularis migracioval,
illetve a menekiiltiiggyel 0sszefiiggd statisztikai adatok irant a felhasznalok,
koziiliik is elsdsorban az Eurdpai Bizottsag €s annak migracios szakpolitikak
kialakitasaért felelOs szervezeti egysége, a Bel- és Igazsagiigyi Egylittmiko-
déssel megbizott [gazgatosag részérdl. Az EU egyes intézményei az adatgyij-
tést eltérd jogi felhatalmazas alapjan végzik, és az altaluk gytijtott adatok kore,
azok nyilvanossagra hozatalanak gyakorisaga és lefedettsége’ is kiillonbozo. Ir-
regularis migraciora és menekiiltiigyi statisztikara vonatkoz6 adatokat az adott
szakterliletért felelds nemzeti szervezetek (példaul a nemzeti rendérségek, bel-
iigyminisztériumok, illetve a beliigyminisztériumok ala tartozé vagy énalléan
miikddd bevandorlasi hivatalok) is gylijtenek, majd az EU szervezeteinek to-
vabbitjdk azokat. frasomban arra keresem a valaszt, hogy milyen parhuzamos
statisztikai adatszolgaltatasok jellemzOk jelenleg az Eurdpai Unidban, mivel
magyarazhato 1étrejottiik, hogyan lehetne ezek szamat csokkenteni, és az ir-
regularis migraciora vonatkozo6 statisztikai adatgytjtések, illetve adatszolgal-
tatasok terén az interoperabilitast? fejleszteni. Az elemzés eredményei alapjan
egy olyan 01j unios rendszer lehetdségét vazolom fel, amely az adatszolgaltata-
sok egységesitésével hozzajarulhat a tagallami, irregularis migracio és mene-
kiiltiigy kezeléséért felelos szervezetek terhének csokkentéséhez, valamint az
adatgyUjtés, elemzés hatékonysaganak ndveléséhez.

A migracios statisztikai adatgyijtések
jogszabalyi hattere az Europai Unidoban

Annak az intézménynek, amelyik statisztikai adatot gytijt, jogszabalyi felha-
talmazassal kell rendelkeznie a hivatalos statisztikak készitését és kozzététe-
1ét szolgalo adatgyiijtésre. A migracios statisztika tekintetében ennek a kritéri-
umnak 2007 6ta felel meg az Eurdpai Unid Bizottsaga, mivel ekkor fogadtak
el a 862/2007/EK rendeletet — a tovabbiakban statisztikai rendelet (862/2007
EK rendelet). Az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) részére torténd

1 Azoknak az adatoknak a kore, amelyet gy(ijtenek.
2 Interoperabilitas alatt az IT rendszerek és lizleti folyamatok azon képességét értik, hogy a rendszerek
képesek egymassal az adatok, informaciok ¢és tudas megosztasara.
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adatgytjtésre eurdpai szinten mar korabban is volt gyakorlat, az 1985-2007-es
iddszakban a tagallamok és az Eurostat kozotti gentlemen’s agreement alapjan.
Az eurdpai menekiiltiigyi adatgylijtés jogi alapokra helyezése volt az eddigi
legnagyobb eldrelépés, hiszen korabban elsGsorban csak statisztikai adatcse-
rére keriilt sor és nem adatgy{ijtésre, ami problémakat vetett fel a pontossag és
az Osszehasonlithatosag terén. A statisztikai rendelet teszi lehetdvé a gytijtott,
irregularis migraciora vonatkozo, illetve menekiiltiigyi statisztikai adatok mi-
néségének rendszeres ellendrzését és az EU egészére kiterjedo dsszehasonlit-
hatosaganak lehetdségét. Ugyancsak ez ad modot a jogszabalyokra valo hivat-
kozasra az adatgytijtés soran, és ezeknek alapjan hataroztak meg a menekiiltiigyi
statisztikai adatgytijtésbe vont valtozokat és bontasukat is. A rendelet értelmé-
ben kiterjesztették az adatgytijtést, mivel elrendelték az addigi onkéntes adat-
gyljtések kotelezové tételét, és ez az adatlefedettség javulasat is eredményez-
te. A statisztikai rendelet értelmében a tagallamok kiillonb6z6 gyakorisaggal
tovabbitanak az irregularis migraciora, menekiiltiigyre és szabalyozott migra-
ci6s mozgasokra vonatkozoan vandorlasstatisztikai adatokat a Bizottsag euro-
pai statisztikai adatgytlijtéséért felelds szervezetének, az Eurostatnak. A rende-
let értelmében a statisztikai adatszolgaltatasért felelds szervezetek elsdsorban
a tagallamok irregularis migracioért, menekiiltiigyért és szabalyozott migraci-
oért felelos hatdsagai. A statisztikai rendelet 4. cikke alapjan a tagallamok me-
nedékjogi statisztikai adatokat, valamint a Dublini rendelet hatdlya ala tartozé
adatokat, az 5. és 7. cikk alapjan pedig irregularis migraciora vonatkozo6 adato-
kat tovabbitanak az Eurostatnak. A rendelet 6. cikke alapjan torténik a szaba-
lyozott migraciora vonatkozo6 adattovabbitas. A statisztikai rendelet biztositja
azt az unids adatgyiijtési keretet, amelyen beliil a tagdllami statisztikai hivata-
lok is adnak at statisztikai adatokat az Eurostatnak — a rendelet 3. cikke alapjan
torténik adattovabbitas az adott orszagban tartézkodo kiilfoldi allampolgarok
¢és a honositott kiilfoldiek tekintetében. A migracios statisztikai adatok vonat-
kozéasdban meghataroz6 unids szervezet még az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamo-
gatasi Hivatal3, amelynek feladatkorét az azt 1étrehozo rendelet (439/2010/EU
rendelet) hatarozza meg. Ennek 9. cikke értelmében az EASO egyik teenddje a
menekiiltiigyre vonatkozé informaciok gytijtése: ,,a kiilondsen nagy terhelésnek
kitett tagallamok sziikségleteinek felmérése érdekében a Tamogatasi Hivatal kii-
lonosen a tagdllamok és az UNHCR (UN high commissioner for refugees — az
ENSZ menekiiltiigyi fébiztosa), valamint adott esetben mas vonatkozo szerve-
zetek altal szolgaltatott informdciok alapjan osszegytijt minden olyan lényeges
informaciot, amely lehetové teszi a kiilondsen nagy terhelés megoldasat célzo

3 European Asylum Support Office (EASO).
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—a 10. cikkben emlitett — vészhelyzeti intézkedések azonositasat, elokészitését
és meghatarozasat.” (URL1)

A rendeletben szerepel tovabba az is, hogy a hivatal elemzi a tagallamok 4ltal
szolgéaltatott adatokat a harmadik orszagbeli menekiiltek tomeges bearamla-
sa esetén, és biztositja az informacidk gyors cseréjét a tagallamok kozott. Az
EASO 2011-ben kezdte meg miitkodését, menekiiltiigyi statisztika adatgyiijtési
rendszere pedig 2013-t61 allt fel. Az EASO az tigynevezett Korai Figyelmez-
tetd és Eldrejelz6 Rendszerében (Early Warning and Prepardeness System, a
tovabbiakban: EPS) gy{ijt menekiiltiigyre és a Dublini rendelettel kapcsola-
tos eljarasokra vonatkozoan statisztikai adatokat. Az eltérés az Eurostat al-
tal gylijtott adatok €s az EPS rendszerében gyijtott adatok kdzott az, hogy az
EPS keretében az adatokat a referencia évet koveto 15 napon beliil kell atadni
az EASO-nak, az adatok nem esnek at validalason, hanem azokat a menekiil-
tiigyért az EU és a tagallamok szintjén felelds szervezetek miikddésiik soran
hasznaljak fel. Az EASO adatgytijtési rendszere miikddésének kezdete ota ex-
ponencidlis fejlddésen ment keresztiil, amelynek soran a tovabbitott adatkorok
folyamatos boviilése volt megfigyelhetd, hiszen a kezdeti, egy indikatort lefe-
dé6 adatgyiijtést, egy tobb mutatdbol allo, jol monitorizalt adatgyiijtés valtotta
fel. Jelenleg az adatgy(ijtés a 3. szakaszaban tart (EPS Stage 3.). Ez 2015-ben
vette kezdetét és 30 orszag (2020. januar 31-t6l 29 orszag, a 27 tagallam, va-
lamint Norvégia és Svajc vesznek részt benne) tovabbit az EASO-nak négy
indikator mentén, a menedékjogi eljarasok igymenetére statisztikai adatokat.
Az EPS 3. szakasza keretében a benytjtott menedékjogi kérelmek szama, a
menedékjogi ellatod rendszerben levd személyek szama, valamint a meghozott
menedékjogi dontésekre, visszatérésekre, tovabba a Dublini rendelet hatalya
alatt végrehajtott atadasokra vonatkozo statisztikai adatokat tovabbitjak az adat-
cserében egylittmikddo orszagok. Ezekbdl az adatokbdl allitja elé az EASO
korlatozott hozzaférésti elemzéseit, illetve publikacidit (az EASO honlapjan)
a referencia idészakot kovetd ketté honap elteltével. Mas eurdpai unids szer-
vezetek is gylijtenek feladataik végrehajtasdhoz irreguléris migraciora, illetve
menedékjogi eljarasokra vonatkozo statisztikai adatokat. Ilyen unios szervezet
példaul a Frontex (European Border and Coast Guard Agency — Eur6pai Hatar
és Parvédelmi Ugynokség) (URL2). E szervezetet a Bizottsag a 2007/2004/EK
rendelettel (439/2010 EU rendelet) hivta ¢€letre, ezt a rendeletet mddositotta
az EU 2016/1624 rendelete (2016/1024 EU rendelet) amely 8. cikkének (1) a.
pontja alapjan a szervezet feladata a migracios aramlatok nyomon kovetése és
a hatarigazgatas minden vonatkozasat lefed6 kockéazatelemzés készitése. E jogi
aktus jelenti a Frontex adatgytijtési tevékenységének alapjat. Az ligynokség
a tagallamok altal szolgéltatott informacidk alapjan publikalja a negyedéves
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FRAN* elnevezésii nyilvanos jelentéseit, ezen tulmenden operativ felhasznalas
céljabol természetesen EU korlatozott terjesztésti dokumentumokat is készit. A
jelentések atfogd képet nyujtanak az illegalis migraciot befolyasold tényezokrol
az EU kiils6 hatarain; emellett visszajelzést adnak a tagallamoknak az ltaluk
szolgaltatott adatokrdl, bemutatva az EU kiils6 hatérain tapasztalhat6 ugyne-
vezett irreguldris migracios helyzetet. A benniik szerepld adatokat a tagallamok
hatarellen6rzésért felelds szervezeti egységei szolgaltatjak. A kiils6 hatarokon
észlelhetd irregularis migracios helyzet kiértékelésére egy kilenc indikatorbol
allo jelzémechanizmus szolgal, ezek az indikatorok a kovetkezok: a felfedett
illegalis hataratlépések szama a hataratkel helyeken, a felfedett hamisitott ok-
manyok szama, a felfedett személyek szama, akik az illegalis migraciot elosegi-
tik, tényleges visszairanyitasok szama, hataratkelohelyek kozott (zoldhataron)
felfedett illegalis hataratlépd személyek szama, az orszagba torténo belépés
elutasitasanak szama, kiutasitasrol sziiletett dontések szama, illegalis tartoz-
kodok szama. Ezek az adatgyijtési rendszerek azok, amelyek miikddése mar
hosszabb idore tekint vissza, de a kozben felmeriilt unios szakpolitikai igények
megalapozasadhoz (példaul Europai Migracios Stratégia) sziikséges statisztikai
igények kiszolgalasara 01j adatgyiijtési platformok is megkezdték miikddésii-
ket. Létrejottiik egyrészt hozzajarul az adott szakpolitika terén sziikséges in-
tézkedések hatékonysaganak noveléséhez, de az 11j adatszolgaltatasok egyben
tobbletterhet is jelenthetnek az adatszolgéltatoknak, illetve hozzajarulhatnak
a parhuzamos adatszolgaltatasok kialakuldsahoz, valamint elsegithetik a tob-
bes adatszolgaltatasok szaméanak megsokszorozodasat. Uj adatszolgaltatasi
igényként emlithetd az Irregular Migration Management Application (hivata-
los roviditése: IRMA). Az IRMA rendszer egy korlatozott hozzaférést biztosito
és titkos adatcsererendszer, amelyet az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére
fejlesztettek ki. Az alkalmazashoz az EU tagallamai, a Schengen tagallamok,
az Eurdpai Bizottsag és a (Frontex), valamint egyéb az EU altal pénziigyileg
tamogatott programok csatlakoznak. A csatlakozas és az adatcsere a felhasz-
nalok részérdl a gyakorlati egylittmiikodés szintjén valosul meg és kozel valds
idejli adatkapcsolatot tesz lehetdvé. Ez az adatcsere tamogatja a visszatérések
és visszafogadasok végrehajtasat, hogy a visszatérési eljarasok hatékonysaga
novekedjen. Ahogyan az az IRMA rendszer gyakorlati utmutatojaban szerepel
(URL3) arendszer célja kettds, egyrészt belso felhasznalasra a visszatérések-
rél, illetve a visszafogadasokrol gyakorlati adatot gyijt, masrészt hozzaférést
biztosit a gyakorlati jelent6éségli adatokhoz a DG Home, Frontex, EASO és a

4 FRAN (Frontex Risk Analysis Network): Frontex Kockéazatelemz6 Halozat. A Frontex honlapjan 2020.
marcius 16-an a 2018. II. negyedévére vonatkozo elemzés a legfrissebb elérhetd elemzés.
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tagallamok munkatarsai részére a disszeminacios terv szerint. Az IRMA altal
gyljtott adatok eltérnek az Eurostat altal az irregularis migraciora vonatkozo
adatoktol, mivel az Eurostat adatok publikalasukat megel6z6en szigora mind-
ségbiztositason mennek keresztiil, igy az adatok nyilvanossagra hozatalanak
ideje (az igynevezett piacra keriilési ido6, a statisztikai adatfeldolgozasi modell
iizleti céli megkozelitésének szohasznalatat alkalmazva) elhuzodik. Az IRMA
rendszeren keresztiil gyijtott adatok tovabbitasanak hatarideje joval gyorsabb
adathozzaférést kovetel meg, mert a tagallamoknak a referencia idészakot ko-
vetd 30. napon mar hozzaférhetévé kell tenni azokat.

Az IRMA alkalmazason keresztiil nyolc indikator szerint a kovetkezd adat-
korok keriilnek tovabbitasra (URL3):
1. Aharmadik orszagbeli allampolgéarok szdma, akiket hazatérésre koteleztek.
2. Akitoloncolasok szama.
3. Az dnkéntes hazatérési programokban hazatérék szama.
4. Az dnkéntes hazatérési programok keretén kiviil hazatérék szdma.

Az adattovabbitason beliil, hasonloan mas uni6s adatszolgaltatdsokhoz, meg
lehet kiilonboztetni havi és éves gyakorisaggal tovabbitando adatkoroket, a
gyijtott adatok pedig személyekre vonatkoznak.> Az IRMA rendszer felépité-
se kettds, egyrészt egy belso, tagallami rendszerbdl all, amelynek a tagallami
szervezetek tovabbitjak az adatokat €s 6k is férhetnek hozza, illetve hozzatar-
hez csak a jogosultsaggal rendelkez6 szervezetek tagjainak van hozzaférése.
Osszegezve az el6bb leirtakat, a bemutatott uniés szervezetek ugyan eltérd jogi
aktusok alapjan, de mind felhatalmazassal birnak vandorlasstatisztikai adatok
gyljtésére, és azokbdl sajat sziikségletiik szerinti gyakorisaggal elemzések, ér-
tékelések készitésére.

A statisztikai rendelet modositasa

A statisztikai rendelet modositasa a tanulmany irasakor, 2020 marciusaban, az
uniods jogalkotasi eljaras keretén beliil, hosszas targyalasi szakasz utan még fo-
lyamatban van. Elmondhat6, hogy a migracios statisztikai rendelet alapjan, a
migracio teriiletén eldallitott eurdpai statisztika tartalma és mindsége a 2015-
ben tapasztalt migracios valsag idejéig kielégitette az igényeket, ugyanakkor
— elsésorban az EU-ba iranyul6 migracio alakuldsa miatt — a Bizottsag szerint

5 Az adatgyiijtés részletes modjat az IRMA rendszerhez késziilt gyakorlati Gitmutato tartalmazza.
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a hianyossagai is egyre nyilvanvalobbak. A Bizottsag javaslatot fogalmazott
meg, azért, hogy az eurdpai migracios stratégia végrehajtasat timogassa. Eh-
hez sziikséges az eurdpai unios szakpolitikai fejlesztés teriiletén dolgozd szak-
emberek ¢s dontéshozdk jobb és aktualisabb, szakpolitikai szempontbol rele-
vans statisztikai adatokkal valo ellatasa, ami hozzajarul a migracios kihivasokra
adott hatékonyabb vélaszok biztositasahoz. A kezdeményezés altal javulni fog
a menekiiltligy és az iranyitott bevandorlas teriiletén rendelkezésre allo euro-
pai statisztikdk mindsége azzal, hogy jogi alapokra helyezi a jelenleg onkéntes
alapon folyo adatgyiijtést. A Bizottsag allaspontja szerint a statisztikai rendelet
feliilvizsgalata teljesebb®, pontosabb, aktualisabb és kiszamithatobb adatszol-
galtatast biztosit a nemzeti hatosadgok jelenlegi 6nkéntes adatszolgaltatasahoz
képest; biztositja a statisztikai adatok dsszeallitasat azokon a teriileteken, ame-
lyekkel kapcsolatban az érdekeltek egyértelm igényeket jeleztek: a menekiil-
tiigy, a visszatérések (nagyobb gyakorisag), az attelepitések, a tartozkodasi
engedélyek és a migracioban résztvevo gyermekek vonatkozasaban. Ezeken a
konkrét és azonnali igényeken, illetve a jovObeli migracios politika tamogata-
sanak altalanos céljan tilmenden a feliilvizsgalat rendszerszintli rugalmassagot
biztosit a migracios statisztikakészités tovabbi fejlesztésére, és megalapozza a
migracios stratégia prioritasait jobban timogat6, ahhoz tényadatokat szolgal-
tato uj migracios mutatok kidolgozasaval kapcsolatos reagalési képességet is.
2018-ban a statisztikai rendelet modositasat érinté megbeszélések eldémozditasa
céljabol az Europai Unid Tanacsanak bolgar elndksége, illetve a soron kovet-
kezd osztrak elndkség irasbeli konzultaciot inditott a tagallamokkal. A rende-
letmodositassal kapcsolatos észrevételeket 2018-2019 folyaman az EU Tana-
csédnak statisztika munkacsoportjaban tobb iilés keretében targyaltak. 2018-ban
az allando képviseldk bizottsaga elfogadta a kompromisszumos szdveget, és
felhatalmazast adott az intézménykdozi targyalasok megkezdésére. A rendelet-
tel kapcsolatos kompromisszum véglegesitésére 2019 év elején keriilt sor. Az
Eurdpai Parlament 2019 aprilisiban az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi,
Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (roviden LIBE Bizottsag) jelentése alapjan elfo-
gadta a tervezettel kapcsolatos elsé olvasatbeli allaspontjat. A masodik, immar
finn elndkség alatti kompromisszumos javaslatot a delegaciok széles kdrben
tamogattak 2019 év végén. Az intézménykozi targyalasok eredményeként 1ét-
rejott kompromisszumot 2019. november végi hataridovel a statisztika mun-
kacsoport tagjai véleményezték, és azt a delegaciok nagy tobbsége tamogatta.

6 A szerz0 sajat dokumentumai, a targyalasok el6készitése soran keletkezett statisztikai munkacsoport
anyagok.
7  LIBE: European Parliament Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs.
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Az Europai Parlament LIBE Bizottsaga 2019. decemberi iilésén megszavazta
a trilogus soran elfogadott szoveget, a tagallamok (Malta és Szlovékia kivéte-
1ével) 2020 elején pedig irasbeli szavazas soran tamogattak az EU Tanacsa al-
tal elokészitett szovegtervezetet. A modositott statisztikai rendelet elfogadasa
igy az EP hataskorébe keriilt.

Vandorlasstatisztikaban tapasztalhato parhuzamos
adatszolgaltatasi kotelezettségek

A tagallamok 4ltal az Eurdpai Unionak tovabbitott vandorlasstatisztikai adatok
terén tobb parhuzamossag is felfedezhet6, amelyek negativ hatassal vannak a
rendszer miikddésére és fokozott terhelést jelentenek a tagallami adatszolgal-
tatok szamara is, hiszen indokolatlanul nagy human és IT eréforras raforditast
igényelnek. A kovetkezokben 6sszefoglalom az Eurdpai Unidban jelenleg ta-
pasztalhato tobbes vandorlasstatisztikai adatszolgaltatdsokat, kialakuldsuk okait
¢és az ezeket szabalyozo jogi normakat. A tagallami beliigyi szervek (altalaban a
beliigyminisztérium vagy az iranyitasa ala tartozo bevandorlasi hivatalok) me-
nedékjogi eljarasokra vonatkozo statisztikai adatokat tovabbitanak a statisztikai
rendelet értelmében a Bizottsagnak (Eurostat), az EASO-t Iétrehoz6 rendeletben
leirt elemz6 tevékenységének biztositasahoz az EASO-nak, tovabba az irregu-
laris migracio terén kifejtett elemzo tevékenységének folytatasahoz a Frontex
szamara, amelynek tobb indikatorbol allo értékeld tevékenységének ellatasahoz
az egyik elem a menedékjogi eljarasokra vonatkozik. A Dublini rendelet hatalya
ald tartozo eljarasokra szintén szolgaltatnak statisztikai adatot a tagallamok a
statisztikai rendelet alapjan a Bizottsagnak (Eurostat), illetve az EASO-nak is.
Az Eurostatnak atadott adatok a statisztikai rendelet 4. cikke értelmében keriil-
nek atadasra, mig az EASO-nak az EASO-t 1étrehozo rendelet 9. cikke alapjan,
a Frontexnek pedig a Frontexet [étrehoz6 rendelet modositasarol szol6 rende-
let 8. cikke értelmében elemz6 tevékenységének ellatasdhoz keriilnek atadas-
ra az adatok. Az irregularis migraciora vonatkozoéan, elsGsorban a tagallamok
teriiletén illegalis tartozkodas miatt felfedett, illetve a visszatérésre kotelezett
harmadik orszagbeli allampolgarokrodl a statisztikai rendelet 5., illetve 7. cikke
alapjan torténik adatszolgaltatas a Bizottsdgnak (Eurostat). A Frontex kilenc in-
dikatorbol all6 kockazatelemzd rendszerének is eleme az illegalis tartozkodok-
ra és a visszatérésekre vonatkozo statisztikai adatok gytijtése és elemzése. Az
irregularis migraciora vonatkozo tobbes statisztikai adatszolgaltatasok kore a
migracios valsag ota eltelt idében (2015-2020) azonban nem csdkkent, hanem
ezzel ellentétesen az eurdpai migracios stratégia végrehajtasanak érdekében 1j
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szakpolitikai igény meriilt fel a visszatérésekre vonatkozo6 statisztikai adatgyiij-
tés terén, ezért hivta élétre az IRMA rendszert 2018-ban a Bizottsag. Az Eurdpai
Unidban a menedékjog €s az irreguldris migracié terén jellemz6 tobbes adat-
szolgéltatasok kialakulasara egyik lehetséges magyarazat a hivatalos statisztika
és a gyakorlati célu statisztika kozotti megkiilonboztetésben talalhatd. A hiva-
talos statisztikak adatainak idészeriségében lemaradas mutatkozik a gyakor-
lati célu statisztikai adatgytijtésekhez képest, ugyanis esetiikben hosszabb id6
telik el az események bekdvetkezte és az adatok publikalasa kozott, vagyis mig
a statisztika felhasznaldi (szakpolitika-alkotok, kutatok stb.) hozzaférhetnek a
kiilonb6zo statisztikai mutatokhoz. A gyakorlati, vagy mas néven operativ célu
statisztikai adatokat — a jogszabalyokban meghatarozott feladataik ellatasahoz,
igy az irregularis migracioval és a menedékjoggal 6sszefliggd tevékenységiik
ellatasahoz, ahogyan azt mar a korabbiakban ismertettem — tobb szervezet is
gyljt, mig az EU-ban rendszerszinten a hivatalos statisztikai adatok gytjtésé-
ért és publikalasért egyetlen centralizalt szervezet, az Eurostat felelds. Azonos
adatkorok esetében az egyes adatszolgaltatidsok terén jelentds kiilonbségek is
felfedezhet6k az adatok szamszeriiségében. Erre példaként a tagallamok terii-
letén illegalis tartozkodas miatt felfedett személyek szamanak statisztikajat, il-
letve a benyujtott menedékjogi kérelmek statisztikajat mutatom be. Az elobbi
Osszehasonlitast a Frontex (gyakorlati), illetve az Eurostat (hivatalos) adatai
alapjan, mig az utobbit az EASO (gyakorlati) és az Eurostat adatain keresztiil
szemléltetem. Az 1. szdmu abran a rendelkezésre alld adatok alapjan 2014 és

—o— |llegélis tartézkodas (Frontex)

Illegdlis tartézkodas (Eurostat)

1. szamu abra: A tagallamok teriiletén illegalisan tartdzkodok szama 2014-2017.
Forras: A szerzg sajat szerkesztése a Frontex és Eurostat adatai alapjan.
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2017 kozott évente jelentds eltérés lathato az Eurostat és a Frontex adatai k-
zott, az Eurostat adatai évrol-évre jelentOs tobbletet mutatnak. Feltételezhetd,
hogy a kiilonbség egy része abbol szarmazik, hogy az Eurostat esetében tobb
1d6 all rendelkezésre az adatok keletkezése és az adatok tovabbitasa kdzott, igy
Uj esetek szambavétele is megtorténhet, illetve validalasra, reviziora is lehetd-
ség van, ami befolyasolja a szamszertiséget.

A gyakorlati célu statisztikai adatgytijtés idoszertiségében megeldzi az Eurosta-
tét, mivel egyrészt a statisztikak felhasznaloi, az adott teriilet szakért6i az ope-
rativ feladataik ellatasahoz, helyzetértékelések készitéséhez kozvetlen, akar
online adathozzaféréssel rendelkeznek az adatokhoz. Masrészt a fobb mutatok
mar a referencia-idészakot kovetd hdnapban megjelennek a szervezet honlap-
jan. A gyakorlati és a hivatalos statisztikai adatok kdzotti 6sszehasonlitast el-
végeztem a menedékjogi statisztika tekintetében is 2019. évre havi bontasban.
Kiilonbségek ebben az esetben is kimutathatok a gyakorlati és a hivatalos sta-
tisztikai adatok kozott, am ezek mértéke jellemzden csekély, nem haladja meg
az ezres nagysagrendet egy honap kivételével, és jellemzden par szazas értéket
mutat. Figyelembe kell venni, hogy az Eurostat esetében a statisztikai adatok
rendelkezésre allasatol az adatok tovabbitasaig két honap all rendelkezésiikre
a tagallamoknak, mig az EASO-nak tovabbitand6 adatoknal a tagallamoknak a
referencia idészakot kovetden 15 napon beliil at kell adni az adatokat.

2. szamu abra A menedékjogi kérelmek szamanak havi alakulasa 2019-ben
a gyakorlati és a hivatalos statisztikai adatok alapjan.
Forras: A szerzg sajat szerkesztése az EASO és Eurostat adatai alapjan.
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Statisztikailag az EASO és az Eurostat adatai kozotti kiilonbség csak julius honap
tekintetében haladja meg az 5%-ot, akkor viszont jelentdsen. A kiilonbség oka
mind a két esetben a hivatalos és gyakorlati statisztika k6zott meglévo kiilonb-
séggel magyarazhat6 (Downey, 2015). Az irregularis migracio €s a menedékjo-
gi statisztikai adatgy{ijtések terén jelentkezd tobbes adatszolgaltatasok kérdése
mar a statisztikai rendelet modositasanak elokészitésekor is jelentkezett, tobb
tagallam is jelezte, hogy a Bizottsagnak el kellene keriilnie a pArhuzamos adat-
szolgaltatasok létrejottét a meglévo adatforrasok jobb kihasznalasaval, ezaltal
csokkentve az adatszolgaltato tagallami szervezetek oldalan jelentkezo terhet.

Hivatalos statisztika Gyakrolati statisztika
Jogszabaly (rendelet) Gyakorlati megallapodasok
Alapja | Utmutatonak valé megfelelés, Megfelel6ség minden fél kozos érdeke
konvenciok alkalmazasa
frasba foglalt modszerek Harmonizacié megallapodasok altal
Minésége | Validalasi eljarasok Bontasok a sziikségesség elve szerint
Ellendrzott, pontos, megbizhato Rendszeres, gyors, idészerti
Munkacsoportok altal tamogatott Halozatok, egyezteto iilések altal
A statisztika nem a nemzeti alakul ki
Gyakrolat sta.tisztikai . Az adatszplgétltaté a statisztika
hivataloknal keletkezik eléallitoja
Rugalmas végrehajtas,
a fejlodése folyamatos
Az adatokat statisztikai Eseményekhez igazodd
évkonyvekben, hivatalos figyelemfelkelt6 osszefoglalok
Termék adatbazisokban teszik k6zzé Online portalok
A statisztika tovabbi szakpolitikai Bizonyitékot szolgaltat a korai
intézkedések meghozatalanak alapja | el6rejelzéshez és felkésziiléshez

1. tablazat: A hivatalos és gyakorlati statisztikai adatgytijtés kozotti kiilonbségek okai
Forréas: Downey, 2015

A Bizottsag allaspontja szerint® azonban a migracio terén jelenleg miikddo adat-
gyljtések eltérd unids igények kielégitését szolgaljak, ennek alapjan nem az
torténik, hogy ugyanazokat az allomanyokat adjak at a tagallamok a kiilonbo-
z06 unids szervezeteknek (Eurostat, Frontex, EASO és IRMA). Ugyanakkor az
lenne kivanatos, hogy a kiilonb6z6 unios szervezeteknek harmonizalt adatkorok
keriiljenek atadasra, vagyis k6zos csatornan, egységes tartalommal atadott adat-
kordk szolgalhatnak a hivatalos statisztikai és az operativ célokat egyarant. Az

8 EU Tanacsi Statisztikai Munkacsoport tilések alapjan.
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operativ statisztikak célja az idészeriiségében gyors és operativ célokra felhasz-
nalhato statisztikak el6allitasa, ezért 2015-ben a migracios valsag idején a Bizott-
sag (Eurostat) megkereséssel €It a tagallamok felé, hogy a migracids rendeletben
meghatarozott adatkdrok tekintetében az adattovabbitas hataridejét, vagyis az ada-
tok id@szerliségét javitsak, és a jelenlegi 60 napos adatatadasi hataridot lecsok-
kentsék 30 napra, hogy ezek az adatok jobb gyakorisaggal legyenek elérhetok
az események hatékonyabb nyomon kdvetése érdekében. Ez nem valdsult meg,
mivel a tagallamok dontd tobbségének allaspontja szerint ez jelentdsen rontana
az adatmindséget, csupan két tagallam jelezte, hogy megfelelonek tartja a 30 na-
pos adattovabbitasi hatarid6t. Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutott a Bi-
zottsag®, hogy a gyakorlati célbol a menedékjog, illetve a visszatérések teriiletén
eloallitott statisztikai adatok nem alkalmasak hivatalos europai statisztikai adat
eloallitas céljara. Az EASO-nak, Frontex-nek, illetve az IRMA rendszernek to-
vabbitott statisztikai adatok tehat nem felelnek meg az Eurostat Dublini rendelet
hatélya ala tartozo eljarasok és menedékjogi eljarasok adatait, valamint a vissza-
térések adatait tartalmazo statisztikainak elallitdsahoz. A hivatalos és gyakorlati
statisztikai adatgytijtések kozotti kiilonbségek az Eurostat és az EASO/IRMA/
Frontex tekintetében az alabbi f6bb okokra vezethet6k vissza:

1.) Az adatfelhasznalés eltérd okai (szakpolitikai célok értékelése vagy valos
idejii megfigyelés).

2.) Az adatok tipusa (hivatalos vagy gyakorlati).

3.) A statisztikai adatok publikalasanak modja (nyilvanos vagy gyakorlati).

4.) A mindségbiztositas jellege (szabalyozott keretek vagy a mindségbiztosi-
tasi rendszer hianya).

5.) Gyakorisag (havi, negyedéves, illetve éves gyakorisag).

6.) Az adattovabbitas hatarideje (a referencia idészakot kovetd 15/20 nap vagy
a referencia id6szakot kdvetd 1/3 honap).

Az interoperabilitas iranyaba tett 1épések

Interoperabilitds az aggregalt adatok esetében

Az egyes statisztikai adatgyiijto rendszerek kozotti interoperabilitas javitasa
céljabol azonban bizonyos 1épések megtehetdk, hiszen egyes statisztikai val-

9 Az EU Tanacsanak Statisztikai Munkacsoport iilésére az EU Bizottsag altal 9sszeallitott szakértdi anyag
alapjan.
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tozok tobb rendszerben is ugyanazok. A fogalmi kereteket meghatarozé techni-
kai utmutatok, illetve bontasok, az adatatadas modja €s az egyes adatatadasok
soran alkalmazott kddolasok egységesebbé tételének iranyaba tehetok 1épések,
hogy ezéltal a hatékonysagot noveljék, illetve csokkentsék az adatszolgaltatok
terhét. Az interoperabilitast szolgalhatja az intézmények kozotti egytittmiiko-
dés fejlesztése, vagyis sziikséges a jelenleg is szoros egyiittmiikodés javitasa
az Eurostat, DG Home, Frontex és az EASO kozott.

Az ilyen jellegli egyiittmtikodést segitik el0 a jelenleg is kiilonb6z6 adatszol-
galtatasokhoz kapcsolddé munkacsoportok, igy példaul a menedékjogi és sza-
balyozott migracioval foglalkoz6é munkacsoport, ami lehetévé teszi a tagalla-
mok képviseldi és a dontéshozok —igy a DG Home, EASO, valamint a Frontex
képviselodi — kozott a megfeleld szinti egylittmiikodést. Hasonlé munkacso-
portok mitkddnek az EASO-nal az EPS rendszerhez kapcsolodoan, illetve a
Frontexnél (visszatérési szakértok munkacsoportja) is. A Bizottsag (Eurostat)
allaspontja szerint'® e 1épéseken tul ndvelni kell a nemzeti statisztikai hivata-
lok szerepét a menedékjog, a Dublini rendelet hatalya ala tartozo eljardsokra
vonatkozo6 statisztikak, valamint a visszatérési statisztikak terén, annak érde-
kében, hogy kdzponti szerepiik a nemzeti statisztikai rendszerben er6sodjon.
Szakmai tapasztalatukkal a nemzeti statisztikai hivatalok hozzajarulhatnak az
egyes nemzeti statisztikai adatel6allito szervezetek kozotti egyiittmiikddés fej-
lesztéséhez. A Bizottsag (Eurostat) érvelése szerint az egyes szervezeteknek €s
adatgyiijt6 rendszereknek (Frontex, EASO, IRMA) tovabbitott gyakorlati céla
statisztikai adatok nem alkalmasak a hivatalos statisztika kiszolgalasara. Az én
megkdzelitésem ezzel ellentétes, e szerint célszerii lenne létrehozni egy uni-
0s szinten centralizalt, a vandorlasstatisztikai adatok terén kozponti szereppel
biré statisztikai adatgyijté szervezetet, ami adott esetben lehetne az Eurostat
is. Természetesen ehhez sziikséges megfeleld erdforrasok biztositasa, és azt is
tekintetbe kell venni, hogy egy ilyen kozponti rendszer kialakitasa csak hosszu
tavon valdsithatdo meg. A kdzponti adatgyiijto rendszernél a bemeneti adatok
tulajdonképpen a tagallami adatok lennének, amelyek az adatok hozzaférésé-
tol szamitva viszonylag rovid hataridén beliil hozzaférhetévé valhatnanak az
unios szervezetek, illetve a megfeleld jogosultsaggal rendelkez6 tagallami in-
tézmények szamara. Az adattovabbitas, illetve az adatlekérések megvalosita-
sahoz biztonsagos adatkapcsolat kialakitasa is sziikséges a kozponti adatgytij-
t6 rendszer, az unids szervezetek, valamint a tagallami szervezetek kozott. A
kozponti adatgyiijté szervezetnek kell kiszolgalnia az irregularis vandorlasra

10 Az EU Tanacsanak Statisztikai Munkacsoport iilésére az EU Bizottsag altal osszeallitott szakértdi anyag
alapjan.
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¢s menedékjogra vonatkozo statisztikai adatokkal az Eurostatot is, vagyis itt
elvalna egymastol a gyakorlati célu statisztikai adatfelhasznalas és a hivatalos
statisztikai cél is. E koncepcio szerint a kdzponti adatgyiijto rendszert mitkdd-
tethetné az Eurostat is, vagy egy iranyitasa alatt 4ll6 egyéb adatgytijté szer-
vezet. A terv gyakorlati megvalositasahoz elengedhetetlen az europai statisz-
tikat szabalyozoé rendelet (223/2009 EK rendelet) és az Europai Statisztikai
Rendszer atdolgozasa. Ez az érvelés tAmaszkodik az Eurostat allaspontjara is,
vagyis arra a megkozelitésre, hogy a tagallami statisztikai hivatalok szerepét
ndvelni kell a vandorlasstatisztikai adatgyiijtések koordinalasa terén, hiszen a
kozponti adatgyiijto rendszer révén az Eurdpai Unio szintjén valésulna meg az
egylittmiikodés magasabb foka. Ez a fajta kdzponti adatgyiijté és adattovab-
bito rendszer egyben novelné az interoperabilitast az aggregalt vandorléssta-
tisztikai adatok cseréje terén is.

Interoperabilitas a mikroadatok esetében

Abel- és igazsagiigyi egyiittm{ikddés teriiletén két fontos rendelet emelhetd ki,
amelyek a tagallami rendszerek és az unios rendszerek kdzotti interoperabilitast
segitik eld. A két rendelet a migracio két eltéro részteriiletén probalja meg biz-
tositani az adatcserét. A 2019/817 EU (817/2019 EU rendelet) rendelet a hata-
rok és vizumiigy hatalya alatt kivanja eldmozditani az egyiittmtkddést, mig a
masik rendelet a 2019/818 EU (818/2019 EU rendelet), a rendérségi, igazsag-
iigyi egylittmiikodés, menekiiltiigy és migracio terén. Mindkét jogszabaly 2019
junius 11-én [épett hatalyba (a tovabbiakban: interoperabilitasi rendeletek). Az
interoperabilitasi rendeletek célja nagyobb foku harmonizalas elérése a migra-
cio és a hatarigazgatas terén keletkez6 adatokkal kapcsolatban, azonban nyil-
vanvaldan tovabbi id6 sziikséges még ahhoz, hogy a jelenleg is miikddo nyil-
vantartasok tartalma ténylegesen harmonizalt legyen. Addig is fejleszteni kell
a statisztikai adatgytijt6 és elemzd rendszereket, mig a rendeletek végrehajtasa
nem valdosul meg teljes mértékben. A Bizottsag altal 2015-ben kiadott Europai
Migracios Stratégiaban (Eurdpai Bizottsag, 2015.) a kialakult migracios hely-
zet elemzéseként megallapitasra keriilt, hogy az EU kiils6 hatarainak megerd-
sitése elengedhetetlentil fontos. Ennek megvalositasa céljabol ki kell hasznalni
a hatarvédelem és a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén meglevé IT
rendszerek nyujtotta lehetéségeket. Az EU 2018-2019-re sz016 jogszabalyal-
kotasi tervében kulcsfontossagi prioritdsként szerepelt az unids informatikai
rendszerek interoperabilitasanak fejlesztése (Interoperability between EU bor-
der and security informations systems).
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Az EU biztonsagi és hatarvédelmi rendszereinek javitasa céljabol a Bizottsag

szamos lépést tett 2019-et, az interoperabilitast lehetdve tevd két rendelet elfo-

gadasat megeldzden is (URL3):

 kibdvitette az Eurdpai Blinligyi Nyilvantartasi Informacios Rendszert!,
hogy harmadik orszagbeliek is bekeriiljenek a nyilvantartasba;

* létrehozta az EU hatarregisztracios rendszerét (EES)', ami informacios
kapcsolat kiépitését is jelenti a Vizum informacios rendszerrel (VIS);

» atdolgozta az Eurodac rendeletet, hogy felgyorsitsa az illegalisan
az EU-ban tartozkodok visszatérését, illetve, hogy hatékonyan kezelje
az irregularis migraciot;

* kifejlesztette az Europai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszert
(ETIAS)";

+ fejlesztette a Schengeni Informéacios Rendszert (SIS 11);

* Kkiterjesztette az EU Nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési
Igazgatasat Végzo Eurdpai Ugyndkség hataskorét.

Ezek a 1épések egyenként is meghatarozok, de jelentdségiiket igazan egy egy-
séges rendszerben érik el. Az interoperabilitas terén megalkotott két rendelet
érinti a hatarellen6rzés és a biztonsag témakdrében mar korabban is meglevo
kozponti EU informacids rendszereket (SIS, VIS és Eurodac) és masik harom
nemrégiben kifejlesztett rendszert (EES, ETIAS és ECRIS-TCN). Az interope-
rabilitasi rendeletek altal 1étrehozott egységes rendszerek természetesen kap-
csolodnak az Interpol lopott és elveszett okmanyok adatbazisahoz (SLTD)™,
illetve a jelzéssel ellatott okmanyok adatbazisahoz (TDAWN)', valamint az
Europol adatbéazisahoz olyan mértékben, amennyire az sziikséges az ETIAS
miikddéséhez (URL4). A hatarvédelem és a vizumrendszerek korében kialaki-
tott interoperabilitas a VIS, SIS, EES és ETIAS rendszerekre terjed ki. A bel-
¢és igazsagligyi egylittmiikddéshez kapcsolodoan kifejlesztett interoperabilis
rendszer az Eurodac, az ECRIS-TCN és az Europol adatbézisait tartalmazza.
Az interoperabilitasi rendeletek hatdlya alapjan olyan 4j rendszereket is 1étre-
hoztak, amelyek hatékony és célzott keresést tesznek lehetévé a mar 1étezo, il-
letve a jovoében kialakitasra keriilé rendszerek kozott. E rendszerek segitségé-
vel valésithatd meg a tobbes identitassal, illetve hamisitott személyazonositoval
rendelkez6 személyek felderitése. Ezek a rendszerek a kovetkezék (URL4):

11 European Criminal Records Information System (ECRIS).

12 EU Entry/Exit System.

13 European Travelinformation and Authorisation System.

14 Interpol Stolen and Lost Travel Document Database.

15 Interpol Travel Documents Associated with Notices Database.
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» Az eurdpai keres6portal (ESP)'6, aminek a segitségével egyidejli keresést
lehet elvégezni tobb relevans adatbazisban. A keresOportal nem tarol és nem
dolgoz fel uj adatokat.

» Ko6z0s biometrikus megfeleltetési szolgaltatas (BMS)', ami lehet6vé teszi
a biometrikus adatok lekérését és 0sszehasonlitasat a kiilonb6zo rendsze-
rekben (SIS, Eurodac, VIS, EES és ECRIS-TCN).

» Ko6z0s személyazonositoadat-tar (Common Identity Repository - CIR. Ez
alapvetd demografiai adatokat tartalmaz a harmadik orszagbeli allampol-
garokrol, amelyek az Eurodac-ban, a VIS-ben, az EES-ben, az ETIAS-ban
¢s az ECRIS-TCN-ben szerepelnek, ezaltal megvaldsithato a gyors sze-
mélyazonositas.

» Tobbszords személyazonossagot észleld rendszer (multiple-identity detector
— MID). A rendszer hasznalataval kisziirhet6k a hamisitott, illetve tobbszords
személyazonossaggal a rendszerben nyilvantartott személyek. A rendszer
a k6z0s személyazonositdadat-tarban és a SIS-ben tarolt adatokat kezeli.

Ebben az interoperabilitast megvalositd rendszerben a rendészet terén tevé-
kenykedd intézmények kétlépcsos hozzaféréssel kapcsolodnak olyan rendsze-
rekhez, amelyek rendészeti szerepe els6sorban masodlagos (EES, VIS, ETIAS
¢s Eurodac). A keresések abban az esetben hajthatok végre, ha van talalat az
adott személyre, ekkor férhetnek hozza a sziikséges informaciokhoz. A bel- és
igazsagligyi egyiittmiikodés és a hatarvédelem témajaban elfogadott interope-
rabilitasi rendeletek alapjan kifejlesztett rendszer jol meghatarozott személyi
kor szamara, biztonsagos kortiilmények kozott teszi lehetoveé a személyes adatok
lekérését és ellendrzését egyszerre tobb unids rendszerben, ami kétségtelentil
jelentds eldrelépés a hatarvédelem és a migracio terén, am a rendszer kifejlesz-
tésével nem aggregalt adatok cseréje jon létre, ami szintén az egyik timogatando
cél lenne a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel Osszefiiggésben. A rendszer
eleme ugyanakkor egy a jelentések és statisztikak kozponti adattara (CRRS®)
nevet viseld alrendszer is, amelynek tamogatasaval személyazonositasra nem
alkalmas modon statisztikai jelentések készithetok. A CRRS feladata a ,, rend-
szerek célkitiizéseinek tamogatasa, valamint a rendszerek kozotti statisztikai
adatok és elemzési jelentések szakpolitikai, miikodési és adatmindségi célokbol
torténd biztositasa érdekeben” (817/2019 EU rendelet.). A Bizottsag altal kitti-
z0tt célok és az azok megvalositasahoz hasznalt eszk6zok jo iranyt jelentenek

16 European Search Portal.
17 Shared Biometric Matching Service.
18 Central repository for reporting and statistics.
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a bel- és igazsagiigyi rendszerek interoperabilitasanak fejlesztéséhez, és ennek
megvaldsitasa az interoperabilitasi rendeletek hatalybalépésével jelentdsen fel-
gyorsult. Hangsulyozando, hogy az igy 1étrejott rendszerrel mikroadat lekéré-
sek ¢és ellen6rzések hajthatok végre egy kozos alkalmazasfeliileten keresztiil.
Kétségtelen tény, hogy a rendszerhez kapcsolodik egy statisztikai alkalmazas
is, ez viszont csupan a riportkészitést és a szakpolitikai célok alatamasztasat
segiti eld. Osszességében az aggregalt vandorlasstatisztikai adatok cseréje so-
ran — a Bizottsag allaspontjatdl eltéréen — az interoperabilitasi rendeletek nem
jelentenek jelentds elérehaladast. Ugyanakkor az interoperabilitasi rendeletek
alapjan kifejlesztett és egy kozos feliileten keresztiil az adatlekérést lehetoveé
tevo rendszer jo példaként szolgalhat a statisztikai rendelet hatalya alatt, illet-
ve az Eurdpai Statisztikai Rendszeren beliil szolgaltatott vandorlasstatisztikai
adatok esetében.

Zaro gondolatok

Unios szinten sziikséges egy kozponti vandorlasstatisztikai adatgyijté IT rend-
szer és a hozza kapcsolodo szolgaltatasok 1étrehozasa, amely megvalosulhatna
az Eurostat miikodési keretei kozott vagy ettdl fiiggetleniil is. Mindkeét lehetsé-
ges valtozat mellett, illetve ellen is hozhatok fel érvek és ellenérvek. Egy ilyen
kodzponti rendszer Eurostat alatt torténé miikodtetése elonyds lenne abbol a
szempontbdl, hogy mar van tapasztalata a vandorlasstatisztikai célu (€s termé-
viszont ennek az adatgyiijtd rendszernek a beintegralasa az Eurostat miikodé-
si rendjébe azzal is jarna, hogy a hivatalos és gyakorlati célu statisztikai adat-
gyljtések nem lesznek megfeleld mértékben koriilhatarolhatok. Ez utdobbi meg-
fontolasbol célszerl egy ilyen rendszert az Eurostattdl fiiggetleniil 1étrehozni,
amelynek mitkddési rendjére jo példat nyujt a bel- és igazsagiigyi egytittmiiko-
dés soran kialakitott interoperabilis rendszer. Az interoperabilitasi rendeletek
hatasara kifejlesztett egyik eredménytermék az egységes iizenetformatum, ami
kozos kifejezéseket és logikai strukturakat hataroz meg a kdlesonds informacio-
csere korében szerepl6 adatok vonatkozéasaban az interoperabilitas megkonnyi-
tése céljabol, ennek bevezetése célszerti lenne az aggregalt adatok korében is.
Az egységes vandorlasstatisztikai adatgytijt6 rendszerben a statisztikai adatok
gyljtése kozpontilag torténne, majd innen tovabbitanak a sziikséges adatokat
az egyes unios intézményeknek attol fiiggden, hogy hivatalos statisztikai vagy
gyakorlati statisztikai célra keriilnek felhasznalasra. A rendszer alapgondolata
abbol ered, hogy mind a gyakorlati, mind pedig a hivatalos célu statisztikanak
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az input adatforrasa ugyanaz, tehat egy k6zos bemeneti adatbol, egy egységes
rendszeren keresztiil lehetne kivitelezni az unids vandorlasstatisztikai adat-
gyljtést és adatcserét, ezzel jelentdsen csokkentve a tagallamok terheit, id6- és
pénzbeli raforditasat.
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Jogszabalyi hivatkozasok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurdpai Uniod
Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Europai Ugy-
nokség felallitasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a migraciora és a
nemzetkdzi védelemre vonatkozo kdzosségi statisztikakrol, valamint a kiilfoldi allampolgar-
sagh munkavallalokra vonatkozo statisztikdk 6sszeallitasarol szold 311/76/EGK tanacsi ren-
delet hatalyon kiviil helyezésérdl.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendelete (2009. marcius 11.) az eurdpai sta-
tisztikakrol és a titoktartasi kotelezettség hatalya ala tartozoé statisztikai adatoknak az Eurdpai
Kozosségek Statisztikai Hivatala részére torténd tovabbitasardl szo6ld 1101/2008/EK, Eura-
tom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a k6zosségi statisztikakrol szo616 322/97/EK tana-
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csi rendelet és az Eurdpai Kozosségek statisztikai programbizottsaganak 1étrehozasarol sz616
89/382/EGK, Euratom tandcsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 439/2010/EU rendelete (2010. méjus 19.) az Eurdpai Mene-
kiiltiigyi Tamogatasi Hivatal 1étrehozasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eur6pai
Hatér- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet modosita-
sarol, valamint a 863/2007/EK eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi
rendelet és a 2005/267/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 817/2019 EU rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios
rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasardl a hatarok és a vizumiigy te-
riiletén, tovabba a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240,
az (EU) 2018/1726 és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a
2004/512/EK és a 2008/633/IB tanacsi hatarozat modositasarol.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 818/2019 EU rendelete (2019. majus 20.) Az unids informacios
rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a renddrségi és igazsagiligyi
egylittmiikodés, a menekiiltiigy €s a migracio teriiletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU)
2018/1862 és az (EU) 2019/816 rendelet modositasarol.
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