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Absztrakt

A tanulmany megirasanak célja a jogi innovacionak és a rendéri szervek, az in-
novativ technikai, technoldgiai megoldasok, illetve ezek kapcsolatanak a be-
mutatdsa, amelyek a sportrendészeti munka soran kiemelt jelentoséggel birnak.
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Abstract

The aim of the study is to present legal innovation, the police forces and the in-
novative technical and technological solutions, resp. the relationship between
them, which are of utmost importance in sports policing work.

Keywords: sports policing, police, innovation

Bevezeto

A sport a 20. szdzad végére kiemelkedd jelentdségl teriiletté, nemzetstratégiai
agazattd valt. Rendkiviil komplex jelenség: érinti a testkulturat, az oktataspo-
litikat, az egészségiigyet, gazdasagi és szocialpolitikai jelentdsége is egyre no.
Ma mar megalapozottan beszélhetiink sportiparrol. A sport egyre nagyobb bel-
és kiilpolitikai jelentdségre tesz szert, az orszagimazs novelésének is igen fon-
tos eszkozévé valt. Ez kiilondsen igaz a labdaragasra, amely a legnépszeriibb
latvanycsapatsportagként a sportjog és a sportrendészeti, a sportrendezvények
biztonsagaval foglalkoz6 teriilet vilagaban is szamos példat kolcsonoz. Jelen
tanulmanyban sz6 lesz a jogi innovaciorol és a rendori szervek innovativ meg-
oldasairdl, illetve ezek kapcsolatarol, amelyek a sportrendészeti munka soran
kiemelt jelent6séggel birnak.
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A sportrendészet fogalmanak tisztazasa

A rend, a biztonsag, a lakossag és a sportolok biztonsagérzetének a megterem-
tése, fenntartasa és fejlesztése az utdbbi években egyre jelentdsebbé valt, elso-
sorban azért, mert a latvanycsapatsportok, egyéni latvanysportok csucsesemé-
nyei tomegeseményekké valtak. Az élsport szamos rendezvénye tobb tizezer
embert mozgat meg nemcsak a sportesemény ideje alatt, hanem a rendezvény
eldtt €s utana is. A sportrendezvények egyre inkabb showelemekkel is rendel-
keznek, s mindez 0j biztonsagi kovetelményeket tamaszt. A biztonsag kovetd
tizemmodban van, ugyanis a rendkiviili események, a terrorcselekmények a
felel6ssége van az elméleti és a gyakorlati szakembereknek is. Egyre tobben
jelennek meg a sporteseményeken, igy a sportrendészet egyre inkabb el6térbe
helyez6dott. Magyarorszagon azért is kiemelt jelentdségii ez a teriilet, mert az
infrastrukturalis hattér viszonylag friss, tobb 11j stadion és sportlétesitmény épiilt.
Egyre tobb telthdzas mérkdzésen jatszanak a csapatok, igy még komolyabb ren-
dészeti kérdéssé valt a biztonsag szavatolasa. A sportrendészet-fogalom a koz-
igazgatasi jog rendszerében helyezhetd el, a sportigazgatasnak egy sajatos része,
amely k6z0s metszete a sportjog kozjogi részének ¢és a kdzigazgatasi jog kiilo-
nods, szakigazgatasi részének. Ez a sziikebben értelmezhetd teriilet szakrendé-
szetként is egyértelmiien definidlhato, jogszabalyok sora rendezi mindazt, ami
a sportrendészethez kotodik, kiegészitve a sportagi szakszovetségi szabalyo-
zasokkal, amelyek a sportrendészeti nyilvantartas vezetése €s a sportrendezvé-
nyek biztositasa soran is iranymutatasul szolgalnak (To6th, 2019). De ha mégis
szeretnénk egy rovid fogalmat alkotni, akkor azt mondhatjuk, hogy a sportren-
dészet a sportigazgatasnak egy sajatos része, hiszen a vonatkozo jogszabalyo-
kat kiegészitik a hazai és nemzetkozi szakszdvetségi szabalyozasok. Az allam
elsddleges feladata a sportrendezvényeken, illetve az azokhoz kothetd helyszi-
neken is a kozbiztonsag fenntartasa, illetve helyreallitasa. A sportszervezetek
szervezoként kotelesek megtenni vagy az illetékes hatdsagnal kezdeményezni
minden olyan intézkedést, amely a sportrendezvényen résztvevok személyi és
vagyonbiztonsaganak megovasa, valamint a jogsértések megel6zése érdekében
szlikséges. A rendezési feladatok jogszerti és szakszerli végrehajtasa érdekében
a szervez0 a rendezvényen koteles rendez6 szervet megbizni. A szervezd és az
altala megbizott rendez6 felel6ssége egyetemleges. A jogszabalyok alapjan
az alabbi szervezetek egyiittmiikodése elengedhetetlen a sportrendezvények
szervezésével Osszefliggésben: rendorség, katasztrofavédelem, ORFK mind-
sitd bizottsag, egészségligyi szolgaltatd, stadion tulajdonosa és lizemeltetdje,
szervezd, rendezd szerv. A sportrendezvényeken a jegyértékesités és jegyelle-
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ndrzés kiemelt szerepet kap. Normal biztonsagi kockazatu mérkdzés esetén a
szervez0 dont a jegyértékesités formajarol. Lehetdsége van névre sz016 jegyek
értékesitésére is. A fokozott biztonsagi kockazati mérkozés esetén a Sportren-
dezvényeket Biztonsagi Szempontbol Mindsit6 Bizottsadg hatdrozza meg a jegy-
értékesités modjat. Kiemelt biztonsagi kockazati mérkdzés esetében kotelezd
anévre sz0l0 jegyértékesités. A sportrol szol6 torvény! alapjan a beléptetésnél
a rendez0 jogosult a résztvevod szemeélyazonossagat ellendrizni, €s a személy-
azonossag igazolasara alkalmas igazolvanyban szereplé személyes adatokkal,
a jegyen szerepld adatokat egybevetni. Amennyiben az adatok nem egyeznek,
a beléptetést meg kell tagadni. Ez nemcsak a szurkolotaborok keveredését elézi
meg, hanem hozzjarul a feketekereskedelem ¢s a jegyiizérkedés kockéazatainak
csokkentéséhez, valamint timogatja a nem kivant személyek (eltiltott, kitiltott)
kiszlirését, a mérkOzésre valo belépését.? A sportlétesitményekben az elsédleges
intézkedési kotelezettség a rendezd céget terheli. A jogszabalyok értelmében
a renddrség a nyilvanos helynek mindsiil6 stadionokban csak szerzédéses for-
maban, vagy — amennyiben a mérkdzés biztonsagi kockézata indokolja — koz-
feladatként vehet részt a mérk6zések biztositasi feladatainak tdimogatasaban. A
normal és fokozott mérkézéseken a rendérség képviseldje jelen lehet a sport-
létesitményben, de renddri er6k a mérkdzés biztositasaban csak szerz6désko-
tést kovetden, térités ellenében vehetnek részt. Amennyiben a szerzodéskotés
elmarad, a rend helyreallitasa soran végrehajtott rendészeti feladatokkal 6ssze-
fiiggésben felmeriilt rendérségi koltségeket ki kell szamlaznia a szervezo felé.

Innovativ megoldasok a sportrendészet teriiletén

Az innovacio sz6 szakmai fejlesztést, ujitas jelent, de az innovacio fogalma maga
is allando fejlédésben van, valtozason megy keresztiil, ¢s magaban foglalja a
szervezeti, szervezési innovaciot is. A jog konzerval, fontos a jogi tradiciona-
lizmus, ugyanakkor a jog reagal is a megvaltozott tarsadalmi €letviszonyokra.
Egyre inkabb fontos a jogalkotas soran is a gyorsasag, az 0jito szemlélet, és ter-
mészetesen a hatékonysag, valamint az 0j technologiak, folyamatok, eljarasok
mind szélesebb korli hasznalata is. Szamos eszko6z all mar évek ota rendelkezésre.
Az egyik legfontosabb, mar 1étez6 jogi innovativ megoldas volt a sporthuliga-
nizmus jelensége elleni fellépés érdekében sziikséges egyes torvények modosi-
tasarol szo616 2011. évi CIV. torvény, az igynevezett huligdntdrvény, amely mo-

1 2004. évi L. torvény a sportrol.
2 EURO 2020 SSNC Concept Briefing Munkaanyag.
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dositotta a renddrségi torvényt, a biintetd torvénykonyvet, a szabalysértésekrol
sz016 torvényt, a személy-¢és vagyonvédelmi torvényt és a sporttérvényt. [gazan
emlitésre mélto valtozas az 1j biintetd torvénykonyv szankciorendszerének az
ujdonsaga, a sportrendezvények latogatasatdl eltiltas biintetés, ahogyan a részt-
vevok egyedi azonositasara alkalmas beléptetérendszer alkalmazasanak a kibo-
vitése €s a sportrendészeti nyilvantartas felallitasa is (Toth, 2018). A tavoltartas
intézményének hatalya alatt 4116 személyeket az Orszagos Rendor-fokapitany-
sag altal vezetett nyilvantartasban rogzitik. Az adatallomanybol a renddrség a
kozrend és kozbiztonsag, az erGszak és a rendzavaras megeldzése, a nemzetkozi
rendOrségi egyiittmiikddési kotelezettségek teljesitése, tovabba masok jogainak
védelme céljabdl a kiilfoldi rendori szerv részére adhat at adatokat. A rendezvé-
nyek biztonsaganak védelme, a sportrendezvény latogatasanak, tovabba a jegy-
értékesités megtagadasanak céljabol a sportrendezvény szervezdjének, rendezo
alkalmazasa esetén a rendezének, valamint a jegyértékesitést a szervezé megbi-
zasabol végzo személynek tovabbithat adatot a rend6rség. Elmondhato, hogy a
kamerarendszerek hasznalatanak bevezetésével parhuzamosan a stadionokban
elkovetett jogsértések szamanak csokkenésében szerepet jatszott a belépteto-
rendszer hasznalata, valamint a kizaras, kitiltas, eltiltas jogintézmények, és a
sportrendészeti nyilvantartas kovetkezetes alkalmazasa is. Az innovacié tech-
nikai vonatkozasai kapcsan fontosnak tartom hangstlyozni azt az érdekes tény,
hogy mig 1992-ben 100 gigabajt adatot taroltunk, 2022-ben becslések szerint
mar 150.700 gigabajt adatot fogunk percenként tarolni. Sajatos a helyzetiink,
mert példaul az én korosztalyom a 20. szazadban sziiletett, ugyanakkor az éle-
tiinket a 21. szdzadban mar egyértelmiien a technika, a technologia alakitja a
mindennapokban, és tobbek kozott a sport, és egyre inkabb a sportrendészet
vilagaban is. A csucsteljesitményekhez pedig egyébként is csucstechnologiak
sziikségesek, ahogyan a biztonsag szavatolasahoz is.

A sporttorvényben is szamos innovativ rendelkezést talalunk. A 2019. januar
elsején hatalyba Iépett modositas értelmében példaul: ,, (1) A szervezé a sport-
rendezveny szervezésével osszefiiggo feladatok ellatdasa érdekében onkéntes
Jjogviszonyban, munkaviszonyban vagy munkavégzésére iranyulo egyéb jogvi-
szonyban kozremiikodot bizhat meg. A kézremiikodo feladata — a szervezo kép-
viselojeként — kiilondsen a sportrendezvény helyszinén a nézokkel és a sport-
rendezvény egyéb résztvevoivel valo kapcsolattartasban, tdajékoztatasban, a
sportrendezvény helyszinére valo bejutasban és azon beliili tajékozodasban,
a sportrendezvény biztonsagos lebonyolitasanak tamogatasaban, valamint a
sportrendezvény helyszinén biztositott szolgaltatasok igénybevételében valo
segitsegnyujtas. (2) Kozremiikédokeént a 18. életévét betoltott, biintetlen eld-
életii személy alkalmazhato. (3) A szovetség a sportrendezvény biztonsdagos
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lebonyolitasaval kapcsolatos eldirasokat tartalmazo szabadlyzataban hataroz-
za meg a kozremitk6do alkalmazasaval, feladataival, képzésével, a rendezdétol
eltérd, megkiilonbozteto ruhdjaval, valamint azonosithatosagaval kapcsolatos
részletes rendelkezéseket.””

A 2020-as labdarugé Europa-bajnoksag kihivasai

A 2020-ban megrendezésre keriil labdarigd Europa-bajnoksagon az orszag
és 1j csucslétesitménye, a 2019 novemberében atadott Puskas Ferenc Stadion
kiemelt szerepet fog kapni. Szazotvenezer személy akkreditacioja varhato, ti-
zenkeét orszag vesz részt a rendezvényen. Idén az Eurdpa-bajnoksag 60. évfor-
duléjat innepeljiik, igy kiemelt figyelem harul az eseményre, amellyel osszefiig-
gésben elengedhetetleniil fontosnak tartom bemutatni az 01j innovativ eszk6zok,
technologidk, eljarasok mikodését, egylittmitkodését, valamit a sportrendészet
terliletén bevezetett és alkalmazott 11j innovativ jogi eszkdzoket. Az Eurdpa-baj-
noksag komoly biztonsagi kihivas elé allitja a sporteseményt szervezd, rendezd
orszagokat. A mérkdzések és az ahhoz kapcsolodo események kulturalt, biz-
tonsagos megrendezése csak a szervezésben résztvevd valamennyi szerepld
és szakteriilet 6sszehangolt, professzionalis munkavégzésével, partnerségen
alapul6, széles korli nemzetkozi egylittmiikodéssel valosithatdo meg. A korab-
bi vilagversenyek tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy a parbeszéd és az in-
formaciocsere a dontések meghozatalanak alapfeltétele, a biztonsagi kérdések
megoldasanak a kulcsa. A rendészeti feladatok végrehajtasat komplexen kell
értelmezni, hiszen az egész esemény idején is elengedhetetleniil fontos lesz az
altalanos rend és a kozbiztonsag fenntartasa, a kdzlekedés rendjének biztosi-
tasa, a terrorizmus elleni fellépés, a hataratlépések folyamatossaganak megte-
remtése. Kiemelt szerepet kap majd a nemzetk6zi rendori egyiittmiikodés is. A
biztonsaggal kapcsolatos feladatok végrehajtasara a kormany garanciat vallalt.
Az els6 egyeztetés, a biztositasi feladatok iitemezésében mar 2017 novembe-
rében megtortént. A 2019. év kozepére elkésziilt a biztonsagi koncepcid és azota
is folyamatosak az egyeztetések és a helyszini bejarasok. A végleges biztonsa-
gi terv 2020 tavaszara késziil el. Az Europa Tanacs néz6téri erdszakkal foglal-
kozé allandé munkacsoportja szintén rendszeresen szervez egyeztetéseket, és
szamos alkalommal Magyarorszagon is latogatast tesznek. Az UEFA megbiza-
sabol a szervezdbizottsagi feladatokat a Magyar Labdarugd Szovetség latja el.

3 2018. évi CXXXV. torvény a sportrdl szol6 2004. évi 1. térvény modositasarol 69/B. § (1) (2) (3). A
kozremiikodo.
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Egy UEFA Stadionbiztonsagi Szeminariumon €s tobbek kdzott nemzetkozi biz-
tonsagi konferencian is részt vettek a sportrendészeti szakemberek. A 2016-0s
Eurépa-bajnoksag (tovabbiakban: EB) tapasztalatai alapjan elmondhat6, hogy
akkor a legnagyobb kihivast a terrorfenyegetettség mellett a tomegkezelés, a
huliganizmus kezelése, a beléptetés és a jegyellenérzés jelentette, igy a meg-
szerzett tapasztalatok, kovetkeztetések is beépiiltek a munkaanyagokba. Harom
kiilonb6z6 iddszakot kiilonbdztetiink meg az EB idején. Ezek a nem mérkdzés-
napok, mérkdzések eltti napok és a mérkdzésnapok. Nyilvan kiemelt id6szak
amérkozések napja, hiszen ekkor kell a legtobb rendért szolgalatba vezényelni.
A mérkdzés elotti napon mar meg kell kezdeni a biztositasra torténd felkészii-
lést. Ezeken a napokon lesz a legnagyobb mértékii a stadion teriiletére torténd
beszallitas, és el kell végezni a stadion tlizszerészeti atvizsgalasat is. Nem mér-
kdzésnapokon leginkabb a nemzeti valogatottak, a védett vezetdk programjainak
biztositasara, a szallashelyek védelmére és a kozosségi terek feliigyeletére kell
majd fokuszalni. A mérkdzésnapi biztositas és beléptetés helyszini folyamata
is rendkiviil szervezetten zajlik majd. A személy és vagyonvédelmi feladatok
korében kell elvégezni a biztonsagi beléptetés eljarasrend;jét teriileti, felelosségi,
illetve idébeni szempontok alapjan. A legkiils6 zonat traffic perimeternek ne-
vezték el, amely a sportlétesitmény tagabb peremén huzddik majd, ennek hata-
ran torténnek a kozlekedési zarasok, illetve a behajtasra jogosult gépjarmiivek
atvizsgalasa és beléptetése. A feleldsségi korok meghatarozasakor az emlitett
zona kozteriilet jellege kiemelt jelentdséggel bir, emiatt a rendérség szerepe
meghatarozo. A zénahataron a rendezdk és/vagy a kdzremiikodok ellendrzik
a behajtasi jogosultsagokat. A rendOrség biztositja majd a kozlekedési zaraso-
kat, jelenlétével timogatja a jogosultsaggal rendelkez6 gépkocsik beléptetését,
atvizsgalasat. Amennyiben sziikséges, a rendérség a gépjarmiiveket és utasait
alaposabb ellendrzésnek is alavetheti. A behajtasi pontok kijeldlése, és az azo-
kat biztosité miiszaki megoldasok (kordonok) kiépitése szervezdi és rendezoi
feladat. Tervezetten a beléptetési pontok el6tti forgalomtereld és lassitod eszko-
70k telepitése rendOrségi, rendészeti feladat.* A kiils6 zona (outer perimeter) a
stadion 150-200 méteres kdrnyezetét hatarolo teriilet, a biztonsagi intézkedések
sulypontja ide tolodik. A Puskas Ferenc Stadion esetében a feladat a biztonsagi
atvizsgalas végrehajtasa, az eldzetes jegy, illetve akkreditacios ellendrzés, amely
tervezetten az alabbi eszkozokkel torténik: 240 fémdetektoros kapu, 300 kézi
fémdetektor, 60 rontgengép.5 Az tigynevezett kiilsé zona mar a sportesemény
bels6 helyszinétol akar tobb mint szaz méterre lesz kijeldlve, igy biztositva azt,

4 EURO 2020 SSNC Concept Briefing (2019), 15.
5 EURO 2020 SSNC Concept Briefing (2019), 72.
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hogy a stadion kozvetlen kornyékére érkezok mar atvizsgalva érkezzenek meg.
A beléptetés folyamata a helyi biztonsagi szolgalat feladata lesz az 6nkéntesek
segitségével, a renddrség csak passziv modon, sziikség esetén beavatkozoként
lesz jelen a folyamatban.

Onkéntesek és stewardok irdnyitjak majd a szurkolokat a megfeleld bejarathoz,
tigyelve arra, hogy ne alakuljanak ki torlodasok, hosszu sorok. Itt még csak a
jegyek eldzetes, vizualis ellenérzése torténik. Az értékmegdrzo konténerek az
ellendérzési pontok eldtt kerlilnek elhelyezésre, ezért is rendkiviil fontos a pon-
tos tajékoztatas. A jegy érvényesitése a forgdkapus belépteté pontoknal torté-
nik majd. Els6dleges funkcioja az érvénytelen jegyek megfeleld iddben torténd
kisziirése, ilyen esetekben a problémas jeggyel rendelkezoket egy kiilon kezeld
ponthoz sziikséges iranyitani. A Puskas Ferenc Stadion Budapest belsd, varo-
sias teriiletén talalhato, kdrnyezetében két metrévonal és egy nagykapacitast
villamosvonal fut. A stadionhoz parkol6 nem Iétesiilt. Mindezeket figyelembe
véve a mobilitasi terv a kozosségi kdzlekedési kapcesolatokra és a gyalogosfor-
galom kiemelt szerepére €pit, igy biztonsagi szempontbol vizsgalva a f6 prio-
ritdsok: a gyalogosok védelme, lehetOség szerinti teljes elvalasztisa a kozhti
forgalomtol, ahol lehet keresztezések nélkiil, és a botlasveszély elharitasara is
tekintettel akadalymentesen; a kozati forgalom szabalyozasa és iranyitasa a
kritikus pontokon élderds kozlekedésrendészeti tamogatassal is; a kozosségi
kozlekedés kozlekedésbiztonsagi intézkedéseinek megerdsitése. Az EB idején
sziikséges a hatarrendészeti szervek szoros egyiittmiikddése, hiszen elére nem
josolhato meg, hogy mely csapatok, hogyan szerepelnek, meddig jutnak a ver-
sengésben, mennyire novekszik a jo szerepléssel a szurkolotaboruk, kell-e az
egyik rendez0 orszagbol a masikba atkoltdzniiik. Ezek olyan 6sszetevok, ame-
lyek a pillanatnyi helyzetnek megfelelen az eldzetesen felépitett rendszerbe
val6 beavatkozast igényelhetnek. Az EURO 2020 rendezvényével dsszefiig-
gésben — a magyar jogszabalyoknak megfelelden — haromszint{i szervezeti
strukttira létrehozasa sziikséges. A politikai szint mellett egy szakmapolitikai,
tovabba egy szakmai szint 1étrehozéasaval a feladatok megfelelden mitkddtet-
hetdk. A feleldsségi kérdések a jogszabalyok szerint egyértelmiien azonositha-
tok, a kozbiztonsagi és maganbiztonsagi feladatok elvalaszthatok az alabbiak
szerint. Evek 6ta foglalkoztat, hogy a VIP-szektorban eltéré a biztositasi pro-
tokoll, jellemz6en nincs személy- és csomagatvizsgalas. Az Eurdpa-bajnoksa-
gon végre mindez megvaltozik, példaul nem lehet majd A/4-es méretnél na-
gyobb csomagot bevinni, ruhazat- és csomagatvizsgalason is at fognak esni az
ebbe a szektorba belépok. Az UEFA elképzelése az, hogy ebben a szektorban
is torténjen tlizszerészeti atvizsgalas magneskapuval. Az EURO 2020 soran in-
tegralt irdnyitas keriil bevezetésre, aminek értelmében kozds, a legmodernebb
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technologiaval és technikai-, valamint kommunikacios eszkozokkel felszerelt
integralt vezetési pont lesz a Puskas Ferenc Stadionban, amely a feladatat a biz-
tonsagi koncepcio szerint latja majd el.

Az irdnyitasban résztvevo delegaltak munkacsoportban dolgoznak, igy az
esemény szervezoOi, a biztonsagi vezetd, a rendorség, a biztositasvezetd, a ka-
tasztrofavédelem, az egészségiigyi szolgaltato, a 1étesitmény lizemeltetéséért,
a kommunikacidért felelds szakember €s a mérk6zo csapatok altal delegalt 1-1
biztonsagi tisztviseld. A mérkézések helyszinéiil szolgalo stadion megkozelitési
utvonalai, a kérnyez6 nagyobb tomegkdzlekedési csomdpontok, illetve a szurko-
161 zona megfigyelés¢hez egy ideiglenes mobil videdrendszer keriil kialakitasra.
A Puskas Ferenc Stadion kamerarendszere €s a mérkdzésbiztositasi feladatokat
tdmogatd kamerarendszerek mellett a védett vezetd mozgasanak itvonalan az
egyik rendori szerv altal feliigyelt és vezérelt ideiglenes kamerarendszer telepi-
tésére kertiil sor, amely berendezésekhez belso halozati végpontokat alakitanak
ki. A magyar renddrség allomanyanak felkésziiltsége, technikai ellatottsaga és
az eddigi biztositasok tapasztalatai alapjan alacsony profili rend6ri biztositast
fognak végrehajtani az EURO 2020 mérkdzései soran. A labdarugd mérkdzések
mellett politikai, gazdasagi és egyéb sportrendezvényeken is sikeresen alkal-
mazta mar a rend6rség a halad6 eurdpai biztositasi modellt. Az alacsony profilu
elgondolas alapjan tevékenykedo rendorok segitik a rendezvényen résztvevo-
ket. Civil ruhas rend6érok is dolgoznak majd Partner Csoport felirati mellény-
ben, mivel az 0j szemlélet szerint a tdmegben a renddri erd latvanya agressziot
valthat ki. A biztonsagi kockazattal jar6 sportrendezvényeken is alkalmazzak
a parbeszéden alapuld tomegkezelést, nagy hangsulyt fektetve a kommunika-
ciora, az éles szitudciok tompitasara. Az alacsony profilt, alacsony intenzitasu
biztositas innovativ intézkedés. A renddri erd lathatoan nincs jelen a stadionban,
az egységek nem tomoriiltek erédemonstrald blokkokba, azonban jol mozgo-
sithatéan osztjak el dket a kollégék a neuralgikus pontok kdzelében. Utképes
szamu és képzettségli szakaszok allnak testpancélban, teljes készenlétben a tri-
bilindk alatt, am a szurkolok nem latjak 6ket. A rendéroket kisebb csoportokba
beosztva alkalmazzak, akik igy megkozelithetébbek lesznek, mint a nagy, zart
alakzatok, ebbo6l fakadoan lehetdség adodhat arra, hogy proaktiv médon keriil-
jenek kapcsolatba a tiintetések résztvevoivel, illetve a sportesemények latoga-
toival. Az alacsony profili renddri biztosités, vagyis a szurkolokban a lehetd
legkevesebb ellenszenvet kivalto rendéri erddemonstracio bevalt modszernek
bizonyult, természetesen a megfelel6 szamu, képzettségii, felszereléssel ella-
tott és a sportrendezvények biztositadsaban tapasztalattal rendelkezd rendéri erd
készenlétben tartasa mellett. Elmondhatd, hogy az alacsony profila biztosités
meghozta a varva vart eredményt, hiszen alapelvvé valt, hogy tartdzkodni kell
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a mérkozések tulbiztositasatol. Ezért kiemelten fontos az eldzetes adatgyiijtés,
amely természetesen nem zarja ki teljesen egy szurkoloi rendbontés lehetOsé-
gét, de minimalizalhatja azt (T6th, 2019).

Drondetektalas

Ahogyan mér fentebb bemutattam, rendkiviil 0sszetett rendészeti feladatot jelent
egy kiemelt nemzetkdzi sportrendezvény biztonsagos lebonyolitasanak meg-
szervezése €s végrehajtasa, amihez elengedhetetlenek a legmodernebb tech-
nologiai vivmanyok, eszkdzok, mint példaul a drondetektalas. A dronok egyre
nagyobb veszélyt fognak jelenteni, ugyanis szakmai eldrejelzések alapjan hét
éven belill kozel 30 ezer 6nvezetd dron lesz mar Magyarorszagon is, amelyek
szabalyozasa, ellenérzése, kovetése komoly szakmai és biztonsagi kihivast je-
lent. Ennek kapcsan fontosnak tartom megjegyezni Yuval Noah Harari idézetét:

,»Olyan hatékony uj technologiakat fejleszt az emberiség, amelyek elpusztithat-
Jak az emberiséget, de akar tokéletesithetik is azt. Az a kérdés, mihez kezdiink
az ilyen technologiakkal...” (Kerner & Kalman, 2019)

Evekkel ezel6tt a Szerbia—Albania labdaragé Eurdpa-bajnoki selejtezén Belg-
radban tomegverekedést robbantott ki egy provokativ zaszloval egy dronpilota.
A drén egy Nagy-Albaniat abrazolod zasz1ot vitt a stadionba, felbdszitve ezzel
a hazai szurkolokat, és igy tomegverekedést robbantott ki (URL1). Az egyik
szerb jatékos leszedte a zaszlot a dronrol, amire az alban futballistak korbevet-
ték és dulakodas kezdddott. A bird leéllitotta a mérk6zést, amire néhany alban
jatékos veszekedni kezdett vele. Erre petardakat dobaltak be és néhany szur-
kol6 berohant a palyara. A bird szolt a jatékosoknak, hogy vonuljanak vissza
az 6ltozokbe. Kozben néhany szurkold az albanok utan rohant és megtamad-
tak oket. A valosagban nem létez6 Nagy-Albania rajza kivaloan alkalmas volt
a szerbek bosszantasara, mivel annak részeként abrazoljak Koszovot is, az
alban tobbségii, de torténelmileg Szerbia részét képezo tartomanyt. A dronok
fejlesztésében a legnagyobb kockazat az, amikor a technoldgia rossz kezekbe
kertil. Ilyenkor, sz¢éls6séges esetekben, akar a terrorizmus eszkozévé is val-
hat. Egyre n6 az igény olyan eljarasokra, megoldasokra, amelyek segitségé-
vel a drénokat detektalni lehet (URL2). A kockazat mindig realis, hogy végiil
is egy fejlesztés vagy 11j talalmany jo vagy kartékony céllal keriil-e felhasz-
nalasra. Ezért, ha a technika illetéktelen kezekbe keriil az jelentds veszéllyel
jérhat, amivel szamolnunk kell. Az emberiségre nézve a dronok hasznosak, de
csak id6 kérdése, hogy a terrorizmus céljait szolgalo eszkdzként alkalmazzak
Oket. A dronokat felszerelhetik robbanoszerekkel vagy biologiai fegyverekkel,
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amivel konnyen elrepiilhetnek barhova. Csak Magyarorszagon tobb szaz en-
gedélyezett civil dront hasznalnak dontéen az infrastruktira ellendrzés, 1égi-
fotdzas teriiletén. Nyilvan vilagszerte — kiilondsen a fejlettebb tarsadalmak-
ban — a drontechnika térhdditasanak a forradalmat éljiik, és az arté szandék
kivitelezéséhez minden tovabbi nélkiil beszerezhetok legalisan is civil dronok.
Ezek viszonylag kis koltséggel atalakithatok, felszerelhetok a sziikségleteknek
megfeleléen. Sportrendezvényeken a dronokat sok esetben arra hasznaljak,
hogy illegalisan rogzitsék az eseményeket, de eléfordult mar, hogy majdnem
tragédiat okozott egy repiilé szerkezet. Az US Open teniszbajnoksag maso-
dik fordul6janak egyik mérk6zésén, a Louis Armstrong Stadiumban egy dron
varatlanul a néz6térre zuhant. Szerencsére senki nem tartozkodott a kdzelben,
igy nem tortént személyi sériilés. A jatékot megallitottak, és csak azutan foly-
tattak, hogy a rendorok és a tlizoltok megallapitottak, nem veszélyes az eszkoz.
A dron a zuhanas eredményeként dsszetort, meglepd modon kamerat viszont
nem talaltak a roncson. Félelmetes, hogy a szigort biztonsagi szabalyok elle-
nére egy dron ilyen kdnnyedén a palya folé repiilhetett, hiszen akéar egy bombat
is hordozhatott volna. A drontechnologia velejardja, hogy elképesztéen nehéz
a dronok pontos helyzetét meghatarozni, de mar 1étezik olyan eszkdz, amely
figyelmeztet6 jelzést ad, ha a kozelben lebegnek. Olyan detektorok gyartasa
indult el, amelyek jeleznek, ha egy dront észlelnek. Ez magaba foglalja a hang-
¢és radiohullamos dronazonositast is. A legfejlettebb eszkdzok audio- és ha-
gyomanyos mikrofonokkal mar 15-30 méterrdl jelezni tudjak a dronok jelen-
1étét. Teljes csendben pedig ez a tavolsag akar 60-90 méterre is kiterjesztheto,
de dolgoznak még szélesebb hatotavolsagi mikrofontechnikék fejlesztésén is.
Radiohullamos detektalds esetén a hatosugar 400 méter, azonban tesztelésnél
elérték mar a 600 métert is. Magyarorszagon, a Puskas Ferenc Stadionban a
droén jelforrasat képes lesz megtalalni a hasznalatban 1évo detektald rendszer,
¢s ezaltal a kezel6je renddri intézkedés ala keriilhet. A mérk6zések idején lég-
tér zarlat lesz, €s igy, a jelenlegi elképzelések szerint a média képviseldi sem
hasznalhatjak majd a légteret, ugyanis repiilési engedélyt senki sem kaphat.
A droénok elleni védekezést az UEFA részletesen is eldirja, és az Eurdpa-baj-
noksag rendezési feladataival kapcsolatban megfogalmazott részletes kdve-
telményrendszer egyik fontos pontja a drondetektalas.

Arcfelismero rendszer

A biztonsagi fenyegetések egyre novekvo aggodalomra adnak okot mind nem-
zetkdzi, mind nemzeti szinten egyarant. A nemzetk6zi hatarokat fenyegetd ve-
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szélyek fokozodasaval egyidejlileg a kormanyok 1j rendszabalyokat vezetnek be
arepiil6tereken, a tengeri kikdtékben és a tomegkozlekedési csomopontokban.
A biiniild6z6 szervek egyik {6 feladata a nyilvanossag szamara keresett szemé-
lyek azonositasa, és lehetdleg minél gyorsabban torténd kisziirése, kiemelése.
Ezenkiviil a biztonsagi cégeknek és 1étesitménygazdalkodoknak tartaniuk kell
az ismert nemkivanatos, vagy ismeretlen személyek helyiségeikbe, irodaikba
val¢ illetéktelen bejutasatol, ott tartdzkodastol, illetve azonositaniuk kell azo-
kat a kiemelt, adott esetben VIP személyeket is, akik legalisan, engedélyezet-
ten Iéphetnek be egy-egy 1étesitménybe. Az emberi arc fontos szerepet jatszik
a tarsadalmi interakcionkban, kozvetitve az emberek identitasat. Az emberi ar-
cot a biztonsag kulcsaként felhasznalva a biometrikus arcfelismer6 technologia
az elmult években jelentos és kiemelt figyelmet kapott az azonositasban, mivel
szamos alkalmazasi potenciallal rendelkezik mind a bliniildzésben, mind pedig
a polgari élet egyéb teriiletein. Az ujjlenyomatot/tenyérlenyomatot és irisz-di-
agnosztikat hasznalé mas biometrikus rendszerekkel 6sszehasonlitva az arc-
felismerésnek kiilonos elényei vannak, mivel az egy fizikai érintkezés nélkiili
folyamat. Az arcképképeket tavolrdl is lehet rogziteni anélkiil, hogy megismer-
nék az azonositandé személyt, és az azonositashoz nincs sziikség az emberrel
val6 interakciora. Ezenkiviil az arcfelismerés a biincselekményektdl valo elret-
tentés céljat is szolgalja, mivel a rogzitett és archivalt arckép késobb segithet
a személy nagy pontossagu azonositasaban. A legtijabb alkalmazas képes az
arcokat valos idében kinyerni a meglévo videdomegfigyeld rendszerekbdl, és
azonnal 0sszevetni az egyének megfigyelési listajaval, adatbazisaval. Amikor a
rendszer azonosit egy megjelend illetéktelen személyt a figyelSlistan, azonnali
riasztast ad ki, igy a megfelel intézkedéseket gyorsan meg lehet tenni a koz-
biztonsagi veszélyek kockazatanak csokkentése érdekében. Magyarorszagon
a Mozgé Arcfelismerd Rendszer és az Allo Arcfelismerd Rendszer iizemelte-
tése is a Beliigyminisztérium szerveinek hataskorébe tartozik. Ertelemszertien
a rendezvényeken a mozgd arcképelemzés alkalmazhat6 kiilonb6zé gyanus
személyek kiszlrésére, az all6 arcképelemzd rendszer inkabb biincselekmény
elkdvetése esetén az utdlagos felderitésben nyujt segitséget. Az, hogy mely
fényképek szerepelnek a nyilvantartasban, amelyekkel a keresett személyek
Osszevethetok, a torvényben részletesen szerepel, akarcsak az igénybevételre
jogosult szervek is, természetesen a felhasznalas céljanak a megjelolésével. In-
novativ jogi intézkedésnek tekinthetd, hogy a sporttdrvény 2019. januar 1-jét6l
lehet6vé teszi a képmas nyilvantartasat a sportrendészeti rendszerben. Ez adja
ajogi felhatalmazésat annak, hogy a sportrendészeti nyilvantartasban szerepld
arcképmas szerepelhessen az adatbazisban, amellyel az arcfelismerd rendszer
dolgozik majd. A szervezd az altala kizart személy nevét, sziiletési helyét és
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idejét, képmasat, a kizaras idGtartamat, a sportlétesitmény megnevezését, vala-
mint azon sportrendezvények korét, amelyre a kizaras hatalya kiterjed, harom
napon beliil tovabbitja a sportrendészeti nyilvantartasba, valamint a szervezd
azutazd sportszervezet részére. Ha az utazo sportszervezet a tovabbitott adatok
alapjan nem dont a sportrendezvényen torténd részvételbdl vald kizarasrol, a
tovabbitott adatokat azok kézhezvételét kdvetd nyolc napon beliil tordlni kote-
les. A szervezd a kizarasi hatarozatokat €s az abban szerepld személyes adatokat
a kizaras idGtartama alatt az adatvédelmi szabalyoknak megfelelden kezeli. A
sportrendészeti nyilvantartas a sportrendezvényen torténd részvételbol a szer-
vez0, utazd sportszervezet altal kizart, a szabalysértési hatosag vagy a birdsag
altal a sportrendezvényrdl, illetve a sportlétesitménybdl kitiltott, vagy a sport-
rendezvények latogatasatol eltiltott személyek, valamint a kiilfoldon tavoltar-
tassal érintett személyek kovetkez adatait tartalmazza: a csaladi és utonév, a
szililetési hely és 1d6, az anyja sziiletési csaladi és utoneve, képmas. A legijabb
jogszabalyi modositas is hatalyba 1épett mar, ennek megfeleléen egy kiilfoldi
bir6sag hasonl6 tartalmu dontésének adatai is szerepelhetnek a nyilvantartas-
ban. Ezzel lehetévé valt, hogy az EURO 2020 bajnoksagra felkésziilés idején
azoktol az orszagoktol, akik mérkdzéseket jatszanak az EB-n, adatok kérhetok
és kezelhetok. Rendoéri biztositas keretében mitkddik majd a rendszer a 2020-
as labdarug6 Eurdpa-bajnoksag magyarorszagi mérkozésein. 2015-ben jogi
innovativ megoldasnak volt tekinthetd a két jogszabaly megalkotasa: az arc-
képelemzési nyilvantartasrdl és az arcképelemz6 rendszerrdl szolo 2015. évi
CLXXXVIIL. torvény, ¢és az arcképelemz0 rendszer mitkodtetésének részletes
szabalyairol szolo 78/2015. (XI1.23.) BM-rendelet. A jogszabalyok alapjan
arcképelemzo rendszernek nevezziik az arcképprofilok létrehozasara, valamint
Osszehasonlitd elemzésére képes, a személyazonositast elésegitd informatikai
alkalmazast. Az arcképprofil-nyilvantartas vezetésének a célja a biincselekmé-
nyek megelozése, megakadalyozasa, felderitése és megszakitasa, valamint az
elkdvetok elfogasa és felelosségre vonasa. Még egy fontos technologiai inno-
vativ megoldas segiti majd a renddreink munkajat a 2020-as Labdarugd Euro-
pa-bajnoksagon: elkésziilt egy bels6 navigacios rendszer, egy mobilapplikacio,
amelyet a Készenléti Rendorség fejlesztett és tesztelt, ez a rendszer is segiteni
fog a stadionon beliili tajékozodasban.

Osszefoglalas

Osszegzésként megéllapithatd, hogy nincs 11j a nap alatt, csupan a réginek a kii-
16nféle valtozatai. Erre a legjobb példaul szolgal Peter Taylor fobird 1989-ben,
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a stadionkatasztrofak hatasara elkészitett részletes elemzése. Javaslatai radika-
lisan megvaltoztattak a modern brit, majd eurdpai labdartigas képét. Mar ekkor
is az itélkezés felgyorsitasa, a biintetési tételek emelése mellett érvelt, és szor-
galmazta az 1j, innovativ jogintézmények megalkotasat, amelyek segitségével

tavol lehet tartani a palyaktol a rendbontokat, a huliganokat. Az akkori elkép-
zelései maradéktalanul megvaldsultak, amelyet a tanulmanyomban megjeleni-
tett jogi és technologiai innovativ intézkedések is jol példaznak. A rend minden

tarsadalomban alapveto érték. Ezekkel az eszkozokkel és a felkésziilt sportren-
dészeti szakemberekkel a biztonsag a 2020-as labdarigd Eur6pa-bajnoksagon

is garantalt, amely a fokozodo jarvanyligyi helyzet miatt elhalasztasra keriilt,
a jelenlegi tervek szerint a jovO év soran az eredeti tervek szerint, tehat nézok
elétt, a fentiekben ismertetett biztonsagi rendszabalyok mellett, a technologiai

ujitasok igénybevételével keriil megrendezésre. De a koronavirus-jarvany ha-
tasai mindezt alapjaiban megvaltoztathatjak, feliilirhatjak, igy — mint, ahogyan

az mar ma is lathato, tapasztalhato — lehetséges, hogy a mérkozések lebonyo-
litasa, a jatékosok, sportvezetok, rendezok, szervezok, technikai személyzet és

nem utolso6 sorban a szurkolok egészségének védelme érdekében csak szigora

egészségiigyi és higiéniai szabalyok mentén torténhet, ultima ratio-ként eset-
legesen zart kapuk mogdtt. Mindez 0j kihivasokat, megoldandé feladatokat is

tamaszt a mérkozések biztositasa, biztonsadgos lebonyolitasa terén. Erre vonat-
kozdan azonban még sztenderdek, szabalyzatok nem keriiltek véglegesitésre,
jelenleg atmeneti, kisérleti jelleggel bevezetett intézkedésrendszer van hataly-
ban a nézok részvételével megrendezésre keriilo mérkdzések esetében. Jelenleg

Magyarorszagon a bajnoki, illetve nemzetk6zi labdarugd mérkdzések zart kapuk
elott, vagy korlatozott szdmu nézok eldtt zajlanak, és a tapasztalatok alapjan

mar most egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy a futballszurkolokat nem egyszer(i

feladat az egészségligyi higiéniai eldirasok, szabalyok betartasara, megtartasa-
ra rabirni. Jelenleg éppen ezen atmeneti szabalyok, intézkedések, valamint a

gyakorlati tapasztalatok rendszerezésén, elemzésén dolgozom. A rendelkezésre

allo informaciok 0sszegzése utan a megvaltozott, atalakult biztonsagi rendszert

szeretném egy masik tanulmanyban részletesen kifejteni, bemutatni.
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