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INTERJU

A 2020. év tapasztalatai,
az uj ombudsman elso éve
Interju dr. Kozma Akossal, az alapvetd jogok biztosaval

The experiences of 2020,
the first year of the new ombudsman
Interview with Dr. Akos Kozma, commissioner for fundamental rights

, Az igazsdagossag arra iranyulo allando és 6rokos akarat, hogy
mindenki megkapja az 6t megilleté jogot.”

Ulpianus

Absztrakt

Az Orszaggyiilés 2019. julius 2-an a parlamenti képvisel6k kétharmadanak
szavazataval, hat évre, titkos szavazassal valasztotta meg dr. Kozma Akost az
alapvet6 jogok biztosava, aki korabban a Filiggetlen Rendészeti Panasztestii-
let elndk-helyettese volt. A hivatal vezetését 2019. szeptember 26-an vette at
elddjétél. Megvalasztasakor programként fogalmazta meg, hogy az emberek
ombudsmanja kivan lenni, kiilénds hangsulyt helyez a jovoben a gyermekek,
elesettek jogainak védelmére, és hivatali tevékenységérdl minél szélesebb kor-
ben szeretné tajékoztatni a nyilvanossagot. Az elmult idészak igazolni latszik
a vallalt elképzelések megvaldsulasat. Az egyébként is 0sszetett ombudsmani
feladatok 2020. februar 27-ét kovetden, amikor is megsziint a Fiiggetlen Ren-
dészeti Panasztestiilet, tovabb bdviiltek, ugyanis a rendérségi panasziigyek
vizsgalata is az alapvetd jogok biztosdhoz keriilt. A magyar ombudsman akti-
van bekapcsolodott a nemzetkdzi szakmai életbe is szamos forumon keresztiil.
A koronavirus-jarvany megjelenésének kdvetkezményei az alapvetd jogok biz-
tosanak hivatali tevékenységét is érintették. Arrdl, hogy ez miben nyilvanult
meg a hétkdznapi munkavégzés soran, hogyan sikeriilt dsszeegyeztetni a szer-
teagaz6 feladatkoroket, mik az elsd év tapasztalatai, kérdeztiik dr. Kozma Akost,
az alapvet0 jogok biztosat, akivel dr. Danos Valér foszerkeszt6 beszélgetett.
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Abstract

The Parliament elected Dr. Akos Kozma in a secret voting, by votes of more
than two-third of the representatives, to commissioner of fundamental rights
for a six-year period on 2nd July 2019. He was previously the deputy chair-
man of the Independent Police Complaints Body. He took over his office from
his ancestor on 26th September 2019. At his election he formulated in his pro-
gramme that he intends to be an ombudsman for everybody, puts special em-
phasis in his future work on protection the rights of children and handicapped
people and intends to inform the wider public about his official work. In the
period passed until now his ideas seem to be realised. The already complicated
works of an ombudsman were even extended after 27th February 2020, when
the Independent Police Complaint Body ceased working, as examination of po-
lice complaints became part of the work of the commissioner for fundamental
rights, too. The Hungarian ombudsman also joined actively the international
professional life through several forums. The consequences of the coronavirus
pandemic met the official activity of the commissioner for fundamental rights,
too. How it was experienced in the everyday work, how the diversified field
of duties could be complied with, which are the experiences of the first year —
Dr. Akos Kozma, commissioner of fundamental rights, was asked by Dr. Valér
Danos, editor-in-chief.

Keywords: ombudsman, commissioner for fundamental rights, Independent
Police Complaints Board

Alapjogi biztos ur, milyen kiemelt teriileteket érintett hivatalanak tevékenysége

az elmult idoszakban?

Az alapvetd jogok védelme, ahogyan azt az elsé hivatalban eltoltott esztendd
soran szerzett tapasztalataim is alatamasztjak, egy allando folyamat, egy olyan

tarsadalmi elvaras, amelyben mindenekeldtt a gyermekek és fiatalok, fogya-
tékkal él10k, valamilyen okbol hatranyos helyzetben 1év6 tarsadalmi csoportok,
valamint a kiilonb6z6 nemzetiségi kisebbséghez tartozok jogai maradéktala-
nul kell, hogy érvényesiiljenek. Ennek szellemiségében keriilnek elbiralasra

a hivatalunkhoz beérkezo kérelmek, panaszok, bejelentések. 2020 februarjat
kovetden a renddrségi panasziigyeket érintd vizsgalatok is idekeriiltek. Kozel

szazhatvan f0s apparatus dolgozik azon, hogy a beérkezett iigyek minél hamarabb

kivizsgalasra keriiljenek. Kiemelt figyelmet forditottam a kialakult jarvanytigyi
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helyzetben is arra, hogy minél tobb teriileten személyes tapasztalatokat szerez-
zek, igy kozel kilencven helyszinen jartam — a sziikséges ovintézkedések meg-
tartasa mellett — ebben az id6szakban is. Latogatasaim helyszinei kdzott voltak
gyermekotthonok, fogyatékkal élé6ket gondozd intézmények, biintetés-végre-
hajtasi intézetek, renddrségi, katasztréfavédelmi objektumok, hataratkel6helyek.
Egy évvel ezel6tt, 2019 novemberében a gyermekek jogainak vilagnapjan
az UNICEF ifju nagykdoveteit lattam vendégiil, majd az altaluk szervezett ren-
dezvényen vitattuk meg a jelenlévé fiatal résztvevokkel — az ENSZ 30 éves
jubileumat tinneplé Gyermekjogi Egyezményének fényében —, hogy miként
érvényesiilnek a gyakorlatban a gyermekjogok, illetve mit tehetiink annak ér-
dekében, hogy ezeket tovabb erdsitsiik. A beérkezett kérelmek kapcsan foglal-
koztunk az 11j beiskolazasi, iskolaérettségre vonatkozo szabalyokkal, valamint
szamos egyéni beadvanyt is megvizsgaltunk. A veszélyhelyzet soran felkeresett
lakasotthonokban, gyermekeket ellatd intézményekben személyesen gy6zod-
tem meg rola, hogy a fennallo jarvanyhelyzetben miként valosul meg a gyerme-
kek védelme, sziikséges ellatasa. Jo volt latni a sok elhivatott szakembert, akik
lelkiismeretesen végzik a feladatukat. Az élet a rendkiviili események ellenére
sem all meg, amelyet példaul Tarnabodon is megtapasztaltunk, ahol 2004 6ta
folyik a Befogadd Falu Program a Magyar Maltai Szeretetszolgalat koordina-
lasaban, elosegitve a kisebbségi csaladok felzarkozasat. A veszélyhelyzet miatt
elrendelt egészségiigyi rendelkezések végrehajtasdnak ellendrzése mellett az
OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus' keretében is zajlottak a fenti lato-
gatasok, amelyek soran a tartosan zart helyen é16k alapjogainak érvényesiilését
vizsgaltuk. Idetartoznak az egyes gyermekintézmények mellett a fogvatartasi
helyek, a javito- és biintetés-végrehajtasi intézetek is. A jarvanyhelyzetre valo
tekintettel a fenti latogatasok elOre bejelentett formaban torténtek, a kivalasztott
intézmények részeérél minden esetben készséges fogadtatasban részesiiltiink.
Kiskunhalason, a vilagszinvonalil mobil jarvanykorhaz megtekintésekor nem-
csak az Uj egészségligyi intézmény, de valamennyi meglatogatott biintetés-vég-
rehajtasi objektumban tapasztaltakkal kapcsolatban is elismerésemet fejeztem
ki dr. Toth Tamas orszagos parancsnok urnak. Hasonlo benyomasokat szerez-
tem a hatarallomasok, rendérkapitanysagok, katasztrofavédelmi kirendeltségek,
honvédségi létesitmények megtekintésekor is. Valamennyi rendvédelmi szerve-
zet kimagaslo szinvonalon vett részt a veszélyhelyzet kezelésében, a hivatasos

1 Az OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus egy olyan kijellt és fenntartott latogato testiilet, amelyet a
kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakul-
tativ jegyzokonyv rendelkezéseinek eleget téve a részes allamok a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés megakadalyozasa érdekében allitanak fel (2011. évi CXLIII.
torvény). Magyarorszagon a Nemzeti Megel6z6 Mechanizmust az ombudsman testesiti meg.
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allomany tagjai feladatellatasuk soran sokszor emberfeletti helytallasrol tettek
tanubizonysagot. Az idén szeptembertdl bevezetett iskoladrség mitkodésérol,
az iskolaodrok felkészitésérdl és elsd tapasztalataikrol is személyesen tajékozod-
tam, tobb altalanos iskolat is felkerestem az orszag kiilonb6z6 pontjain, ahol az
intézményvezetdkkel és iskoladrokkel talalkoztam.

Milyen uj nemzetkozi egyiittmiikodésekhez csatlakozott az alapveté jogok biz-
tosakeént hivatalba lépése ota?

2019 novemberében Innsbruckban tartott elndkségi {ilést az Europai Ombuds-
man Intézet (European Ombudsman Institute), amelyen az elnokség tagjava
valasztottak. Az intézet célkitlizései kozott szerepel a nemzeti, europai €s nem-
zetkdzi tapasztalatcsere elosegitése, az emberi és allampolgari jogok védelmé-
vel 0sszefliggd kérdések tudomanyos feldolgozasa, az europai ombudsmanok
egylittmikodésének eldsegitése. Tavaly a holland ombudsman altal kezde-
ményezett, Gjonnan 1étrejové nemzetkdzi antikorrupcids, bejelentdvédelmi
témaju halozathoz (Network of European Integrity and Whistleblowing Aut-
horities — NEIWA) csatlakoztunk. A hal6zathoz csatlakozo6 orszagok szerve-
zetei kotelezettséget vallalnak az unids jog megsértését bejelentd személyek
védelme tekintetében. A fentieken tal kdzvetleniil is felvettem a kapcsolatot
az osztrak, szlovén, cseh, roman és szlovak kollégakkal. 2020 februarjaban
az ,,Ombudsmanok a valtozas alatt allo vilagban: alkalmazkodas a kihiva-
sokhoz” cimli nemzetkozi konferencian vettem részt, ahol eléadasomban ki-
fejtettem, hogy az allam lelkiismereteként az ombudsman els6dleges felada-
ta kell legyen az allami szervek és kdzszolgaltatok eljarasainak figyelemmel
kisérése, az esetleges hidnyossagok feltarasa, a megfeleld jogalkalmazas eld-
segitése. Bemutattam a magyar ombudsmani apparatus mikodését. Itt szeret-
ném megjegyezni, hogy nemzetkdzi 0sszehasonlitasban hazank az alapjogok
védelmét szolgalo intézmények mitkddtetésében, az ehhez sziikséges jogsza-
balyi hattér biztositasaban az élmez6ényhoz tartozik. Az Eurdpai Oktatasi Jogi
¢s Politikai Szévetség (European Association for Education Law and Policy)
altal oktoberben rendezett nemzetkozi online konferencian eldadoként vettem
részt, ahol tobbek kozott az iskolai konfliktuskezelés kérdésérdl, valamint a
koronavirus-jarvany kovetkeztében bevezetett digitalis oktatas altal okozott
kihivasokrol folytak az el6adasok.

2020. november 4-én szamolt be hivatalanak 2019-es tevékenységérdl az Or-
szaggyiilés el6tt. Hogyan dsszegezné az azt kovetd parlamenti vitat?

Nagy 6romomre szolgalt, hogy javarészt szakmai vitadban targyalhattuk meg a
2019. évi jelentést, amelynek nagyobb része el6dom, dr. Székely Laszl6 mun-
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kajat mutatja be. A képvisel6ktdl kapott kérdések, észrevételek megvalaszolasat
kdvetden a jovore nézve konstruktiv egyiittmiikddésre, az alapvetd jogok bizto-
saként megfogalmazott javaslataim figyelembevételére kértem az Orszaggyti-
1és tagjait, valamint arra, hogy minden alkalommal, amikor az ombudsmanhoz
fordulnak maradjanak a jogvédelem talajan.
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