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Rendszervaltozas a bortonnevelésben

The change of regime in correctional education

Absztrakt

A volt szocialista orszagok biintetési rendszereit vizsgalva a politikai rend-
szervaltozasig hasonlosagot mutatnak biintetési koncepcidjuk és végrehajta-
si rendszeriik felépitésében, miikodtetésében egyarant, mivel mindannyian
ugyanazt a szovjet mintat kdvették. A vilagnézeti nevelés alapjaira épito javi-
tasi torekvések mar a rendszervaltast megel6z6 években sem adtak megfeleld
valaszt a borton funkciojat firtatdo kérdésekre. Ennek figyelembevételével ta-
nulmanyomban a rendszervaltozast megel6z6, majd azt kovetd évtized bor-
tonnevelésének utkeresését kivanom megvizsgalni.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, borton, szabadsagvesztés, nevelés, rend-
szervaltozas

Abstract

The penal systems of the former socialist countries possess a certain similar-
ity in their conceptions, the structure of their system of execution and their
operation until the political change of regime, since all of them were based
on Soviet patterns. Correctional efforts built on ideological education were
lacking the capacity to answer questions related to the function of correctional
institutions even before the change of regime. Taking into account the above,
in this study I will endeavour to analyse the directions of corrections and
correctional education before the change of regime and during the decade that
followed it.

Keywords: Prison Service, Prison, deprivation of liberty, corrections, change
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Bar hazankban a rendszervaltozasig a nyugat-eurépaihoz hasonld szerves
fejlodés a biintetés-végrehajtasban nem zajlott le, mégis a treatment egyes
elemei hatottak a tudomanyos gondolkodasra. A treatment az angolszasz kri-
minoldgia altal életre hivott medikalis alapokon nyugvd, kezdetben jelentds
sikerekkel biztatdo kezelési modell, amely az 1960-as évek végétdl fokoza-
tosan valsagba keriilt. A treatment elfogadasa vagy elutasitasa altal generalt
szakmai vitanak Robert Martinson 1974-ben publikalt tanulmanya (Martin-
son, 1974) vetett — ha csak id6legesen is — véget (Szabo, 2014, 29.). Elhiresiilt
cikkében Martinson tudomanyos tényként kozolte, hogy néhany elszigetelt
jelenségtol eltekintve, a fogvatartottak rehabilitacids programjai nem voltak
hatassal a biinismétlésre (Martinson, 1974, 25.). Konkrétabban: a kezeltek és
a nem kezeltek kozott semmiféle kiilonbség nem mutatkozott a visszaesés
szempontjabdl. Bar a késébbiek soran sulyos mddszertani problémak mertil-
tek fel kutatasaval kapcsolatban, és maga Martinson is visszavonta nézeteit,
mégis jelentds hatast gyakorolt a punitiv trend feler6sédésében. Az 1980-as
évek legfobb jellemzdjeként, a nemzetkdzi szintéren a treatment ideologia
hattérbe szorult ,,... azt a kévetkeztetést vontak le [...] ami a korszak szlogen-
jévé is valt, hogy semmi sem miikédik (nothing works)” (Huszar, 1997, 30.).

Huszar értelmezésében hazankban a treatment ideologia hatasa az 1980-as
¢vek folyaman tobb tényezOben is megnyilvanult: egyrészt egy specializalt
kozponti kivizsgald tervezésében, masrészt a fogvatartottak megismerésé-
vel kapcsolatos eljarasok vonatkozasaban, az tigynevezett neveltségi szintek
meghatarozasaval és a nevelési terv kidolgozasaval (Huszar, 1997, 67.). Szin-
tén a treatment iranyzat hatdsaként van szdmon tartva, hogy ,,a nyugathoz
keépest mintegy 10-15 év késéssel, a nevelé mellett megjelent a pszichologus
is. [...] elismertté valt, hogy [...] a biintetés-végrehajtisnak nem csak az elitélt
osztalytudatat, hanem a személyiségéet is meg kell céloznia [...]. Nagyjabol
ugyanazt a celt tizte ki maga elé, mint a nyugati koncepciok féarama: a meg-
torlo jelleg mellett nagyobb teret engedni a megjavito eljarasoknak” (Huszar,
1997, 25.). Huszar az alabbi jellemzést adta a korszak szakmai szemléletérol:
., A treatment magyar (dltalaban szocialista) valtozatanak sajatossdaga az volt,
hogy a személyiség formaldasa nem elsdsorban, mint terapias (tehat pszicho-
logusi), hanem inkabb, mint pedagogiai [...] feladat jelentkezett.” (Huszar,
1997, 67.).

A nevelés torténetében fontos allomasnak szamitott az 1983-ban megsziile-
tett ,, Biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcioja” (a tovabbiakban:
Koncepcio), amely a nevelési tevékenység atvilagitasat és tovabb fejlodésé-
nek iranyat kivanta meghatarozni. A Koncepcio a nevelés feltételrendszeré-
nek szisztematikus és minden koriilményre kiterjedd értékelését tartalmazza.

214 Forgacs Judit: Rendszervéltozasa borténnevelésben



Kiemelésre érdemes néhany maig helytallo megallapitas: az elhelyezés felté-
telei elégségesek, de nem megfelelden szolgaljak a szabadsagvesztés céljat;
a személyi feltételek nincsenek 6sszhangban a neveldmunka kovetelménye-
ivel, ezért sziikséges a nevel6i 1étszam emelése! és a korletélet atalakitasa.
A munkaltatasi feltételek tekintetében a teljes korii foglalkoztatasra torekvés
igényét 6sszhangba kell hozni az elérendd nevelési célokkal, ,, ki kell dolgozni
[...] a konkrét munkatevékenységnek a személyiségre gyakorolt hatasa fej-
lesztésének lehetoségeit.” (Vincze, 1982, 12.). A megfeleld szervezeti felté-
telrendszer megteremtéséhez a Koncepcid 1ényeges hianyossagokat tart fel:
a nevelés, mint komplex feladat és a szakszolgalatokra tagolodd szervezet
kozott ellentmondasok keletkeztek, mivel nem alakult ki nevel6kdzosség
a feliigyelok és nevelok kozott, ezért az elitélteket nem érik egységes hata-
sok. A feladatok differencialtsaga sziikségessé tenné az intézetek profiltiszti-
tasat és egy kozponti kivizsgalo létesitését. Osszességében megfogalmazodott
az a lényeges megallapitas, hogy ,,a biintetés-végrehajtas szervezete — sajatos
iranyitasi és magatartasszabalyozasi formak miatt — csak mérsékelten segiti
eld a szabadulas utani beilleszkedést.” (Modszertani Fiizetek, 1984, 4.).

A magyar biintetés-végrehajtas 1980-as évek végére jellemzé nevelés ér-
telmezésében mar nyoma sem volt a korabbi id6szak deriis optimizmusanak,
mivel nyilvanvaldva valt, hogy a borton nem vallalhatja a csaladi, iskolai ne-
velés teljes programjat, nem tiizheti ki célul a személyiség sokoldalu kibonta-
koztatasat. A lecsokkent hatasrendszer és a borton személyiségkarositd hata-
sainak figyelembevételével sziiletett meg a nevelés 0j fogalma: ,, 4 céltudatos,
tervszeri fejleszto és korrigalo hatasok olyan dsszehangolt rendszere, mely
jogszabalyi keretek és zart intézeti viszonyok kozott az elitélt személyiségéhez
igazodo differencidltsaggal segiti a személyiség valtozasat, a tarsadalmi beil-
leszkedes és alkalmazkodas képességének és készségének kialakulasat.” (Ne-
veléi Szakkonyvtar, 1986) Az elitéltek nevelésének alapelvei, a neveldi ba-
nasmod megfogalmazasa még ekkor sem volt mentes a politikai hatastol, bar
a gyakorlatban mar egyre kevesebb jelentdsége volt az ideologia befolyésa-
nak. A targyalt iddszakra jellemzben a kriminologia és kriminalpolitika teriile-
tén is intenziv atalakulas volt tapasztalhato. A szemléletvaltozashoz jelentésen
hozzajarult Szabd Dénes magyar szarmazast kriminologus személye (a Nem-
zetkdzi Osszehasonlitd Kriminologiai Kutatokdzpont — Centre International
de Criminologie Comrarée; CICC — megalapitdja), akinek tamogatasaval és
biztatasara alakulhatott meg a Magyar Kriminologiai Tarsasag 1983-ban.

1 Ajelzett iddszakra jellemz6 fogvatartott—neveld arany szerint atlagosan 80-100 fogvatartottra jutott egy
neveld (Vincze 1982/ A, 6.).
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Az 1980-as évek kozepére tet6z0 gazdasagi-, tarsadalmi- és politikai val-
sag nem keriilhette el a biintetés-végrehajtas vildgat sem. A bortonok talteli-
tettsége elviselhetetlenné valt, ,, /1986 majusaban elérte a Kadar-korszakban
tapasztalt csucslétszamot, a 25 ezer fot.” (LOrincz, 2019, 146.). A fogvatar-
tottakat és az allomanyt érintd elhelyezési koriilmények tervezett fejlesztése
elmaradt, amely rendkiviil rossz élet- €s munkakoriilményeket eredményezett
a végrehajtasban. A politikai szintéren tortént valtozas Brezsnyev (a Szov-
jet Kommunista Part fotitkara) haldlaval vette kezdetét. Gorbacsov 1986-0s
hatalomra keriilésével meghirdetett peresztrojka és glasznoszty a repressziv
biintetOpolitika enyhiilését eredményezte. Mar a rendszervaltozast megel6z6
iddszakban érezhetd volt az a visszafordithatatlan folyamat, amely az allam
tarsadalmi-politikai és gazdasagi életének tobb szférajaban, igy a bortoniigy-
ben is valtozast eredményezett. A hivatalos iratokbdl kitdrolték a politikai,
vilagnézeti nevelés mindennemii maradvanyat. Az ezt kdvetd idészakban
a blintetés-végrehajtassal kapcsolatos jogalkotds formalddasa soran az euro-
pai végrehajtasban meghonosodott mddszerek, eszkdzok, célok és feladatok
keriiltek a szabalyozas kdzéppontjaba.

Neveléskritika az 1980-as évek végén

A végrehajtas céljat, feladatat és a nevelést érintd éles rendszerkritikat Kovér Ag-
nes fogalmazott meg a rendszervaltozas évében (Kovér, 1989). Kovér a Jogtu-
domanyi Szemle hasabjain aggasztonak nevezte a szabadsagvesztés végrehaj-
tasa szabalyainak ellentmondasait ¢s tisztazatlansagat. fgy a borton feladataval

kapcsolatosan tobb paradoxonra hivta fel a figyelmet. Stlyos ellentmondasként

tarta fel — a nyugati bortoniigyi szakirodalomra hivatkozva —, hogy a borton in-
tézménye természetébol fakadoan leginkabb a megtorlast és izolaciot szolgalja,
mig a blinelkovetd személy rehabilitacidjara alkalmatlan. ,, 4 bérton céljainak
meghatarozasaban hianyzik mindenfajta koherencia: egyidoben kell biintetnie

és biinhddtetnie, gyogyitania és rehabilitalnia, elkiilonitenie és izolalnia. Ha

biintetiink, hogyan indokolhato egyaltalan a nevelés, a pszicho- és szocioterd-
pia? Ha elkiilonitiink és izolalunk, hogyan készithetjiik fel az elitélteket a sza-
badsaggal valo élés elfogadott formdira? ” (Kovér, 1989, 173.). Tanulmanyaban

kiemelte, hogy a jogszabalyok mindkét elvarast kiemelt szempontként kezelik,
ezzel olyan helyzetet eredményezve, amellyel kioltjak egymas hatasat. Kovér
arra is felhivta a figyelmet, hogy a jogalkoto kiemeli, hogy az egész rendszer-
nek a nevelést kell szolgélnia, ennek ellenére — a vertikalis szabalyokat is vizs-
galva — sehol nem lelhet6 fel a tarsteriiletek szdmara (6rszolgalat, gazdalkodas,
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nyilvantartas) a nevelési feladatok konkrét eldirasa. Ennek kovetkeztében a ne-
velésért felelds szolgalat tevékenységén kiviil minden szolgalati ag esetében el-
sikkad a k6zds cél és csupan a szakteriileti célok keriilnek eldtérbe (Kovér, 1989,
176.). Markans kritikéval illette a bortonben folyd nevelésnek a biintetés letolte-
se utani idészakra vonatkozo hatékonysagat. Véleménye szerint: ,, ...a legmini-
malisabb siker érdekében rendkiviil pontos és intenziv befolydsolasi formdkat és

modszereket kellene alkalmazzon a borton. Ennek érdekében a nevelés olyan spe-
cidalis szintjének kialakitdsara volna sziikseg, amely az egyes elitéltek személyisé-
gét egyedien kisérli meg az adaptiv magatartas iranyaba befolyasolni.” (Kovér,
1989, 176.). Nézete szerint az egyéniesitést a szakmai alapokon nyugvo differen-
cialasnak kellene megel6znie, ugyanakkor ravilagit, hogy a biintetés-végrehajtas

nem rendelkezik megfeleld differencidlasi rendszerrel, igy az egyes csoportok-
hoz nem lehet hozzarendelni specialis nevelési célokat és ennek megfelel6 neve-
1ési eljarasokat. Helyette a rendszer praktikus, a mindennapi miikddést elésegi-
t0 szempontok alapjan csoportosit, ami elsdsorban a fogvatartottak szakértelme,
amunkahely és miiszakbeosztas szerinti csoportképzést jelenti (Kovér, 1989, 5.).
Idézett tanulméanyaban Kovér elismeri, hogy a nevelés hatasrendszerének része

egy ugynevezett generalis szint is, ahol a finomabb differencialast nélkiilozhetd

(ilyen a kulturalis jellegii tevékenységek, oktatas, munkaltatas) tevékenységek
zajlanak, de csak kizarélag ezeknek a foglalkozasoknak érvényesiilése esetén

a specialis, egyéni célok elsikkadnak. Eles kritikat fogalmaz meg a biintetés-vég-
rehajtas szakmaisagat megkérddjelezo, végletekig leegyszerisitett személyiség-
kép-alkotasrol és a nevelés hatasteriiletein (értelmi-kulturalis nevelés, az erkdl-
csi-akarati nevelés, a tdrsadalmilag hasznos tevékenységre nevelés) kitlizhetd tal

altalanos és sematikus célokrol. Hibaként emliti a nevel6i tevékenységére vonat-
kozé elnagyolt szabalyozast, emellett a biirokratikus, adminisztrativ feladatok

részletes eldirasat, amely gatolja a nevelok érdemi munkajat.

Kovér vilagosan latja, hogy a bortonnek, mint intézménynek harmas funkciot
kell betoltenie: egyarant meg kell oldania a biztonsagos 6rzés, a munkaltatas
¢és a nevelés feladatait. Ez a harmas prioritas a gyakorlatban mégsem miikodik,
ennek okaként a nevelési tevékenység mérésének hianyossagat jeldlte meg.

, Mind a biztonsag, mind a munkaltatdas olyan tevékenységet igényel, amely-
nek egyes mozzanatai belathatoak, a munka mennyisége és minésége mérheto,
az eredmeény vagy eredménytelenség pedig kozvetleniil, a kifejtett munkaval
egyenesen osszefiiggésbe hozhato, és belathato idon beliil realizalodik. Mind-
ezek a jellemzok nem mondhatok el a nevelésrdl, hiszen ez absztrakt, elvont
jellegii.” (Kovér, 1989, 177.). Ebben a helyzetben az intézet miikddését elso-
sorban a mérhetd funkciok hatarozzdk meg, a személyi allomany munkajat is
ezeknek a funkcidknak ellatdsa mindsiti. Kovér arra hivja fel a figyelmet, hogy
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mig a magasabb szintii jogszabalyok a nevelés els6dlegességét hangsulyozzak,
addig az intézmény valosagos miikodésében ez mégis hattérbe szorul. ,, 4 mai
végrehajtast [...] olyan elvek, nézetek, szemléletek és viszonyulasok uraljak,
amelyeknek semmi koziik nincs a szandékolt biintetopolitikahoz, mert a bérton
eévszazados hagyomanyaibol és a leghétkoznapibb elditéletekbdl fakadnak. Eh-
hez mérten kell elvarnunk eredményesséegét, hatékonysagat is.” (Kovér, 1989,
178.). Ennek az ellentmonddsnak megnyilvanulasa figyelheté meg — tobbek
kozott — az allomany egyes szakszolgéalatanak kompetenciaharcaban is.

A Kovér altal felsorolt valsagtiinetek feltarasa egy olyan idészakban tortén-
hettek, amikor a kutatok mar megfogalmazhattak szakmakritikai véleményii-
ket, amikor a hazai biintetés-végrehajtas mar nyithatott a nemzetkdzi normak
felé. Ennek eredménye lehetett a fentebb emlitett Koncepcio is, elérhetd el-
méleti kozelségbe keriilt a nevelés professzionalizalasa is. Azonban a honi
biintetés-végrehajtas még nem allt készen egy atfogod szakmai reformra, ennek
sem materialis, sem személyi-szellemi feltételei nem voltak adottak.

A nevelés szemléleti valtozasa a rendszervaltozast kovetoen

A rendszervaltozast kovetden Magyarorszag tobb globalis és regionalis emberi

jogi nemzetkozi egyezmény részes allamava valt. Sziikséges kiemelni az univer-
zalis konvenciok koziil az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, a Polgari és

Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanyat, valamint a Kinzas elleni Egyez-
ményt. Magyarorszag 1990. november 6. 6ta tagja az Eurdpa Tandcs nemzet-
kozi szervezetének. Az Eurdpa Tanacs bortoniigyi ajanlasaihoz csatlakozva uj

fogalmak jelentek meg: a rehabilitacio, normalizacié?, nyitottsag? és felel6sség*

elve, a tovabbiakban ennek el6zményeit ismertetem réviden.

Europai értékek a végrehajtasban
Eurodpa nyugati allamaiban a 20. szazad els6 felének kiméletlen torténelmi ta-

pasztalatai alapjan mar a II. vilaghabort utan uralkoddva valt a biintetési rend-
szerek ¢és a bilintetés-végrehajtas, ezen beliil a bortonviszonyok humanizalasa.

2 Afogvatartott csak a szabadsagatol van megfosztva, ezért joga van egyéb emberi jogainak gyakorlasahoz,
vagyis a bortonon beliil is a normalishoz hasonlito életkoriilményekhez.

3 Abortonoknek nyitottakka kell valniuk, a teljes elszigeteltségnek csak kiilonleges biztonsagi okai
lehetnek.

4 A fogvatartottnak éreznie kell, hogy a bortonon beliil is felelds az életének alakulasaért.
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E torekvésnek két igényt kellett kielégitenie: az egyik a tarsadalom biztonsaghoz

vald joga, masik a fogvatartott személy emberi méltosaganak tisztelete. 1984

majusaban a Blinmegel6zési és Ellen6rzési Bizottsag tobb ajanlast terjesztett

eld, amelyek azt céloztak, hogy a bebortdonzottekkel vald banasmodban a mi-
nimalis alapelveket minél hatékonyabba tegyék a gyakorlatban. Az ,, Eljardsok
a minimalis szabalyok alkalmazasara” cimii ajanlas tartalmazza, hogy az 4al-
lamok 6t évenként szamoljanak be arrél, milyen haladést értek el az alapelvek
alkalmazasa terén (Voko, 2014). A bebortonzottekkel valo banasmodhoz ki-
adott minimalis szabalyokat kdtelez6 normanak ismerik el mindazok az alla-
mok, amelyek képviseldi részt vesznek az ENSZ altal a blindzés megeldzésének
¢és a blindzéssel kapcsolatos eljarasnak a kérdéseirdl idészakonként megrende-
zett kongresszusokon. A nemzetkoézi forumokon egyetértés alakult ki a biinte-
tés-végrehajtasi politika harom 1ényeges iranyat illetéen. A szabadsagvesztés

biintetésnek a szabadsagtol valé megfosztasbol kell allnia, a biintetéshez tobb-
letként hozzaftizott kényszer vagy szenvedés nélkiil, e mellett a biintetés vég-
rehajtasanak elvileg a blinelkdvetd ujboli beilleszkedését kell céloznia. A biin-
tetés-végrehajtasi rendszernek és tevékenységnek egyik legfontosabb kdzponti

elemeként kell biztositania az ember alapvetd jogainak betartasat (Voko, 2014).

Az eurdpai biintetés-végrehajtasi jog szempontjabol kiemelt jelentoséggel bir
az Europa Tanacs egyik f6 szerve, a Miniszterek Bizottsaga, amely a tanacs
dontéshozd testiiletének szerepét tolti be. Hataskorébe tartozik tobbek kozott
az Europai Emberi Jogi Birosag itéletei végrehajtasanak ellendrzése is. A bi-
zottsag kotelezo jogi er6vel nem bird hatarozatokat, illetve ajanlasokat bocsat
ki, koziiliik mindenképpen kiemelendd az Eurdpai Bortonszabalyok néven is-
mert ajanlas, melynek kozvetlen elézménye az ENSZ Minimum Standard Sza-
balyok® cimii gylijtemény volt. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményén kiviil
az Eur6paTanacs mégegy végrehajtasirelevanciaval bird egyezményt fogadottel,
a Kinzas és embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod megeldzésé-
6l sz616 eurdpai Egyezményt, amely 1989. februar 1-jén lépett hatalyba.

Az egyezmény végrehajtasat a Kinzas ¢s Embertelen vagy Megalazo Banas-
mod vagy Biintetés Megelézésére Létrehozott Eurdpai Bizottsag (European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment) ellendrzi.

Az 1990-es években a szabadsagvesztés végrehajtasaban jelentds szemlélet-
valtas ment végbe, a nemzetk6zi tudomanyos tanacskozasok alapkérdéseiben,
a,, Mi miikodik?”, ,,Hogyan tudhatjuk meg?”, ,,Hogyan mérhetjiik?”” kérdések

5 Ezt a szabalygytijteményt ajanlotta a tagallamok figyelmébe ugyanis némi médositasokkal az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsaga 1973-ban.
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kapcsan a treatment gyakorlati elemeinek visszaszivargasat figyelhetjiik meg.
A rendszervaltas utani elméleti paradigmavaltast hazankban az eurdpai nor-
makat harmonizald 1993. évi XXXII. torvény vezette be. A jogszabaly a sza-
badsagvesztés feladataként ,,... az elitélt onbecsiilésének fenntartasat és fe-
leldssegérzetének fejlesztéseét” hatarozta meg, melyhez ,,... fel kell hasznalni
a sziikséges gyogyito, oktato, erkdlcsi és szellemi erdforrasokat, biztositani
kell a rendszeres munkavégzes felteteleit.” A paradigmavaltds kovetkezmé-
nyeként az elitéltek emberi, személyiségi jogai és a biintetés-végrehajtas ga-
rancidi, a jogallami biztositékok, mint az ligyészi torvényességi feliigyelet,
a bv. birdi hataskor jelentds megnovelése, a nemzetkdzi €s tarsadalmi ellendr-
z¢s kertiltek el6térbe.

A szemléletvaltas leginkabb a feleldsség és az Onbecsiilés elvének elfogada-
saban volt érzékeltethetd. Eszerint az elitéltet tamogatni kell abban, hogy 6n-
magan tudjon segiteni. Ez az eurdpai modell nem mond le az elitéltek pozitiv
iranyu befolyasolasanak hatasrendszerérdl, de azt a tarsadalomba visszatérésiik
esélyét javito készségeik és képességeik, személyes erdforrasaik fejlesztésére
ajanlja (Pallo, 2016, 40.). Ebben a paradigmavaltasban jelentds szerepe volt
annak a torekvésnek, amely az emberi jogoknak az elitéltekre kiterjesztését
tlizte ki céljaul, és ezen belill biztositani kivanta az elitélteknek sajat sorsuk
alakitasahoz flizod6 onrendelkezési jogat. A paternalista bortonmodellt felvalto,
az elitéltekkel egyiittmiikddé bortonmodell kialakitdsa tehat egyarant indokol-
hatd biintetés-végrehajtasi szakmai és az eurdpai emberi jogi fejlodést kisérd
okokkal. A felelsség elvébdl kovetkezik, hogy az elitélt a biintetés-végrehaj-
tasnak nem targya, hanem alanya, aki jogokkal és kotelezettségekkel, vagyis
felel6sséggel kell, hogy rendelkezzen. A felelGsséget realizdld formak kozé
tartozik — egyebek mellett — az egylittm{ikodési szandék az intézet személyi
allomanyaval, segitségiik igénybevétele a szabadulds utani beilleszkedésiik
érdekében (Juhasz & Lorincz, 2015, 45.). A rendszervaltast kdvetéen fontos,
a végrehajtast befolyasol6 koriilménynek szamit, hogy erre az idészakra teheto
egy olyan generaciovaltds, melynek tagjai el tudtak fogadni az 0j szellemiségii
jogintézményeket.

A nevelhetdség krizise a pedagégiaban
A nevelés hatterében meghtuzodo emberkép tarsadalmilag, kulturalisan és gaz-
dasagilag is meghatarozott, igy a kiils6 elvarasok és az aktualis pedagogiai fel-

adatok kapcsolédasa minden iddszakban természetesnek mondhatoé. A biinte-
tés-végrehajtasi szempontbol 1ényegesnek tekinthetd, gyermekek és felndttek
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nevelésének elvalasztasa az altalanos pedagdgiaban 1949 utan tortént meg,
mikor is a szocialista ideologiai-politikai nevelés megrajzolta az iskolarendsze-
i felnéttnevelés kereteit. A bels6é meggydzddést alakitd politikai-neveld funk-
cio er6s gazdasagi vetiilettel rendelkezett. ,, ... a dolgozok vilagnézeti, erkélcsi,
tarsadalmi kulturdja is lényeges dsszetevije a termelékenység novekedésének,
a szocialista tarsadalmi elérehaladasnak. Ezért a polgari tarsadalomban ne-
velkedett dolgozok polgari szemlélet és a szocialista tarsadalom sziikségletei

kozotti ellentmondads felszamolasa nélkiilozhetetlen feladatta tette a dolgozok

szocialista szellemii atnevelesét.” (Durko, 1999, 55.). Mar a rendszervaltast

megeldzo években megfigyelhetd volt a szocialista ideologia érvényvesztése,
amely a feln6ttnevelés 1ényegét megjelold emberkép szétesésével jart egyiitt.
Az1j szocialista személyiség utdpidjanak helyébe a jelentds bizonytalansag 1ép-
tett, e mellett egyfajta pesszimizmus volt megfigyelhetd, amely a nevelhetoség

iranyaba mutatott. Nemzetko6zi és hazai tudomanyos szintéren az ember nevel-
hetdsége, annak problematikaja éles vitak kozéppontjaba keriilt és keriil napja-
inkban is. Bar sem a széls6ségesen pesszimista iranyzatot kovetd nativizmus®,
sem az extrém szociobiologizmus’ nem vetette el teljességében a nevelés sze-
repét (elsdsorban a gyermekek vonatkozasaban), de a mindent eldontd kérdésre:

Milyen aranyban létezik benniink a ,,sajat”, és az a kiils6 tényezok altal meny-
nyire alakithatd? — meggy6z06 valaszt nem tudott adni. A szocialis és perszona-
lis nevelés a 20. szazad végére komoly valsagtiineteket produkalt, lehetdségei

kimeriiltek. A folyamat er6s6déseként az ezt kovetd években szadmos szakmai

forumon megkérdéjelezodott a nevelés jovobeni 1étjogosultsaga. Az antipeda-
gogia iranyzatanak képviseldi szerint nem lehet a jovonek nevelni, le kell rom-
bolni a hagyomanyos pedagdgiai intézményeket, amelyek csupan a hierarchikus

tarsadalmi viszonyokat tamogatjak. A posztpatriarchalis kor eszményét maga-
ba fogadd posztpedagogia képviseldi egyértelmiinek vélik a nevelhetetlenség

tényét nemcsak a gyermekek, hanem a felnottek esetében is (Mihalyi, 2005).

A bortonnevelés funkcidojanak valtozasa az ezredfordul6 utan

Az 1990-es évek elso felében a tudomanyos, szakmapolitikai és jogszabalyi
valtozasok komplex modon éreztették hatasukat a nevelésben. A megvaltozott
koriilmények 6sztonzoleg hatottak azokra a torekvésekre, melyek ennek helyét
és szerepét igyekeztek korszerlsiteni. A jovo nevelGje — Garami szerint — el-

6 Az ember természete adott, kiilsé hatasokra nem alakithato.
7 Atalélés eszkozrendszerét hordozzuk, amely genetikailag rogzitett.
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képzelhetetlen a jelenlegi attitidrendszer atértékelése €s megvaltoztatasa nélkiil.
Azon az allasponton volt, hogy a paternalista szemléletet sziikségszertien fel
kell, hogy valtsa a partnerség, az autokrata szemlélet helyébe kell, hogy 1épjen
a segitd egylittmikodés (Garami, 1997, 73.). A fogvatartotti problémak atval-
lalasa helyett a nevel6 feladatanak mindinkabb a tanacsadas iranyaba kell majd
elmozdulnia. Ruzsonyi és Modos a biintetés-végrehajtasi pedagogia iranyabol

kozelitette meg a neveld valtozo szerepét (Modos, 2000; Ruzsonyi, 1999; 2003).
Moédos szerint a nevelés egyfajta cselekvésszabalyozas, a felfogas és meggyd-
z¢s alakitasara iranyul, és a fogvatartott egész életrendjére kihat, meghagyva
annak onallosagat. Ruzsonyi és Modos véleménye szerint a biintetés-végrehaj-
tasban zajlo nevelés leginkabb korrekcids nevelésként értelmezhetd, melynek
célja a konstruktiv életvezetés kialakitasa. A korabeli tanulményokat egybe-
vetve megfigyelhetd, hogy a biintetés-végrehajtasi szakemberek egymastol két
jol elkiilonithetd iranyvonalat képviseltek. Garami a szocialis munka iranyaba

képzelte a neveldi feladatrendszer tovabbfejlodését, mig Ruzsonyi ¢s Modos

a korrekcios nevelés szerepét hangsulyozta. Nézetiik szerint a pedagogiai té-
nyek arra utalnak, hogy a nevelési folyamat elképzelhetetlen a magatartas- és

tevékenységformalas nélkiil. Allaspontjuk szerint ujfajta komparativ szakmai

latasmodra van sziikség, mely egyesiti és felhasznalja a pedagogidban, a szo-
cialis munkaban és a pszicholdgiaban leirt modszereket.

Az elméleti bizonytalansagot erdsitette a biintetés-végrehajtas egyik nagy saj-
tovisszhangot kapott esete, a Docher-iigy3, amely jelentOs torésvonalat jelentett
a végrehajtas nyitottsaganak, a fogvatartottakkal vald egylittm{ikodésnek a te-
riiletén. Az ligy kihatott az esemény utani jogszabalyalkotasra is. A biztonsagi
kérdések eldtérbe keriilése, az iranyitas fokozottabb centralizalasa a neveldi
munka kompetenciavesztésével jart egyiitt. Az ezredfordulon a vart és tervezett
reformfolyamat megtorpant, a korszerti elvek €s a napi gyakorlat eltavolodtak
egymastol. Az informatikai rendszer 6rvendetes kiépiilése nem csokkentette, el-
lenkezoleg novelte a neveldi munka hivatali, biirokratikus szerepét.

Kisérletek a magyar biintetés-végrehajtas
professzionalizalasara

A rendszervaltozast koveto évtizedben egyre gyakoribba valtak a nyugati bor-
tonrendszer tanulmanyozasara kinalkozo alkalmak. Koziiliik az egyik kiemel-

8 Ddocher Gyorgy 1999-ben emberdlés soran vesztette életét, mikdzben elitéltként kiilsé munkaltatdsban
vett részt. Az igy vizsgalata sorozatos szakmai hibakat tart fel.
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ked6 projektnek a Holland Helsinki Bizottsag altal iranyitott, €s a magyar
biintetés-végrehajtas professzionalizalasat megcélzd Matra program”® tekint-
hetd. A program beindulasat megel6z6 latogatasok egyértelmiivé tették, hogy
harom nagy témakorben (fiatalkort elitéltek, drogok a bortonben €s napi prog-
ramok témakore) igényli a magyar végrehajtas a holland szakemberek segit-
ségét. A program szokatlansaga abban nyilvanult meg, hogy szakitani kivant
a szokdasos el6adasok és tovabbképzések alacsony hatasrendszerével. Nemcsak
horizontalisan, hanem vertikalisan kivant beavatkozni, szemléletet formalni
a tapasztalatcserék és tanulmanyi utak megszervezésével. A ,, Train the trainers”
elnevezési alprojekt azon trénerek kiképzését szervezte és iranyitotta, akik
a magyar végrehajtoi allomany tobb szintjérdl érkezett 200-300 6 tovabbkép-
zését biztositottdk a megjeldlt harom témakdrben. A program legérdekesebb
alprojektje az ugynevezett Twining, vagy ikresités elnevezésii volt, jelentdsé-
ge abban allt, hogy a holland és magyar intézetek munkatarsai (6-6 f6) egymas
intézetét meglatogatva tapasztalatot cseréltek (Fliegauf, 2017). A program ha-
tékonynak bizonyult, hatdsara hazankban 1 részlegek jottek 1étre (drogpreven-
cios részleg, hosszidods specialis részleg), és a fiatalkoru elitéltek kezelésében
is valtozasokat eredményezett. A Matra program jelentdsége abban allt, hogy
lehetdvé tette a megismerkedést Eurdpa mas orszagainak biintetés-végrehajtasi
vivmanyaival, ezek ismeretében pedig a honi szakma javitanival6 hianyossaga-
ival. Az ekkor belépd 1j szakmai generacid érzékelhette a modernizacio biztatd
jeleit, ezt a folyamatot erésitette a 2003-ban megindulé6 PHARE-program is.
Az ezredfordulo elsé évtizedében hazank a magyar bortonrendszer infra-
struktarajanak javitasara kért és kapott Eurdpai Unids tamogatast. Elsdsorban
a fiatalkortiakat fogva tartd intézetek" rossz foldrajzi elhelyezkedése és zsu-
foltsaga indokolta, hogy a tamogatas erre a teriiletre iranyuljon. A ,, Bérténbeli
kériilmények javitasa a fiatalkoru biinelkéveték hatékonyabb reszocializdcio-
Jja érdekében” elnevezésit PHARE-program egy 1j fiatalkoru blinelkdvetdket
fogva tartd intézet'? létrehozasanak koltségeihez jarult hozza, de az anyagi
tamogatast az eurdpai bortonszabalyoknak megfeleld projekt kialakitasdhoz
és miikddtetéséhez kototte (Maanen, 2002, 81.). A program l1ényegi elemeit
a klasszifikacios szemlélet érvényesitése és a feltart sajatossagokra szerve-
zett fiatalkora fogvatartottakat célzo képzések jelentették. A PHARE-program

9 Holland rovidités, jelentése: a kelet és kozép-eurdpai orszagok demokratikus fejloddésének eldsegitése.
A program 2001-2004-ig tartott.

10 A PHARE (Pologne, Hongrie Aide a la Reconstrukcion Economique) program 1990-6ta tamogatja
hazank Europai Unios csatlakozasra valo felkésziilését.

11 Ebben az iddszakban csupan a Fiatalkortiak Bv. Intézetérdl (T6kol) és a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet
fiatalkortiak szamara kialakitott objektumarol beszélhetiink.

12 Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet teriiletén létesiilt fiatalkoruak regionalis intézete.
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keretében 2004-ben megtartott nemzetk6zi konferencia utat mutatott az eu-
ropai végrehajtas iranyaba. Megismertette a hazai személyi allomannyal a
fogvatartottak megismerésének, kockazati felmérésének folyamatat, vala-
mint a kockazatok kezelésének modszereit.!* A magyar viszonyokra atiiltetve
aneveld, apszichologus, az apolo és a korletfeliigyeld kezébe olyan eszkdzoket
adott, amelyek az esetleges fogvatartasi kockazatok (agresszio, pszichologiai
¢s pszichiatriai rendellenességek, kabitoszer fiiggdség stb.) jelzésére alkal-
masak. Mindezeket nemcsak fiatalkoruakra, hanem felnottekre is alkalmaz-
hatova tették.' A kezdeti lelkes fogadtatast azonban érdektelenség kovette.
Az ujfajta moédszerek egy szinhelyre, a felépiilt 0 fiatalkoriaknak fenntar-
tott intézetre korlatozodtak, igy azok elszigetelddtek. Néhany megjelent ta-
nulmanyon’ kiviil a modszerek feledésbe meriiltek. A biintetés-végrehajtas
professzionalissa tétele, amely leginkabb a nevelést és a neveld tevékenységét
helyezhette volna j és modern mederbe, néhany fennmaradt jogintézményen
¢s épiileten kiviil nem hagyott maga utan nyomokat.

A rendszervaltast koveto altaldnos torekvés, amely az orszagok tarsadalmi,
politikai életének deideologizaciojara irdnyult, nem kertilte el a magyar bor-
toniigy valosagat sem. A Bv. Kodex!® 1993. évi modositasaval a jogalkotd
egyértelmiivé tette, hogy a magyar biintetés-végrehajtasi jogot azon értékek
mentén kivanja fejleszteni, amelyek kdzéppontjaban az eurdpai szabalyozas
elvei allnak (Pallo & Tordesik, 2011, 13.). Ezzel a korszakos jelentOségii
jogszaballyal megindulhatott az a fejlodési folyamat, amely eredményeként
megsziiletett a jelenleg is hatalyos Bv. Kodex, amely szellemiségében és filo-
z6fidjaban egyarant meghatarozza a 21. szazadi fejloédés o iranyait.
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