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RECENZIO

Eberhardt Gabor

Menekiiltiigy és tomeges fogvatartas
az Egyesiilt Allamokban a mexikoi hatar mentén
a COVID-19 idoszakaban

Asylum and Mass Detention at the U.S.-Mexico Border
during COVID-19

Absztrakt

A tanulmanyt (URL1) két, az Amerikai Egyesiilt Allamokban (USA) é16 és
kutaté tudos jegyzi. Jeremy Slack a University of Texas, El Paso (UTEP) f6ld-
rajz docense. Doktori fokozatat a University of Arizona-n szerezte, f6 kuta-
tasi teriilete az allamhatarhoz kapcsolodo biincselekmények (ember-, kabito-
szer-csempész€s, személy elleni erdszakos jogsértések), valamint az allamha-
talmi eljarasok problémai (kitoloncolas, csaladi kapcsolatok megszakadasa).
Josiah Heyman az UTEP antropologia professzora. Munkassaganak fobb ira-
nya az allamhatar (jellemzéen USA—Mexikd) jogellenes atlépéséhez kapcso-
16d6 elkdvetdi oldal, valamint az azt kezeld allamhatalmi fellépés vizsgalata,
szembeforditasa. Tanulmanyaiban megjelenik mestere, Eric R. Wolf (URL2)
értékrendje, aki a hatalomhoz kot6do erdszak intézményét biralta publikaci-
oiban. A publikacié a ,,Journal of Latin American Geography” cimi folyoirat-
ban jelent meg, amelyet a Latin-amerikai Foldrajzi Konferencia (CLAG) ad ki
¢és a University of Texas Press terjeszti 1970-ben tortént alapitasa ota (URL3),
H-indexe 20. A téma aktualitasa vitathatatlan, hiszen az ellendrizetlen és el-
lendrzott globalis migracio, a COVID-19 azonositoval jelzett globalis human
pandémia a Fold egész lakossagat érinti.
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Abstract

The study (URL1) is the work of two scholars living and researching in the
United States. Jeremy Slack is a lecturer of geography at the University of Texas
(UTEP) in El Paso. He got his doctoral degree at the University of Arizona, his
main research area is crimes in connection with state border (human and drug
trafficking, violation of rights of other persons) and the problems in connec-
tion with procedures of the state power (deportation, brake of family contacts).
Josiah Heyman is professor of anthropology at UTEP. The main direction of
his work is the examination of the perpetrator side of illegal border crossing
(mainly between the USA and Mexico) and of the acts of the state power han-
dling these actions and further a confrontation of both sides. In his studies is
presented the value order of his master, Eric C. Wolf (URL2), who criticised
violence connected to authorities. The publication appeared in the ,,Journal of
Latin American Geography”, which has been published by the Latin American
Geographic Conference (CLAG) and has been distributed by the University of
Texas Press since its founding in 1970 (URL3). H-index: 20. Actuality of the
topic is indisputable, as controlled and uncontrolled global migration and the
global human pandemic of Covid-19 affect the population of the whole world.

Keywords: United States of America, asylum policy, mass detention,
COVID-19

Az USA déli hataran a tomeges bevandorlasi hulldam ugyan nem ujkeletti
jelenség, de annak kevéssé prognosztizalhato intenziv novekedését a 2018
oOta tartd — példaul a venezuelai — gazdasagi valsag érdemben befolyasol-
ta. A human jarvany (URL4), a bevandorlasi hullam kezelésének feladatai
a célorszagnak tekintett USA apparatusara (URLS5), allamhatalmi szerveire
is jelentds nyomast gyakorol annak nagysagrendje, intenzitdsa miatt. A ta-
nulmany bevezetdjében a szerzOk felhivjak a figyelmet, hogy a human pan-
démia tovabbi negativ allami reakcidkat valtott ki a kormanyzati szervekbdl,
s a Trump elndk nevével jelzett bevandorlasellenes politika tovabbi akadalyo-
kat allitott a latin-amerikai bevandorlok elé.

Véleményiik szerint az USA Belbiztonsagi Minisztériuma az elmult években
tovabbra sem tett érdemi intézkedéseket az illegalis hataratlépok védelmére,
az eljarasi protokoll huménus irAnyban térténd korrekciojara. Ugy gondoljék,
hogy az allamhatar védelmét szolgald allami intézkedések miatt a csaladok
szétszakitasa, a fogvatartas, a human jarvanyveszély sulyos helyzetet general,
amit az egészségligyi vizsgalatok, az ellatas hianya tovabb fokoz. Hivatkozott
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tanulmany ramutat, hogy 38 000 6 kiilf6ldi van drizetben, akiknek nagyobb
aranyat csaladok teszik ki, tobbségében menekiilt védelmet kérnek, kisebb
aranyuk egyediil érkez6 felndtt, minimdalis kdzottiik az azonositott blindzok
szdma (Moore & Scmidt, 2019).

A szerzok biraljak az egyre nehezebben kdvethetd és alkalmazott migracio
rendészeti protokoll jogszer(iségének sziirke savjait. Hivatkoznak az allam-
polgarsagi kotvény gyakorlatara (URL6). A szerzok kifogasolhatd protokoll-
ként irjak le azt az eljarast, amikor Mexiko teriiletén kell varakozni az USA
hatésagi dontésére varo kiilfoldinek (Migrant Protection Protocol/MPP), vagy
az USA teriiletén kijeldlt helyen kell tartozkodnia és meghatarozott iddpont-
ra onalldan kell megjelennie az USA hatdsaga elott (dllamhatar atlépése is
sziikséges lehet), amely eljards a szabad mozgasi jogat biztositja az tigyfelek
szamara, feltételezi az egyiittmiikodést a kérelmez6 oldalarol. A szerzok ra-
mutatnak, hogy a korrigalt menekiiltiigyi politika miatt az MPP tigyfeleknek
hajnali indulasukat kovetden hivatali idoben meg kell jelenniiik az amerikai
iigyintézo eldtt. Az eljaras idGszaka alatt az iigyfél orizet ala keriil, mozgas-
jogat felfiiggesztik, meghallgatasuk nem torténik meg mindenki esetében,
s nagy tobbséggel a menekiiltligyi kérelem elutasitasa a lezaré dontés. Ezt ko-
vetden az iigyfélnek haladéktalanul el kell hagynia — Mexikdba visszautazva —
az USA teriiletét. Ez a protokoll megitélésiik szerint potencialis lehetéséget
teremt a COVID-19 hataron torténd athurcolasara, a pandémia terjedésére.

Tovabbi kritikusnak értékelt gyakorlatként rojak fel a kutatok az amerikai
kormanyzatnak, hogy a kikotok teriiletére nem engedik be azokat a vizijar-
miiveket, amelyeken olyan kiilfoldiek tartozkodnak, akik esetében felmeriil-
het, hogy az USA teriiletén torténd jogszert tartozkodashoz, menekiiltstatusz
megszerzéséhez nyljtananak be kérelmet. A nemzetkozi jog tiszteletben tar-
tasanak — leirasuk szerint — az amerikai hatosagok csak szimbolikusan tesznek
eleget azzal, hogy eseti jelleggel, minimalis szam ilyen kiilfoldi szarazfoldre
1épéséhez hozzajarulnak. Ugy vélik, hogy a szarazfoldon szintén alapjogsértd
a hatosagi joggyakorlat, mert informéacidik szerint az intézkedés ald vont kiil-
foldieket érdemi vizsgalatok, tolmacs, jogi képvisel nélkiil hallgatjak meg,
menedékjogi kérelmet nem fogadnak be, haladéktalanul visszatoloncoljak
Mexiko teriiletére. Ezzel megitélésiik szerint a kormanyzat altal meghirdetett
Humanitarian Asylum Review Process and the Prompt Asylum Claim Review
HARP/PACR (Humanitarius Menekiiltiigyi Feliilvizsgalati Eljaras/Azonnali
Menedékjog iranti Kérelem Feliilvizsgalata) értékét vesziti és ujabb alapot
teremt a jarvany terjedésére.

A folyamatok vizsgalatanak eredményeként bemutatjdk azt a problémat
is, amely szerint Mexik6 nem fogadja azokat a visszatoloncolasra vard
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kiilfoldieket, akik nem regisztraltak a hatarkézeli MPP-ben. Az ilyen sze-
mélyeket az USA teriiletén a felelds hatosagok addig tartjak Orizetben, amig
nem tudjak biztositani a 1égi iton toérténd toloncolast. Ez a gyakorlat — kép-
viselt leirasok szerint — a kifogasolhat6 elhelyezési, ellatdsi, higiénés viszo-
nyok kozott tovabbi fert6zési lehetdség, és ennek kdvetkeztében a virus ha-
taron torténd athurcolasanak lehetdségét teremti meg. A felnott kisérd nélkiil
érkezett gyermek- és fiatalkoruakat a modositott eljarasi szabalyok szerint
a fenti protokollt kovetden visszatoloncoljak. Erre csak abban az esetben nem
kertil sor jelen viszonyok kdzott, amennyiben a vizsgalat soran igazolast nyer,
hogy a kérelmez6 emberkereskedelem sértettje. A felgyorsitott folyamatnak
két kovetkezménye is sziiletett. Az egyik szerint érdemben csokkentek a
menekiiltiigyi kérelmek szdmai, valamint az NGO civil segiték tdmogatasi
sziikséglete. Jelenlétiik az igényekkel parhuzamosan csokkent, igy elhagytak
a hatartérséget. A kutatok viszont felvetik annak a lehetéségét, hogy mi torté-
nik akkor, ha a hivatkozott tobb tizezer fogvatartott kiilfoldi kitoloncolasara
sor kertil, és az amerikai hatar taloldalan a semmi és létbizonytalansag fogad-
ja csak Oket, lakhelylikre pedig nem tudnak, nem akarnak visszamenni. A mig-
racios folyamatok ilyen tipust, adminisztrativ eszkdzokkel torténd befolya-
solasanak a szerzOk szerint tovabbi két, masodlagos hatésa is kialakulhat. Az
els6, hogy az anyagi forrasok és az USA teriiletére torténd bejutdsok lehetd-
ségének csokkenésével a korabban akar 10 000 USD/f6 0sszegre ndvekedett
embercsempész koltségeket nem tudjak finanszirozni az illegalisan migralni
szandékozok. A masik hatas a munkavallalok, a kétkezi dolgozok szamanak
drasztikus csokkenése az USA-ban. A szerzok felvetik azt a krizisforgato-
konyvet is, amelyet tobb altaluk hivatkozott kutato ir le a munkajukban. Ezek
a publikaciok feltarjak az allamhatar jogellenes atlépéséhez kapcsolodo erd-
szakos cselekményeket, amelyeknek sértettjei a bevandorolni szandékozok,
¢s elkovetoik a tarsaikon tul az 6ket csempészo blinszervezetek tagjai épputigy,
mint az allamhatart 6rz6 reguldris, valamint militans civil szervezddések tag-
jai. Egyetértenek azzal a gondolattal, amely szerint az allamhatéarok ellen6r-
z€si joga és kotelezettsége alkalmas a félelemkeltés kiteljesedésére (Heyman,
2012, 136-184.). Fenntartjak tovabbra is azt a nézetiiket, hogy a human pan-
démia allamhataron torténd atjutasat nem lehet adminisztrativ és erdszakos
eszkozokkel sem kezelni, mivel az mar mindenhol ott van.

A tanulmany zaré gondolataként azt irjak: ,, Noha egyes korlatozo politikak
eredményesek lehettek a korai elterjedés lassitisaban, ezen mar jocskan tul
vagyunk. Ezek az intézkedések dramai precedenskent szolgalnak az emberi
mobilitas korlatozasara, a legkiszolgaltatottabbakat célozzdak meg, és a jovo-
ben drakonikus korldtozasokat vezetnek be.”
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