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Magyarorszag az ujabb tomeges
nemzetkozi migracio kapujaban'

Hungary at the door of another massive international migration

,»Nem szabad engedni, hogy a térténelem dontson.
Mert akkor nincs jovo, csak ismétlés.”
Janne Teller

Absztrakt

Tanulmanyomban a nemzetkozi migracié révid tava prognosztizacidjat befo-
lyasold egyes faktorok vizsgalatdval mutatom be az emberiséget veszélyez-
tetd kockazati elemeket. Adat- és forrasirodalmi elemzéssel vizsgalom, hogy
a COVID-19 globalis jarvany nemzeti szintli egyedi és eseti kezelése general-
hat-e tomeges, nemzetkozi irregularis migraciot, okozhat-e ismételt jarvany-
veszElyt a tranzit- €s befogado orszagok tarsadalma szamara? A nemzetkdzi
migracio és a kdzegészségligyi jarvany Osszefliggésének lehetdségét a torté-
nelem és az orvostudomany madr igazolta, a kialakult helyzeteket az érintett
orszagok és szervezetek érdemben kezelték. A jelenkori tarsadalmi viszonyok
kozott ugyanakkor a rendkiviili helyzetre tekintettel, a cikkben is bemutatott
egyes nemzetkozi példak szerint, rendkiviili/vitathatd modon (is) torténnek in-
tézkedések. Ilyen problematikus huméan jarvanymegeldzési modszerként valt
ismertté a globalis jarvany soran a fogvatartottak szabadon bocsatasa, amely
Uj tipusu irregularis kibocsato faktorként jelenhet meg.

Kulesszavak: COVID-19, jarvanyveszély, kockazatelemzés, migracio, ren-
dészet, szabadon engedés a bortonbol

1 Atanulmany szovegezésének lezarasi idépontja: 2020. 07. 20.
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Abstract

In my study, I present the risk factors that threaten humanity by examining
some of the elements affecting the short-term projection of international mi-
gration. I examine by data and source literature analysis whether the specific
and the ad hoc management of the COVID-19 global epidemic at national
level can generate a massive international irregular migration and cause a re-
peated epidemic threat to the society of transit and host countries. The pos-
sibility of a link between international migration and public health epidemic
has already been demonstrated by history and medicine, and the situations
developed have been addressed in a meaningful way by the countries and
organisations concerned. At the same time, in the present social context, also
exceptional/arguably measures are taken to the special situation. Such a prob-
lematic human disease prevention method could be the release of detainees,
which may appear as a new type of irregular release factor.

Keywords: COVID-19, epidemic risk, risk analysis, migration, policing, re-
lease from prison

Bevezetés

A 2019-es év végén, a 2020-as esztendd elsé honapjaiban olyan média hirek,
kormanyzati és szervezeti tajékoztatasok jelentek meg, amelyek nemzet-
kozi humén jarvanyveszély lehetoségére hivtak fel a figyelmet. Tekintettel
arra az altalanosan elfogadott tételre, amely szerint a migracié napjainkban
egyfajta globalis jelenség, igy csak az volt a kérdés, hogy Magyarorszagon
mikor jelenik meg az elsd igazoltan fert6zott COVID-19 beteg. A globali-
zacio maga a 2020-as évre olyan mértéket 6ltott, hogy a gazdasagi és politi-
kai interdependencia mar az élet szamos teriiletén is kézzelfoghat6 (példaul
a globalis ellatasi lancok, a logisztika terén, az emberi mozgas szabadsaga és
képessége terén, amelynek része a globalis mértéki turizmus, de a globalis
nemzetkdzi migracié is). Nem megkeriilhet6 tény, hogy a fert6zo betegséget
ugyanugy behurcolhatja a kiilfoldi turista, a vilag masik felébodl hazatérd ma-
gyar turista, de a kiilfoldi, Magyarorszagon dolgozd, vagy a hazatéré magyar
vendégmunkas, akik a klasszikus migrans definicié hataran helyezkednek el.
2019. december 31-én az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) tajékoztatast
kapott egy addig ismeretlen oku tiidégyulladas nagy 1étszamot érinté megje-
lenésérdl, amelyet el0szor Kindban, Hubei tartomanyban, Vuhan varosaban
azonositottak hivatalosan. 2020. januar 23-ig globalisan mar kézel 1000 f6,
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2019-nCoV azonositoval leirt betegségtiinettdl szenvedd pacienst regisztral-
tak. Magyarorszagon az els6 ilyen betegség hordozo6irol 2020. marcius 4-én
jelentek meg hirek (URL1). Magyarorszag Kormanya az 1j tipusu, 6ssztar-
sadalmi érdekeket és emberéleteket is veszélyeztetd helyzet érdemi kezelésé-
re Operativ Torzset allitott fel [1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat], amely
az iranyito és koordinatori feladatain til folyamatos kormanyzati tajékoz-
tatast teljesitett a védekezés helyzetérdl (URL20). Orszagunkban az egész-
ségiigyi veszélyhelyzet kihirdetése a 40/2020. (III. 11.) kormanyrendelettel
tortént meg, majd az Orszaggyiilés 2020. marcius 30-i iilésnapjan elfogadta
a koronavirus elleni védekezésrdl szol6, ugynevezett felhatalmazasi, a 2020.
évi XII. torvényt.

A tanulmany készitésének idoszakaban a hivatkozott nemzeti normak visz-
szavonasra, modositasra keriiltek a jarvany hatasainak fliggvényében, a prog-
nosztizalt masodik hullam esetében a behurcolas megel6zésére.?

Orszagunk legujabb, biztonsagpolitikajat megalapozo stratégiai dokumen-
tuma, a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (MNBS) szolo
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat kockazatelemzéseken és értékeléseken
alapul¢ stratégiai tervezési dokumentum, amely kiemelten kezeli mind a mig-
racio, mind a jarvanyvesz€ly allami feladatait, azok kezelésének iranyelveit
(Csiki & Talas, 2020, 13-14.).

A stlyos tiinetekkel, esetlegesen halalos kdvetkezménnyel jaro 1éghti meg-
betegedés terjedése az ismertté valt vizsgalati adatok szerint emberr6l emberre
torténik (bar eredetileg allatokrol emberre terjedt a betegség, azaz zoondzis).
A humén véandorlas és a COVID-19 betegség terjedése kozotti tényleges 0sz-
szefiiggést tényként kezelhetjiik. Az emberiség torténelmében tobb nagy ki-
terjedésil, egy egész foldrészt vagy akar a teljes populaciot érinté pandémia
is lezajlott, ezért a forrasok vizsgalata soran ezek kezelésére, felszamolasara
alkalmazott intézkedéseket tanulmanyoztam (Meglécz, 2012, 92-98.). Ugy
vélem, hogy a mult szdmos olyan tanulsaggal szolgalhat és adhat Utmuta-
tast a jelenhez, jovOnk formalasahoz, amelyeknek az aktudlis viszonyaink
atiratara képzett informaciok valds segitséget nyujthatnak (példaul Févaro-
si Kozlony, 1918; Sallai, 2020, 91-100.). Erre a gondolatmenetre épitve azt
feltételezem, hogy a torténelem nem csak arra képes, hogy legitimalja az ese-
ményeket, azok megitélését, de meg is ismételheti 6nmagat, elutasitva Feye-
rabend (2002, 57.) ellentétes tartalmi megfogalmazasat.

2 2020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésével osszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanytigyi
késziiltségrol; 1324/2020. (VI. 17.) Korm. hatarozat a koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds
Operativ Torzs felallitasarol szol6 1012/2020. (1. 31.) Korm. hatdrozat visszavonasarol; 341/2020. (VIL
12.) kormanyrendelet a jarvanyiigyi késziiltségi idészak utazasi korlatozasairol.
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Hipotézisem €s az ahhoz kapcsolodd prognodzis szerint felmeriil annak a le-
hetésége, hogy Magyarorszag kiilso hatarain a COVID-19 jarvany hatasaként
kialakult uj tipust push faktor a felgyorsult (Szigetvari et al., 2015, 42—44.)
¢s globalis (Giddens 1990. 64.; Sassen, 1996, 40-45.) irregularis migracid
elemeként 2020-ban jelentds nyomast gyakoroljon. Ennek az j push faktor-
nak a szerepldi nem kizarélagosan a tipologiai keretek kozé tartozo kornye-
zeti menekiiltek, mivel az 6 els6dleges motivacidjuk tovabbra is a megélhetés
feltételeinek elérése. Ugyanakkor 6k is potencialis betegséghordozokként
azonosithatok (Boda, 2014, 35—47.). A filozofiai alaptételek szerint egy adott
gondolat sokszinli, masféle megkozelitése nem zarhat ki (jabb és eltéro el-
méleti megkozelitést, tudomanyra tdmaszkodo értelmezést és magyarazatot
(Kirk, Raven & Schofield, 1998, 29-37.). Ezt a tételt a tanulmanyban szerep-
16 kockazatelemzési és értékelési kovetkeztetések leirasakor is helytallonak
vélem.

Alkalmazott migracioelméleti megkozelités

A tanulmanynak nem képezi targyat a migracioelmélet alapfogalomra iranyulo
kutatési eredményeinek €s vitdinak bemutatasa, a publikalt értelmezések vizs-
galata. Tanulményomban iranyadé mértéknek kezelem a felelds nemzetko-
zi szervezetek, azok képviseldinek, a nemzetallam jogalkotdjanak kozismert
megfogalmazasat a migraciorol, a szociologiai folyamat alanyair6l. A human
migracio, mint a globalizalodo vilagra is jellemz6 tarsadalmi jelenség (Sassen,
2005, 35-45.), annak fogalmi keretei, tipologiaja, mddszertana, hatdsai az el-
mult években egyre nagyobb teret, kommunikacids feliiletet kapott nemzeti
¢és nemzetkozi viszonylatban is. Kutatasi eredmények mutatjak be, hogy a 20.
szazadban felgyorsult migracio vizsgalataval uj kifejezések, jellemzok valtak
felismerhet6vé, igy kutathatova, majd leirhatéva (Hautzinger, Hegediis & Klen-
ner, 2014, 7-19.; Toth, 2015).

A migracié tomeges megjelenése jogi kategdriaként alkalmazott fogalom,
amely a magyar jogi terminologiaban a,, Témeges bevandorlas okozta val-
sdaghelyzet” szabalyozasaban is megjelent (Metv, 2007).> A Nemzetkozi
Migracios Szervezet (IOM) a globalizalédoértelmezés kiterjesztésével alkal-
mazza a migrans, a migracio kifejezését. A szervezet szerint a migracio a sze-
mély vagy azok csoportja allamhatarokon keresztiil (nemzetkdzi migracio)

3 A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény IX/A. fejezet 80/A. §; Beiktatta: 2017. évi XX. torvény
5. §. Hatalyos 2017. III. 28-tol.
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vagy egy allamon beliil (belsé migracid) barmilyen mozgasa fliggetleniil an-
nak id6tartamatol, céljatol és okatol. Ez a kiterjesztett meghatarozas lefedi
amigracio formadit (Onkéntes/kényszert, belsd/nemzetkdzi, hosszu/rovid
tavl); a migracid kiilonbdzo motivacioit (a politikai tildoztetés, konfliktusok,
gazdasagi problémak, a kdrnyezet romlasa vagy ezek kombinacidja miatt be-
kovetkezd). Ez az értelmezés magaba foglalja a menekiilteket, a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyeket, a gazdasagi migransokat és a mas célokbol
— ideértve a csaladegyesitést is — mozgd személyeket egyarant (IOM, 2020;
URL22).

Az Eurépai Uni6 (EU) altal elfogadott értelmezés szerint a migraciod az az
emberi cselekvés, amely sordn valamely személynek a szokasos tartozkodasi
helye legalabb 12 honapig egy EU tagallam teriilete ugy, hogy korabban egy
masik EU tagallamban vagy harmadik orszagban tartozkodott (European Co-
mission, 2020; URL21).

Az ENSZ fétitkaranak fogalmi értelmezést segité megkozelitése szerint ,,a
migracio az egyén bator akaratanak kifejezédése a nehézségek tullépése és
egy jobb élet megélése fele” (Annan, 2006). A tipoldgiailag semleges jelentés
lefedi a spontan és kényszer migracié push, valamint pull faktorjait is. A tu-
domany altal egységesen elfogadott terminoldgia hidnyaban is megallapithato,
hogy a vandorlas olyan Osszetett tarsadalmi jelenség, amelyet az egyén(ek)
azok csoportja(i) altal végzett kiilonb6zo tipust mozgasok és azok olyan jel-
lemz6i alkotjak, amelyek dnmagukban és hatasaikban is eltérok.

A migracié az emberiség torténetének része, ideértve a Fold benépesité-
sét (Ness, 2015). A torténelmi korszakok peregrinus, idegen, vandor (wan-
derer) kifejezését a tarsadalmi fejlodés sem hagyta mddositas nélkiil (Park,
1928, 887-889.). Jelen tanulmanyomban is a vandor kifejezést preferalom,
mivel annak értelmezése takarja a regularis és az irregularis migracio (Chi-
mienti & Solomos, 2011, 344-345.) alanyait egyarant, valamint fliggetlen
a személy aktualis jogi statuszatol. A migracido az Osszetettsége mellett és
a globalizalt jellege miatt tobbségében tarsadalmi jelenség, szamos olyan
kiséré jellemzovel, amelyek konfliktusok és kiséré hatasok alapjait képez-
hetik (Gazdag, 2013, 111-113.; Szép, 2016, 299-313.). Amennyiben ezek
a konfliktusok térben kiterjednek és id6ben elhtizodnak a hatékony megel6-
zés vagy kezelés hianyaban, gy sulyos tarsadalmi, gazdasagi fesziiltségeket
generalhatnak (Ritecz & Sallai, 2016, 23-29.). A migraciotipologia elemei
kozott jelen tanulmanyban stlyozott a tdmeges migracio jelensége, ami
nagyszamu ember mozgasaként értelmezhetd az egyik foldrajzi teriiletrdl
a masikra. Tovabbi jellemzdjeként eltér a nagylétszdmu szezonalis vandor-
lastél abban, hogy az utobbit annak iddszakossaga és ismétlédése jellemzi.
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A tdmeges migracio altalaban eseményhez vagy eseménysorozathoz kothetd,
amely akar tobb évig, évtizedekig is fennallhat, de jellemzden annak idoszaka
lezarul és altalaban allandod, vissza nem tér6 atteleptilést eredményez (Pok,
2012, 4.).

Kockazat a migracio kezelésének rendészeti feladataiban

A human migracidban rejldé kockazatok részletes elemzése nem képezi a tanul-
many targyat annak nagy szamu eleme, komplexitasa miatt (pl. Dunavolgyi
& Poczik, 2013, 48-57.; Glied & Keserti, 2016, 260-270.). Az emberi indivi-
duumra és a benniinket koriilvevod vilagra hatast gyakorld kockazat a veszély
valds, karos hatasainak bekdvetkezési valosziniiségeként értelmezheto (Teke,
2006, 65-91.). A kockazatelemzés a felderitési és egyéb relevans adatok, in-
formaciok, tények, azok kozti 6sszefliggések feltarasanak, értékelésének rend-
szeres tevékenysége, amely magaba foglalja az informacioszerzés human és
technikai oldali rendelkezésre allasadnak, hidnyossagainak vizsgalatat is (Héjja
& Kenedli, 2011, 37-42.). A migracio6 Osszetett jelensége igényli a nemzetbiz-
tonsagi elemzd-értékeld eljarasok alkalmazasat is. A nemzetbiztonsagi szolga-
latok egyik alapfeladata a prognosztizalas, a hirszerzés és az elharitas oldalarol
egyarant. A feladatok végrehajtasanak generalis felhatalmazasa az Alaptorvény
46. cikk 2-3. §-ban rogzitett.

A veszély fogalmara a rendészettudomanyi szaklexikon tobb értelmezést ad,
példaul ,, esemény, tevékenység, jelenség, folyamat, helyzet, ill. mindezek kovet-
kezménye vagy hianya, amely sértheti a biztonsagot.” (2019, 596.). Ezeknek
ugyanakkor kozos jellemzdje a kockazat teriileti és/vagy idébeni kozelsége,
bekovetkezésének realisan megndvekedett esélye. A veszély a jellemz6i alap-
jan lehet absztrakt vagy potencialis, valamint konkrét, aktualis és putativ.

A fenyegetettség értelmezésének megkdzelitése szerint aggodalmai, félel-
mei csak azoknak az embereknek, kozosségeknek nincsenek, akik nem érzé-
kelik, nem percipialjak azt. Az, hogy valami biztonsagi kérdésnek mindsiil-e
vagy sem, jelentds mértékben a szubjektiv érzékelésen, a percepcion alapul
(Gazdag & Remek, 2018, 17.).

Az informacidk és a feltart helyzetre, jelenségre vonatkozé adatok, kapcso-
latok elemzése, azok értékelése egymasra épiilé tevékenységet, munkafolya-
matot takar. Az irregularis migracié negativ hatasainak megeldzésére, az azt
kibocsato faktorok azonositasara elengedhetetlennek értékelem egy kozvet-
len kormanyzati hataskorbe tartozo, elemzo-értékeld tevékenységet folytato
szervezeti elem muikodtetését. Ennek eredményes tevékenysége lehet alapja
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arovid, a kozép- és a hosszatavu stratégiai elemzéseknek, rendészeti progno-
zisok kialakitasanak.

A szabad mozgés, a tartozkodasi hely joganak megvaltoztatisa a fejlett de-
mokratikus allamok alkotményos jogrendjének egyik alapvetd eleme. Terri-
torialis szinten az akkori Eur6pai Unio teriiletén élok szamara az 1957. évi
Roémai Szerzédés tartalmazott elészor az Eurdpai Kozdsségen beliili szabad
mozgasra vonatkozé szabalyokat, azok folyamatos valtozdsa mellett. A Ma-
astrichti Szerz6dés (1992) hozta létre a személyek unidn beliili szabad mozgés-
hoz és tartozkodashoz valo alappillérét. A Schengeni megallapodassal a bels6
hatarok ellenérzésének fokozatos megsziinését kdvetden elfogadasra keriilt
a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni
hatar-ellenérzési kodex) a 2016/399/EU rendelet. Az unié négy szabadsaga-
nak egyike a személyek szabad mozgasa, amelyet Gssze kell egyeztetni egy
emberi joggal, nevezetesen a menedékjoggal, oly modon, hogy azzal senki
se ¢lhessen vissza (URL23). Ugyanis, ha a menekiil6 belépése, tartozkodasa
egyébként jogszeriitlen, de nem igyekszik annak miel6bbi jogszertsitését kez-
deményezni, az jogsértés — ilyen példaul, ha a hatdsagi eljarastol fiiggetlentil,
ellendrzés nélkiil utazgat a tagallamok teriiletén (Hautzinger, 2017, 31-46.).
Az ellendrzott mozgasi jog (controlled migration) gyakorlasanak intézményi
sérelme a tarsadalmak részérdl direkt modon veti fel a biztonsagérzetet, an-
nak elvart igényét. A biztonsag percepcidja mellett alkalmazott az objektiv
vagy valos biztonsag fogalmi kore is, amely a kornyezeti hataselemzésekre
épiil, ez azonban nem keriilhet szembe a szabadsagjogokkal (Toth, 2003).

A kockazatos migracio és a pandémia kapcsolata

A migraci6 fogalmanak a tanulmany készitésének idopontjaban sincs egysé-
gesen elfogadott, hazai vagy nemzetkozi kutatok, szervezetek, jogalkotok stb.
altal alkalmazott értelmezése. A kockazatot magéaban rejté human migraciot
kutatok felhivjak arra a figyelmet, hogy nem csak az irregularis, hanem a re-
gularis migracio alanyai, a menekdiltiigyi eljarast kérelmezok kozott is jelen
vannak olyan személyek, akik adott tarsadalomra veszélyt jelenthetnek (Lau-
fer, 2017, 77-80, 103—105.). A tipoldgiai elemek is valtoznak, boviilnek az el-
méleti ismeretek gyarapodasaval. Tanulmanyomnak nem képezi meghatarozo
részét a migracio jelenségének elméleti megkozelitése, ugyanakkor az ismere-
tek birtokaban és a hipotézis tiikkrében felmertilt kérdésre Magyarorszag Nem-
zeti Biztonsagi Stratégiajarél (MNBS) sz616 1163/2020. Korm. hatarozat-
ban leirtak szerint — igen a valasz. E szerint a humén migracio6 és pandémia
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kozotti kapesolat lehetdségét el kell ismerni, az rejt magaban kockazatot, ve-
szélyt. Erre a kovetkeztetésre jutott mar az el6z6, 1035/2012. (II. 21.) Korm.
hatarozat altal deklaralt stratégia is. A tanulmany targyat képezé human mig-
racid és jarvanyvesz¢ély nemcsak a MNBS, hanem az EU Tanécsa altal elfo-
gadott Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban (EBS) is kezelendo rizikd faktorként
azonositott elemek (EU Tanacsa, 2009, 17-19, 29.). A 2020. aprilisban elfoga-
dott MNBS 179 pontra boviilt az el6z6 51 helyett. Ebbdl csak néhany relevans
pontot emelek ki a migracioé és a human jarvanyveszély kapcsolatat illetden.
A MNBS 57. pontjaban leirtak szerint: ,,...a varatlan, ellendrizetlen, tomeges

és irregularis migracio olyan uj tipusu kihivas, amely akar az europai kontinens
biztonsagat és stabilitasat is veszélyeztetheti, mikézben nemzetbiztonsagi, kozbiz-
tonsagi és kozegészségiigyi kockazatok sorat rejti magaban. A globalis folyama-
tok figyelembevételével a kihivissal hosszu tavon is szamolni kell.” A jogalkoto
a stratégia kidolgozasakor alkalmazta azokat a migraciotipologiai elemeket, ame-
lyeket a migracidelmélet tudomanya is leir. Az igy azonositott migracios kocka-
zaton (példaul 62—67. pont) tul, tartalmi atfedéssel tobbszor leirt a jarvanyveszély
(példaul 62—-64. pont), valamint nevesitett a 64. pontban a koronavirus (CO-
VID-19) okozta pandémia hatasa. A jogalkoto felhivja arra is a figyelmet, hogy
negativ tipologiaval azonositott migracio mellett az ellenérzott keretek kozott
torténd hataratlépés is magaban hordozza a pandémia terjedésének lehetoségét.
Fontos elemnek tartom mind a migracio, mind a jarvanyveszély esetében, hogy
azt nemzetkozi 0sszefogassal, legalabb hasonlo elveket alkalmazva (Scott, 1998,
23-42.), a kivalto okok felszamolasi lehetdségét keresve célozza meg a stratégia.
A jarvany globalis elterjedésének iddszakaban a direkt érintettség és a prevencios
célzat fliggvényében a WHO ajanlasait részben/egészében kovetve, de jellemzo-
en nemzeti szintli kormanyzati intézkedések torténtek. Ezt tapasztalhattuk Euro-
paban is, ahol a totalis kijarasi tilalom alkalmazasa és az ugynevezett svéd modell
(URL19) spektruma kozott zajlott az itkeresés a nemzeti tarsadalmak, az alla-
mi gazdasdgok védelmére, a kritikus események megel6zésére. Ennek a folya-
matnak a részét képezték a nemzetallami hatdrok (hataratkel6helyek) részleges,
teljes zarasa. A szomszédos Szerbia és Ukrajna példaul a sajat, hazatérni szan-
dékozo allampolgarainak belépését is megtiltotta, amely ellentétes a hazatérés-
hez vald alapvetd emberi joggal. A globalista vilag miikodési zavarai azonban
rovid ido alatt felhivtak arra a figyelmet, hogy az allamok miikddését, a tarsadal-
mak ellatasat biztositani kell, amelynek kovetkezményeként az aruk szallitdsara
példaul humanitarius tranzit folyosokat nyitottak a szomszédos orszagok. Ezzel
parhuzamosan intézkedések torténtek a vandorok, a honos orszagukba hazatérni
szandékozok utazdsanak tdmogatasa céljabol az arra kijelolt hataratkeldhelyeken,
id@szakokban és itvonalakon a tranzitalas feltételeinek biztositasara. A tanulmany
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készitésének idGszakaban a nemzetallamok tovabbi intézkedései engedélyezik
az idénymunkasok beutazasanak kontrollalasat, a kétkezi, nem honos munkaval-
lalok ellendrzott hataratlépési rendszerének alkalmazasat.

Tekintettel arra a tényre, hogy maga a COVID-19 jarvany globalis szin-
tl, azaz ténylegesen valamennyi orszag lakossagat érinti, igy fennall
annak a potencidlis lehetésége és kockazata, hogy a be- vagy atutazo kiil-
foldi, vagy honos allampolgar aktiv beteg, illetve virushordoz6. A human
jarvanyiigyi kockdzat minimalizalasanak egyik lehetdsége az allamhataron
atnyulo, nemzetkozi, regularis migracid alanyainak hataratkel6helyen tor-
ténd ellendrzésében rejlik. A feladathoz a végrehajtok egyéni és szervezeti
egészségligyi védelmi feltételeinek folyamatos biztositasa mellett minimalis
eszk6zok (példaul testhdmérséklet mérd), valamint alapszintii egészségiigyi
ismeretek sziikségesek. A szlirés alapja a testhémérséklet személyenkénti
mérése, amelynek eredménye utalhat az esetleges tiinethordozasra. Az or-
vostudomany allaspontja szerint ez az ellendrzés sem biztosit teljes értéki
megeldzést, de alapokat teremt arra (URL14). Az allamhatar regularis, hatar-
atkel6helyen torténd ellenérzése nemzeti és allamkdzi szinten szabalyozott,
a személyforgalom jarvanyiigyi ellendrzésének normativ, human és targyi
feltételrendszere biztositott. A magyar kormany a jarvanyligyi késziiltségi
id6szak utazasi korlatozasait a valtozod egészségiligyi helyzet hazai és nem-
zetkozi szintli elemzésével koveti a pandémia behurcolasdnak megeldzését
célul tiizve.* Az ellendrizetlen, nyugat-balkani irregularis migraci6 alanyai
a nemzeti hatarellendrzési rendszerelemek megkeriilésének céljaval potenci-
alis veszélyforrasok lehetnek, ténylegesen a betegség tiineteivel vagy latens
hordozdként kapcsolatba keriilve a tranzit vagy fogadd orszag lakossagéaval
(Eberhardt, 2018, 273-275.). A COVID-19 globalis jarvany felveti a migra-
cio és a terrorveszély eshetdleges kapcsolatrendszerét is. Ebben a tarsadalmi
rend, a lakossag biztonsaganak, életének, egészségének, javainak pusztita-
sat célul kitliz6 emberek és szervezetek a pandémiat eszkozként is felhasz-
nalhatjak. A terrorelharitd szervezeteknek viszont a jarvanyiigyi védekezés
jogi- és eszkdzrendszerében férnek hozza olyan lehetéségekhez, amelyek
alkalmazasaval er6sddnek a pozicioik, nyilnak meg forrasok a feltételezett
személyek felderitésére, azonositasara, elfogasara (Pauwels, 2019, 80-81.;
2020, 4.; URL18).

4 341/2020. (VIL 12.) Korm. rendelet a jarvanytiigyi késziiltségi idoszak utazasi korlatozasairol; kozlemény
a COVID-19 betegséggel valo aktualis fertdzottségi viszonyok alapjan az orszagok besorolasardl szolo
orszagos tisztiféorvosi hatarozatrél (kiilondsen: sarga orszagok, piros orszagok); 11/2020. (VIL. 13.)
KKM rendelet a jarvanyiigyi késziiltségi idészakban a korlatozott savban torténd hataratlépés korébe
tartozo allamokrol.
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A tomeges vandorlas és a jarvanymegel6zés

Magyarorszag kontinentalis, irregularis migracios veszélyeztetettségét az Euro-
pai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex, URL24) folyamataban vizsgalja
(1. szamu abra). Az elemzési, értékelési adatok alapjan késziti el a szervezet a tér-
ségre, migracios foiranyokra, tagallamokra a szakmai prognozisat (Frontex, 2020).

1. szamu abra: 4 nyugat-balkani irregularis migracios iranyban
intézkedés ala vont irregularis hataratlépok (2019)
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2. szamu abra: A Magyarorszdagon menekiiltiigyi eljarast kérelmezdk
szama (f6) és allampolgarsaga (2000-2019)
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Forras: URL27.

Az ligynokség altal kezelt adatok tantsaga szerint Magyarorszag kiilsé hata-
rain 2019-ben is a nyugat-balkani teriiletrél érkezok jelentették a legnagyobb
hatarrendészeti nyomast. A kibocsatd orszagokbol (példaul Banglades, Pa-
kisztan, Afganisztan, Irak, Iran, Sziria, Torokorszag stb.) indulé vandorok
kapcsolatban tavaly a hatarrendészeti szervek 15 152 regisztralt személy ese-
tében intézkedtek a schengeni kiils6 hataron.

A fOirdnyban magat afgan allampolgarnak vallo személy 5338, szir 4643, ira-
ki 1498 volt. A tdliink délre elhelyezkedd tranzit orszagok teriiletén (példaul
Szerbia, Eszak-Maceddnia, Romaénia, Bulgaria stb.) a vandorok tobbségiik-
ben megkisérelték Magyarorszag allamhatarat irregularis modszerrel atlépni,
és tovabbjutni a célorszagokba (példaul Németorszag, Ausztria, Svédorszag
stb.). Magyarorszag a jellemzden a tranzit-, nyugat-balkani migracio egyik {6
iranyaban helyezkedik el. A koszovoi exodus és a 2015. évi tomeges irregularis
hatératlépési kisérletekkel szembeni komplex fellépés eredményeként a magyar
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kiils6 hatarra nehezed6 nyomas ugyan csokkent, de tovabbra sem sziint meg

(URL26). A menekiiltiigyi feladatok kezeléséért felel6s hatosag altal kezelt ada-
tok tantisaga szerint a 2000-2019. ciklusban magéat afgannak vall6 83 268, szir
78 536, koszovoi 56 127, pakisztani 24 105, iraki 19 342 személy terjesztette

elé menekiiltiigyi kérelmét (2. szamu abra).

3. szamu abra: Az EU 28 tagallamban menekiiltiigyi kérelmezék
fogado orszagok szerinti szama (f6) (2000-2019)
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Forras: URL28; URL29.

Az EU 28 tagallamanak adatait tekintve, az irregularis migracios tendenciak
hasonlok a magyar koriilményekhez, de a menekiiltiigyi kérelmezdk allampol-
garsagi 0sszetételében valtozasok torténtek. A magyar adatokhoz képest a top
Ot allampolgarsag esetében tovabbra is atfedés tapasztalhato.

Az EU-ban 2019-ben 714 200 nemzetk6zi védelem iranti kérelmet nyujtot-
tak be, ami az el6z6 évhez képest +13%. A 2015. évi tomeges kérelmezd sza-
mok ota eltelt években ez az elsé jelentds novekedés. A tagallamok teriiletén
benyujtott kérelmek szdma (regularis belépést kdvetden eldterjesztett kérel-
mek) 6tszor tobb volt 2019 évben, mint a kiilsé hatarokon. Az 6sszes kérelem
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10%-a ismételt kérelem volt ugyanabban az orszagban, amely az egyes allam-
polgarsagra vonatkozo6 kérelmek harmadat teszi ki. 2019-ben az EU teljes el-
ismerési aranya 33%-kal maradt stabil.

A legtobb kérelmet (egynegyedét) sziriaiak, afganok és venezuelaiak nyuj-
tottak be. Az afgdnok haromszor tobb kérelmet nyujtottak be 2018-hoz képest,
ugyanakkor esetiikben joval kevesebb hatarozatot fogadtak el, bar az elis-
merési aranyok nagyban kiilonboznek a tagallamok kozott. Az elmult évben
dinamikusan megnovekedett a latin-amerikai allampolgarsagt kérelmezok
szama, akik koziil sokan vizummentesen léphetnek be a schengeni térség-
be. A vizumliberalizalt orszagokbol érkezett kérelmezok jellemzden szintén
alacsony elismerési rataval rendelkeznek, kivéve El Salvador allampolgarait
(37%). A sziriai (85%), a jemeni (82%) és az eritreai (81%) volt a legmaga-
sabb elismerési arany, mig az észak-macedon és moldovai a legalacsonyabb
(1%). A 2019. esztenddt zard adatok szerint t6bb mint 900 000 {igy volt fo-
lyamatban az EU 28 tagallamaban. Az év végén mintegy 540 559 eset volt
folyamatban els6 fokon, 20%-kal tobb mint egy évvel kordbban, és a legtobb
a 2017 juliusa o6ta (3. szamu abra).

Az 06t legnagyobb szamt elGterjeszt6 allampolgarsag szerint, mind Magyar-
orszagon, mind a tobbi EU tagallamban eltér, de egyezik a szir és az afgan. Ezt
a koriilményt a magyar érintettségi éves adatok szerinti elemzés is megerdsiti
(4. szamu abra).

4. szamu abra: Az EU 28 — TOP 5 menekiiltiigyi kérelmezd allampolgarsag (2019)
80 000

72 254
70 000

5
60 000 o706

50 000 45166

40 000

32340
30 000
20 000

10 000 2828

0

Sziria Afganisztan Venezuela Kolumbia Kongé

Forras: URL29.

Beliigyi Szemle, 2021/3. 357



A COVID-19 tavaszi hullama
és az egyes nemzetallami intézkedések

A COVID-19 jarvanyveszély terjedésének csokkentése érdekében a nem-
zetallamok korlatozo intézkedéseket alkalmaztak. Ezek kozott szerepelt
az allamhatarok részben/egészben torténd zarasa, az orszag teriiletén torténd
mozgasok korlatozasa, tiltdsa. A betegség kontinentalis megjelenését, elter-
jedését kdvetden a magyar kiils6 hatarra nehezedd irreguldris migracios nyo-
mas minimalisra csokkent (URL30).

A tranzitorszagok az alkalmazott protokoll szerint a teriiletiikon tartézkodo
vandorokat befogadd objektumokban helyezték el, és az altalanosan érvé-
nyesiild kijarasi korlatozasokra hivatkozva résziikre is tiltotta valt a korabbi
szabad mozgas (5. szamu abra). Szerbia, mint szomszédos tranzit migraci-
0s orszag ezt a fajta fellépést hatarozottan képviselte (URL31). A tanulmany
mintavételi idopontjanak vett 2020. majus 1-jén regisztralt menekiiltiigyi
kérelmezdk adatai ugyan nemzetkozi szinten nem publikaltak, de a 2019. év
végi szamok viszonyitasi alapként kezelhetok (URL32).

5. szamu abra: Magyarorszagon intézkedés ala vont
irregularis migransok és eljarasok (2019. 43. — 2020. 29. hét)
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Az adatok elemzése ramutat arra, hogy a krizispontként kezelendé Torokor-
szag (3,8 millio regisztralt kérelmezd) teriiletén tillmenden regisztralt vandorok
(149 963 £6) koziil a magyar hatar iranyaba mozgd tranzit teriileteken (Bulgaria,
Romania, Moldova, Eszak-Macedénia, Szerbia) regisztralt 60 348 £6 valoszinii-
sithetéen megkisérli majd azt atlépni (6. szamu abra).

6. szamu abra: A nyugat-balkani tranzit migracios orszagokban regisztralt
menekiilt statuszt kérelmezdk szama (f6) 2019. év végén (+Tordkorszag 3 800 000 f6)
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Forras: URL28, URL29.

A WHO 2020. 05. 01-jei adatai szerint a nyugat-balkani migracios kibocsa-
to orszagok teriiletén is jelen van a fert6zés. Az igazoltan betegek szamanak
vizsgalatakor az adott orszagokra jellemz6 egészségiigyi ellatorendszer és a GDP
adatainak ismeretében latenciaval is szamolni kell (7. szamu abra).
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7. szamu abra: Az igazoltan aktiv fertozottek teriileti eloszldsa
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A hazénkat is érintd, potencialis vandorokat kibocsato orszagokban a WHO
altal kezelt adatok szerint a jelentett és igazoltan fert6zottek (244 097 £6), va-
lamint a betegség miatt elhunytak szamat (10 123 f6) elemezve arra a kovet-
keztetésre lehet jutni, hogy az irregularis migracié kozvetlen jarvanyiigyi koc-
kazatot rejt Magyarorszag szamara (8. szamu abra).

8. szamu abra: COVID-19 igazolt fertézottek (f6) szama
a kibocsato orszagokban (2020. 05. 01.)
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Az elemzési idGpont szerinti igazoltan fert6zottek szama a nyugat-balkani mig-
racios iranyban (minddsszesen 154 563 f6) a WHO adatai szerint Torokorszag-
ban kiugréan magas. A migracios kockazatelemzes soran szintén aggalyos adat
lehet, hogy a kozvetleniil szomszédos Romania teriiletén 12 240, Szerbiaban
9009 6 volt igazoltan beteg (9. szamu abra).

9. szamu abra: COVID-19 igazolt fertézottek (f6) szama
a nyugat-balkani migracios tranzit orszagokban (2020. 05. 01.)
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A jarvany terjedésének egyik kiemelt megel6zési modszere az emberek koz-
ti, fertdzést korlatozo tavolsag (1,5-2 méter) biztositasa. A social distance ki-
fejezést és modszertant az egész vilagon megismerték az elmult honapokban,
az egyének és kozosségek valtakozo eredményességgel alkalmazzak is. Az ir-
regularis hataratlépok egészségvédelme érdekében szamos migraciokutatd
emelte fel a szavat és fogalmaztak meg ajanlasaikat a veliilk szemben intéz-
ked6 nemzetek hatosagai felé. A tudomanyos élet képviseldinek nyilatkozat-
ban k6zolt és képviselt javaslatai szerint a kritikus id6szakban indokolt ke-
riilni a vandorok kdzos objektumokban, magas slirlis€gi mutatdval, huzamos
idon keresztiil, a szabad mozgas korlatozasaval torténd elhelyezését (Aliverti
et al., 2020; URL34). A pandémia allami kezelését tAmogatd hatarrendészeti
tevékenységre a tarsadalmi kdrnyezet szegmenseit megjelenité negativ hata-
sok vetik ra arnyékukat. A nemzetkozi tapasztalatok szerint minél hatékonyabb
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egy hatarrendészeti rendszer, annal nagyobb kockazatot vallalnak a tovabbju-
tas reményében a vandorok, anndl jobban felértékelddik az embercsempészet
Osszegszerlisége. A jarvanyiigyi feladatok kezelése, a kijarasi- és hataratlépési
korlatozasok hasonlo hatdsokat valtottak ki az irreguldris migracio6 szerepldi
kozott (Achilli & Sanchez, 2020).

A bortonnépesség és a jarvanyiigy

Nemcsak a tudomanyos élet szerepléi, hanem példaul a WHO is a megeld-
z€si ajanlasok egyik sulyozott elemeként hivja fel a figyelmet az emberek
kozotti tavolsagok betartasara, a social distance biztositasara. A kozismert
tények alapjan jellemzden a fogvatartasi intézményekben, igy az irregularis
migransok részére kijelolt és elhelyezést, ellatast biztosité kényszerkarantén
objektumaiban ez a fajta tényez6 kevéssé valosul meg, a betegség terjedésé-
nek veszélye potencialis (Amnesty International, 2020; URL15). Az a tény,
hogy példaul a magyar bortondkben sem terjedt a COVID-19 arra utalhat,
hogy a fert6zés terjedése elétt még akar hatékony modszer is lehet az el-
zarkozas/elzaras (példaul egyes katonai alakulatok egyes orszagokban mar
2020. februarban csoportos karanténban, mint egészséges erd keriiltek elkii-
lonitésre, a hajozok, tengeralattjarok legénysége nem szallhatott partra stb.).
A problémakdrben alapveto jelentdsége van az idozitésnek. Ugyanakkor az is
tényszerlien megallapithatd, hogy szamos fert6z6 betegség esetén a befogado
allomasok és egyéb, irregularis migransokat tomorité taborokban a terjedés
veszélye jelentdsebb a komyezetétol. Ez szintén Osszefiigghet az egyes elhe-
lyezési objektum (komplexum) infrastrukturajatol, felszereltségétol, zsufolt-
sagatol stb.

A pandémia terjedésének megel6zését zaszldjara tiizé utkeresés egyik spe-
cialis, de globalis szinten nem egyedi megoldasaként kormanyzati intéz-
kedések részeként tobb orszagban (példaul Iran, Afganisztan, Torokorszag
stb.) jelentds szadmu szabadsagvesztésre itélt fogvatartott szabadon bocsata-
sara keriilt sor 2020 els6 félévében. Az amnesztia, annak jelentds 1étszamot
érintd kiterjesztett alkalmazasa nem példanélkiili a jogtdrténetben. Az allam
biintetdigényébe vetett bizalom és a nemzetkozi biztonsag megrendiilhet
ugyanakkor, ha egy fliggetlen allam kozegészségiigyi okokra hivatkozva
bocsat szabadon elitélteket, fogvatartottakat. Amennyiben elfogadjuk, hogy
egy allam apparatusa jogszeri keretek kozott szabadsagvesztéssel rendel
biintetni egyéneket, akkor miért engedi 6ket szabadon, olyan indokra hi-
vatkozva, amelynek biztositasa (példaul elhelyezés, ellatas, egészségiigyi
biztositds a fogvartartasi intézményekben stb.) egyik alapfeladata lenne

362 Eberhardt Gabor: Magyarorszag az ujabb témeges nemzetkozi migracié kapujaban



az orszagnak? A World Prison Brief (WBF, URL35) altal kezelt adatok hite-
lesnek tekinthetok, ha elfogadjuk a vilag orszagainak a fogvatartottakra vo-
natkozo adatszolgaltatasait. Az egyetemi kutatd hattérrel mikodo szervezet
is figyelemmel kiséri a fogvatartasi intézmények jarvanymegel6zési gyakor-
latat, bemutatja azokat és ajanlasokat kozvetit résziikre (URL36). Sajnalatos
modon a COVID-19 és az irreguldris migracido megel6zésében a leginkabb
érintett nemzetek adatszolgaltatasa nem naprakész. Az atadott szamok 2020-
ban — az elézménytrendek vizsgalati eredményeit is figyelembe véve — in-
kabb mindsithetok egyfajta iranymutatasnak (10. szamu abra).

10. szamu abra: Az EU TOP 5 és a Magyarorszagon menekiiltiigyi kérelmezdk
szarmazasi honossdga szerinti fogvatartdsi létszama + Iran, +T6rokorszag.

250 000
226 220
= 200 339
< 200 000
<
£
3
P
% 150000
g 118 513
Kl
£ 100 000
& 83718
=
54738
50 000 39130
27527 22000
11 829
1478
0
IR o > ) & R > & 5 o
S0 o @O @0 @ W W
S N g
SRS : &

Forras: URL37.

Az EU CPT (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuma-
nor Degrading Treatmentor Punishment — URL 3) a 1atogatasai soran a kibocsa-
to és tranzitorszagok fogvatartasi koriilményeik értékeld jelentéseiben — tobb-
nyire — hidnyossagokra hivja fel a figyelmet, ezért ajanlasokat fogalmaz meg.
Az észrevételekben a banasmodon tul jellemzden kifogasolja az elhelyezési
koriilményeket, a tisztalkodasi lehetéségek hianyat, a zsufoltsagot, az egész-
ségiigyi vizsgalati és ellato rendszer hianyossagait (URL38).

Ezek a problémak potencialis forrasai lehetnek a COVID-19 fertézés terje-
désének, a fogvatartottak (és Orszemélyzet) atfert6zédésének. Az érintett or-
szagok viszonylataban a szabadon bocsatottak egy olyan tarsadalmi kozegbe,
olyan gazdasagi viszonyok koz¢é keriilnek ki, amelyben tobbségiik mar elve-
szitette a gyokereit, ahol nem tudnak megélhetési jovoképet alkotni maguknak.
Jellemzden belsd konfliktusok és haborts cselekmények stjtjak az orszagok,
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nemzetek egészét, egyes részeit, ami miatt a bortonbe zartak csaladtagjaikat,
lakhelyeiket gyakorlatilag el is veszithetik, nem lesz hova és kihez menniiik.

A megélhetést tovabb neheziti a munkanélkiiliség, az orszaguk GDP teljesit-
ménye, ami az utcara keriilok elvarhato jovoképének tovabbi romlasat vetiti
elénk (11. szamu abra).

11. szamu abra: A migrdcios kibocsato orszagok
munkanélkiiliségi rataja és GDP adatai (2018)
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Forras: URLS.

A globalis jarvanyveszély ilyen fajta megel6zésére, csokkentésére iranyulod
kormanyzati intézkedésekkel szemben nagyaranyt a megosztottsag (URLO).
Ugyanakkor a negativ szakmai, emberi jogi, jarvanyiigyi és egyéb nyilatko-
zatok ellenére a 12. szamu abran jelolt orszagok a tanulmany készitésének
id6szakaban mar alkalmaztiak a tdmeges szabadon bocsatasokat az ismertté
valt és a tényleges fogvatartasi idéponttol, szamtodl fiiggetleniil tett kormany-
zati nyilatkozatok alapjan.
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12. szamu abra: Szabadsagvesztésiiket toltok szabadon bocsatasi adatai (2020. 04.)

Pakisztan (2018) 3000
Torokorszag (2016) 45 000
Iran (2013) 85000
Kongo (2010) 2 000
Kolumbia (2018) 11 715
Afganisztan (2015) 12 399
0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Fogvatartott adatszolgéltatasi évben (f6) Szabadonbocsajtott 2020 évben (f6)

Forras: URL7, URLS, URL9, URL10, URL11, URL17.

Magyarorszag nyugat-balkani irreguldris migracio altal veszélyeztetett hatar-

szakaszan a fenti adatok és hataselemzések alapjan feltehet6leg Gjabb tomeges
migracios hullam jelenik meg. A szdmszaki adatok a COVID-19 megeldzési
karanténban Orzott, a tranzitorszagok teriiletén a tanulmany készitésének ido-
szakaban regisztralt 150 000 f6 koriili vandor szamabol az aktualis idészaki
vandorlasi Gtvonalakat figyelembe véve (horvat irany, tengeri atkelés Olaszor-
szag felé) 60 000 f6 koriili 1étszamot érinthet.
Kozottiik a COVID-19 globalis pandémia terjedésének matematikai modelle-
zésének kovetkeztetései, a WHO és a nemzetallamok jelentéseinek tartalma
szerint nagy valosziniséggel lesznek, vannak olyanok, akik a fert6zo betegség
hordozoi, alanyai. A globalis vildgjarvany okozta nehézségekhez a szabadon
bocsatott elitéltek tomegébdl kikeriilok (azok bizonyos tagjai) hozzajarulhat-
nak. Az elemzési adatok, terjedési jellemzok szerint szintén megalapozottan
feltételezheto, hogy lesznek kozottiik betegek, virushordozok, amikorra elérik
orszagunk hatarat. Esetlikben tovabbi jarulékos biztonsagi kockazatot jelent-
het, hogy bilincselekmény elkovetése miatt, szabadsagvesztésre itélt emberek-
rol van sz0, akik nagy valdszintiséggel errdl a tényrdl a veliikk szemben intéz-
kedoket nem fogjak tajékoztatni. A jobb élet koriilményeinek elérési igénye
és a rajuk varo6 honos életteriik viszonyainak elemzési kovetkeztetései alapjan
szintén megalapozottan feltételezhetd a nyugat-balkani migracios atvonalon is
novekvo vandorlas, amely hazankat tranzitallamként érinti.

Az elmult években felgyorsult migracios mozgasok tapasztalati elemzése
alapjan a folyamatok kettd, egymadst atfedd érkezéssel kovetkezhetnek be.

Beliigyi Szemle, 2021/3. 365



Az els6 hullamban a jarvanyiigyi karantén feloldasa miatt vandoratjukat foly-
hénapra tehetd. Erre a vandorlasi id6szakra érkezhetnek meg azok, akik a ki-
bocsatd orszagok teriiletérdl az uj tipust faktor hatasaként indulnak Eurdpa
felé, amelynek érkezési idotartama 3—6 honap alatt mar reélis lehet. A kozel-
mult éveinek eseményei ravilagitanak arra a tényre is, hogy mindig vannak
emberek, akikhez eljut a hang, a pusztitisra buzditd iizenet. Ezen a teriileten
amar hivatkozott terrorfenyegetettség problematikaja wjolag felmeriilhet
(Pauwels, 2020). Osszességében megéllapithatod, hogy a tanulmany hipoté-
ziseként felmertiilt kdvetkeztetés, a tényszerli adatok €és az ismertté valt mig-
raciotipologia, valamint modszertan alapjan megalapozottnak értékelheto.
Magyarorszag nyugat-balkani migracios iranyu hatarszakaszat 2020 masodik
félévében ujabb tomeges, ujabb biztonsagi és human jarvanyiigyi veszélyeket
magaban rejt6 hullam éri el. Ennek valds szamszer(i 6sszetétele a nagyszamu
valdszinliségszamitasi elem miatt teljes értékiien nem prognosztizalhato, de
feltehetdleg tizezres nagysagrenddel kell szdmolni.

Osszefoglalas, jovokép

A tanulmany hipotézisének objektiv adatok elemzésével tortént igazolasa ujabb
migracios hullam érkezését prognosztizalja Magyarorszagra. Ez a pandémia
¢s biztonsagi kockazat veszélyét ndveli, valamint ennek a tdmegnek a varhatd
mozgasa napirenden tartja az eddigi megel6z6 és migraciot kontrollalé intézke-
dések sziikségességét. A torténelem ugyan megismételheti onmagat, de annak
elemeit mar tapasztalatokkal és tudassal felvértezve, érdemben kezelhetik a fe-
lelds szervezetek. Az ujabb migracios hullam szociologiai elemzések alapjait
is képezhetik. Sik a tanulmanyaban a COVID-19 okozta tarsadalmi viszonyok
rezgését ,, csapalsag "-nak nevezte el. (Sik, 2020). A benniinket koriilvevo fo-
lyamatok elemzésével arra a kovetkeztetésre jut, hogy a sulyos veszélyt maga-
ban rejté csapas, mint ,,a tarsadalmi vailtozas egyik legerdsebb elémozditoja”
(Sorokin, 1942) a bevezetett intézkedések és tarsadalmi, gazdasagi reakciok
eredményeként valsagga (eredeti jelentése: fordulopont) szelidiilt. Felveti ugyan
a transzformacids valsag lehetdségét is (Bossanyi, 1995, 3—17.), de a folyama-
tok eléremutatd kezelése miatt annak esélye érdemben csokkent.

A pandémia okozta ,, csapalsag” és a tdmeges migracid kozotti parhuzam
felkésziilt, eredményes helyzetkezelés esetén a torténelmi elézmények nega-
tiv hatdsainak megeldzését segitheti el6. Ugyan a tanulmany targya a pandé-
mia allamhatéron torténd behurcolasanak lehetdsége €s az 0 tipust migracids
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faktor bemutatasa, de az allamhataron végrehajtd szervezetek tagjai, azok
személyi kapcsolatai, valamint a tarsadalom tagjai kozti kapcsolatok miatt to-
vabbi kutatas lehetdsége rejlik a nemzetkdzi mobilitas fogalmi értelmezésével
(Ritecz, 2018b, 25-57.). A globalis migracidkezeléséért is felelds rendészeti
szervek a nemzetallami céloknak megfelelve, tobbségében a tarsadalmi fo-
lyamat light médszertant kezelésében az ellendrzést (controlled migration)
preferaljak, terelik adminisztrativ €s jogi eszkozokkel a vandorlasi tipusokat
az ellendrizetlen sotét zonabdl (uncontrolled migration) az ellenérzott mig-
racié felé. Globalis szinten ezt a célt négy {6 teriileten lehet megvaldsitani.
A migraciot kibocsatd orszagokban nemzeti és nemzetkozi tamogatasokkal
(példaul human erdforrasok, modszerek atadasaval), de kiilonosen munka-
helyteremtéssel és gazdasagélénkitéssel (encouraging migration). A medium
folyamatos monitorizalasa, amely Osszekapcsolja a migracioban ténylege-
sen érintett személyek esetében a klasszikus allamhatalmi eszk6zrendszerrel
(hard method) végrehajtott ellendrzésekkel (példaul személyazonositas, re-
gisztracio), a krimmigracio (Stumpf, 2006, 367-419.) és szekuritizacio torek-
véseivel (Teke, 2017, 27-35.).

Ezekkel a lakossag biztonsaganak veszélyeztetésére alkalmas jelenségeket
lehetséges csokkenteni, iranyat terelni, modszertanat befolyasolni, bar az a glo-
balis migracié nagysagat érdemben nem képes befolyasolni. Magyarorszagon
a2015. évi tomeges irregularis migracio allami szinti kezelése a keményvo-
nalas, szigorubb jogi, hatarrendészeti, nemzetbiztonsagi allaspont mentén al-
kalmazott modszertant erdsitette meg, s alkalmazza jelen id6szakban is, amely
képességet teremtett a pandémia kezelésére is. A COVID-19 globdlis pandémia
okozta helyzet ugyanakkor ramutatott arra a tényre is, hogy a szupranacionalis
egylittm{ikodés eredményeként (példaul korridorok kialakitasa a nemzetkozi
forgalomban, véddeszk6zok adomanyozasa fert6zottebb orszagnak stb.) a jar-
vanyt (fertdzések és halalesetek szadma érdemben csokkent) és az irregularis
migraciot is lehet érdemben kezelni. A nyugat-balkani migraciés tranzit or-
szagok allamhatalmi rendszerei a kényszerkarantén alkalmazasi iddszaka alatt
minimalisra csokkentették az ellendrizetlen migraciés mozgast, a vandorok
n6 egészségiigyi sziirésbe a rendészeti szervek tehermentesitésének csokken-
tésére — bevontak az ajanlott civil és egyhazi szervezeteket.® A vandorok altal
hordozhat6, fenntarthato, ismétlédé pandémia megeldzésére az optimalisnak

5 AKaritativ Tanacs megalakitasarol és miikodésének részletes szabalyairdl sz616 65/2000. (V. 9.) Korm.
rendelet.
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értékelhetd, legbiztonsagosabb megoldas a véddoltas, az immunizacio biztosi-
tasa mindenki szdmara (Katz, Marek & Szilard, 2012, 349-355.; Giambi et al.,
2019). A jelenlegi helyzet és annak esetleges elmozduldsa szdmos kérdést vet
fel, példaul a jogi szabélyozas kérnyezetében.

A menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény 5. § (2) bekezdése szerint
a személyi hatalya ala tartozo kérelmez6 koteles alavetni magat az eljaro hato-
sag altal sziikségesnek itélt véddoltas tlirésére. Az el6zokre tekintettel felmertil
a hatarforgalom ellendrzése soran belépésre jelentkezok, valamint az irregula-
ris hataratlépés elkdvetése soran intézkedés ala vontak esetében a kovetendd
protokoll, annak normativ szabalyozasi hiatusa, a biztonsagi tavolsagot fenn-
tartd kényszeritd eszkdzok, a diszkrecionalitas delegalasa a renddr felé stb.
A vandorokat is elér6 védooltas objektiv feltétele, maga a védelmet biztosi-
t6 anyag a tanulmany készitésének idejében nem all rendelkezésre. A human
feltétel biztositasahoz sziikséges a vandor tényleges, egyiittmiikodo jelenléte,
ami az ellendrzott (controlled), regisztralt (documented) tipologiai elemek hi-
anya esetén nem valosithaté meg. A jogi, orvosetikai kérdések mellett indokolt
figyelembe venni a vakcinacids hatasokat is (Fisher et al., 2017). Az egyén
szervezetének egyedi immunvalasza mellett a tarsadalmi és a direkt modon
érintett vandorok allamhatalmi intézkedési kényszerére adott valaszok jelen-
tds eltéréseket mutathatnak, amelyek megfeleld felkésziilés hianyaban tovabbi
eszkalaciot okozhatnak (Allasfoglalasi Inditvany, 2018). Az elmalt honapok
globalis migracioval Gsszefliggd pandémia eseményei ramutattak arra, hogy
indokolt egy, a jelenleginél mélyebb, szélesebb spektrumu, komplexebb koc-
kéazatelemzési protokoll kialakitdsa és annak folyamatos alkalmazasa. Ebben
kiemelt feliiletet kell biztositani a kozegészségligy €s a jarvanyveszély koc-
kazati elemeinek feltarasara, azok globalis dsszevetésére, és a megalapozott
adatok ismeretében az optimalis protokoll ajanlasara a kiindulod orszagoktol
a befogado¢ tarsadalmakig vezetd teljes nemzetk6zi vandorlas utvonalara, ido-
szakara vonatkozoan (Allasfoglalasi Inditvany, 2020). A globalis vandorlas
felgyorsult jelensége miatt az dllamoknak ¢és a nemzetkozi szervezeteknek
olyan szupranacionalis rendszerekben kell gondolkodni, és kdzds migracios,
valamint ahhoz kapcsolodo egészségpolitikat folytatni, amelynek eredményes
alkalmazésa képességet biztosit egy tomeges jarvanyveszély megelozésére,
sziikségszerl kezelésére a csokkent reagalasi idofaktor miatt. Az adatok elem-
z€sébdl kovetkeztethetd, hogy a hazank kiilsé hatarat érintd Gjabb, komplex
biztonsagi veszélyeket magaban rejtd irregularis migracidos nyomas varhato,
valamint jarvanyligyi kockazatot rejthet a kijarasi és hataratlépési korlatoza-
sok, szigoritasok enyhitése is.
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