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Maganbiztonsagi tevékenységek végzésének
engedélyezése az Egyesiilt Kiralysagban,
valamint a magyar maganbiztonsagi
szakiranyitas mikodésének vazlata

The authorisation procedure of private security operations
in the United Kingdom and the operating structure
of private security management in Hungary

Absztrakt

Megallapithatjuk, hogy az angol gyakorlathoz képest Magyarorszagon szigo-
rubb a jogi szabalyozas €s a maganbiztonsagi tevékenységekhez kapcsolodo
engedélykiadas, mert a jogalkotd nalunk tobb szlirét is beépitett. Az Egye-
siilt Kiralysagban is a szigoritas felé kivannak elmozdulni az engedélykia-
das vonatkozasaban. Jelenleg csak a természetes személyek szadmara kotelezo
az enged¢ly kivaltasa, a vallalkozasoknak Onkéntes alapu a regisztraciojuk,
de a jovahagyotti listan szerepld cégek szolgaltatasi szinvonala megfelel a ki-
alakitott brit sztenderdeknek, tehat ez, a szolgaltatas szinvonalat illetéen, egy-
fajta mindségi garanciat szavatol a megrendeldi oldal felé. Kutatasom soran
az volt a célkitiizésem, hogy miutdn megismertem az ORFK altal végzett ha-
zai szakiranyitas, valamint az engedélykiadas rendszerét, miikodését és ne-
hézségeit, megkiséreljem dsszevetni az angliai gyakorlattal, és 6sszegytijtsem
a blinmegel6zés, hatékonysag, tehermentesités szempontjabol a legjobb gya-
korlatokat. Ezen gyakorlatok atvételét érdemes lenne fontolora venni, kidol-
gozni és megvaldsitani a hazai viszonyok kozott is.

Kulcsszavak: engedélykiadas, engedélyezés ellenérzése, ORFK szakiranyi-
tas, szakmai érdekképviselet
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Abstract

It can be stated that the legal regulation and the authorisation procedure relat-
ed to private security activities are stricter in Hungary than in the United King-
dom, because the legislative authority implemented more controlling elements
in Hungary. However, it is planned to enforce stricter regulation in relation to
the authorisation procedure in the United Kingdom as well. At present, it is only
obligatory for natural persons to obtain a license, and the registration of the en-
terprises is voluntary, but companies possessing an approved status on the list
bear a professional service standard and fulfil the requirements of British pro-
fessional standards. Therefore, it is a kind of a quality guarantee for the clients’
request side. After studying the professional coordination of the National Po-
lice Headquarters in Hungary, the system, the operation and the difficulties of
the authorisation procedure, my aim was to compare them to the practices in
the United Kingdom and collect the good practices from the aspects of crime
prevention, efficiency and relief. These good practices ought to be considered,
worked out and implemented in the Hungarian private security sector as well.

Keywords: authorisation, authorisation control, professional management of
the National Police Headquarters, professional representation of interests

Bevezetés

E tanulmény célja egy rovid nemzetkozi kitekintés nyujtasa, €s bepillantas a ha-
zal maganbiztonsagi szakiranyito szerv sokréti tevékenységébe, tovabba a jog-
szabalyi garanciakkal koriilbastyazott engedélyezési gyakorlatra.

A biztonsagipari hatosag miikodése az Egyesiilt Kiralysagban

Az Egyesiilt Kiralysagban, akarcsak Belgiumban és Szlovakiaban (Szabd, 2019),
a maganbiztonsagi tevékenységek tdrvényi szinten pontosan kdoriilhataroltak,
részletesen definialtak (Masodik Fehér Konyv, CoESS-ALMEGA, 2009, 11.).
Nagy-Britannidban a Biztonsagipari Hatdsag (Security Industry Authority, a to-
vabbiakban SIA) foglalkozik az engedélyek kiadasaval. Ez egy fiiggetlen in-
tézmény, bar a Home Office’ ellendrzése alatt all. A SIA vezet6je kozvetleniil

1 AHome Office a rendfenntartassal, a bevandorlas ellendrzésével és minden olyan belfoldi vonatkozast
iggyel foglalkozik, amely nem tartozik specialisan mas minisztériumhoz, tehat hozzavetdleg a magyar
Beliigyminisztériumnak megfelel6 szerv.
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a beliigyminiszternek tartozik beszamolasi kotelezettséggel. A rendérségnek
az eljarasban annyi szerepe van csak, hogy az engedélyt kérd természetes sze-
mélyek erkolcsi bizonyitvanyat kiadja. A SIA miikodésének jogi alapjat a 2001.
évi maganbiztonsagi iparrol sz616 térvény (Private Security Industry Act, a to-
vabbiakban PSIA) teremtette meg. A fliggetlen szervezet felel a biztonsagi ipar
hatékony jogi szabalyozasaért és feliigyeletéért az Egyesiilt Kiralysagban. Te-
vékenységének célja a blinozés csokkentése, a biztonsagi alapkdvetelmények
(azaz az tigynevezett brit standardok) szintjének emelése, és mindségi szolgal-
tatds nyujtasa. A hatdsag szamos maganbiztonsagi tevékenységre vonatkozdan
ad ki engedélyt. A maganbiztonsagi torvény altal 1étrehozott fiiggetlen testiilet-
nek 2007. november 1-jétdl Skociara is kiterjed a joghatdsaga.

A SIA-t nemcsak a biztonsagi ipar szabalyozasara alkottak, hanem annak elis-
mertsége novelésére is. Az engedélyezési eljaras garantalja a megrendeldi oldal
szamara, hogy a maganbiztonsagi szereplok megfelelden képzettek és kvalifi-
kaltak a munkajuk elvégzésére. A hatosag két évvel a PSIA hatalybalépése utan,
2003-ban kezdte meg tevékenységét, két fo feladata a kotelezd engedélyek ki-
adasa és az engedéllyel rendelkezék nyilvantartdsanak vezetése. A cégeknek
nincs bejelentkezési kotelezettsége a nyilvantartasba, a regisztracié onkéntes
alapa (URL6). A PSIA eldirta a biztonsagipari hatésagnak, hogy hozzon lét-
re egy ellenérzési-vizsgalati rendszert, amely a biztonsagi szolgaltatd cége-
ket vizsgalja, és ha a cégek megnyugtaté mddon eleget tesznek a megallapitott
kovetelményeknek, akkor jovahagyottként be lehet 6ket regisztralni, és ilyen
megjeldléssel hirdethetik is magukat. A SIA altal jovahagyottként regisztraltak
lajstroménak 1étrehozésa egyrészt azt a célt szolgalta, hogy a biztonsagi szolgal-
tatd cégek teljesitményének szinvonala emelkedjen, masrészt segiteni akartak
ezzel a maganbiztonsagi ipar fejlodését. A regiszter onkéntes alapt és a bizton-
sagi iparnak csak a SIA, illetve a PSIA altal szabalyozott részére vonatkozik.
Egységes a regiszter szektorspecifikus jovahagyassal, amely egy alaposan ki-
dolgozott mindségi kritériumrendszeren alapul. Ennek kidolgozasat konzultacio
elézte meg, amelyet az ipar képviseldinek bevonasaval folytattak le.

Elézmények, kezdetek

A SIA létrehozasanak el6zményeként meg kell emliteni, hogy a maganbiztonsag
mélyen gyokerez6 problémakkal kiizdott, amivel egymaga képtelen volt megbir-
kozni. Az ligyfelek, a megrendeldi oldal szemlélete, amely a biztonsagot kido-
bott pénznek tekintette, valamint a tenderek sordn az ar volt a kizardlagos szem-
pont, ez pedig lenyomta az arakat, és a cégeknek kevés pénze jutott dolgozdik
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képzésére. Ehhez hozzajarult még, hogy a munka sokszor ideiglenes jellegii
volt, ami jelentds fluktuaciot eredményezett. Ebbol kifolydlag a cégek csak
a legsziikségesebb kotelezd képzésre kiildték el dolgozoikat. Sajnos hazank-
ban is jellemz6 probléma, hogy a cégek a biztonsagi kiadasokon spoérolnak, és
koztudott a vagyondri munkaeréhiany, illetve a magas fluktuacio.

A SIA megalapitasanak célja a kdzbiztonsag javitasa, a maganbiztonsagi dol-
hogy természetes szelekcidoval a maganbiztonsagi szektorban dolgoz6 szemé-
lyek 1étszama csokkenni fog, a bérek emelkednek, és eljon az aranykor. Ez
ugyan nem kdvetkezett be, de a 2010-ben elvégzett hatasvizsgalat azt mutatta,
hogy a szervezet pozitiv hatassal volt a maganbiztonsagi iparra. Novekedett
a bizalom megrendel6i oldalrdl, jobb lett a kapcsolat a rendorséggel, javult
az emberanyag mindsége, 0j befektetdk jelentek meg, és javultak a karrier-
lehetéségek a maganbiztonsagban. A 2007-es allapot még mindig lest;jto volt
a jelenlegihez képest. Egy ellendrzés soran kideriilt, hogy a SIA az akkori 10
200 engedélybdl 7000 engedélyt adott ki jogosulatlanul dolgozdknak, nagy-
részt illegalis bevandorloknak. A hatosag azért nem tudott eleget tenni kote-
lezettségeinek, mert nem volt torvényileg kikényszerithetd, a hatosagnak nem
voltak eszkozei (Harrington, 2008). Kizarélag a munkaado6 felel6ssége volt
a munkaellendrzés. A fenti botrany altal sériilt a SIA-engedélyek hitelessége,
¢s a helyzetet az is rontotta, hogy dsszekeverték a két fogalmat: nincs joga dol-
gozni és illegalis bevandorlo. Vagyis egy kiilfoldi allampolgar térvényes mun-
kavallalasa és az orszagban legalisan tartozkodasa nem mindig esett egybe.

Engedélyek kiadasa maganszemélyeknek és cégeknek

A SIA-engedélyek tipusai

Kétféle engedélytipust kiilonboztetnek meg, annak alapjan, hogy az engedélyes
a biztonsagi szektorban milyen szerepet vallal.

1.) FRONT LINE tipusu engedély az engedélykdteles tevékenységeknél ko-
vetelmény. Ilyen a pénz- és értékszallitas, a személyvédelem, a belépte-
tés, a CCTV-vel torténd megfigyelés és az €l6erds Orzés. Ezt a fajta enge-
délytipust, ahogy a neve is mutatja, az emberekkel kdzvetleniil talalkozo
dolgozoknak kell megszerezniiik. Az engedélyt plasztikkartya formajaban
kapjak meg, és szolgalatban kitliz6t kell viselniiik, ami jelzi, hogy vagyo-
noérként dolgoznak.
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2.) NON-FRONT LINE tipusu engedély a vezetok felé kovetelmény, tehat
azok szamara elvaras, akik az eldbbi tevékenységeket végzoket iranyit-
jak, feliigyelik és/vagy alkalmaznak engedélyes egyéneket. Ezt egy levél
formajaban kapjak, ami szintén lefedi az el6z6nél felsorolt f6 vagyonvé-
delmi tevékenységeket, tovabba a key holding is ide tartozik.

Maganszemélyek

Az Egyesiilt Kiralysagban a maganbiztonsagban dolgozok felé elvaras egy ér-
vényes SIA-engedély megléte, ami bizonyitja, hogy szakmailag megvannak
a kelld ismeretei, és jogosult eljarni. Annak érdekében, hogy SIA-engedélyt
szerezzen valaki el kell végeznie a SIA-kurzust, majd annak végén le kell ten-
nie a SIA-vizsgat. Két dolog hatarozza meg, hogy milyen engedélytipust ad-
nak ki: az engedélyes szerepe (front line és non-front line), valamint a vallalt
tevékenység jellege. A PSIA jellegét tekintve hét tevékenységtipust nevesit.

Vallalkozasok

A fentiekben lattuk, hogy amennyiben az egyén SIA-engedélyre palyazik, bi-
zonyitania kell szakmai tudasat, felkésziiltségét. Cégek esetén pedig meg-
hatarozott szamu SIA-engedélyes dolgozoé alkalmazésa az elvaras (URL7).
A vallalkozasok approved contractor, azaz jovahagyott szerz6dé statuszanak
elérése egy SIA-hatdsagi jovahagyas, ami csak a 2001. évi PSIA térvényben
leirt szervezeti tevékenységekre adhato. Szektorspecifikus a jovahagyas, ha egy
cég példaul két biztonsagi tevékenységet szolgaltat, lehet, hogy csak az egyik
tevékenységre kapja meg a jovahagyast. A SIA-jovahagyas megtartasahoz
a jovahagyott szerz6dott cégnek évente ujraregisztralnia kell magat, és ha-
romévente megujitania a jovahagyast. A PSIA 16. szakasza szerint jogsértés,
ha SIA-jovahagyottként regisztralt cégként 1ép fel valaki, azonban val6jaban
nincs érvényes jovahagyasa, azaz miikodési engedélye. Attol fiiggden, hogy
milyen birdsag elé keriil, minimum 5000 GBP, vagy fels6 hatar nélkiili pénz-
biintetés a cselekmény szankcidja. A SIA a cégeket mindség szerint kategori-
zalja. Pontrendszert dolgozott ki a mindség mérésére. Sok szempontot vesznek
cégnek a kiirt tenderekre benyujtott palyazatainak minéségét. Ha az adott cég
eléria 130 pontot, illetve felette van annak, akkor a top 5%-ba keriil. Ez jelzés-
értékll a megrendeldk szamara.
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A maganbiztonsagi tevékenységek csoportositasa
az Egyesiilt Kiralysagban a 2001. évi Maganbiztonsagi
iparrdl sz6l6 torvény szerint

1.) Security guard (biztonsagi or).
2.) Door Supervisor (beléptet6 6r/portas).
3.) CCTV Operator (biztonsagikamera-kezeld).
4.) CVIT Operative (pénz- és értékszallito).
) Close Protection (személyvédo).
) Vehicle Immobiliser (a gépjarmili hasznalatanak megakadalyozasara szol-
galo technikai eszkozt felhelyezd személy).
7.) Key Holder, azaz bizalmi személy, a kulcsok 6rzéje (URLS)

A felsorolt tevékenységtipusok mindegyikéhez (egy kivétellel, ez a key hol-
ding) SIA-tanfolyam kapcsolodik, amelynek az elvégzése az engedély kival-
tasanak feltétele.

Az érem két oldala

Nagy Britannidban leginkabb a door supervisor engedély terjedt el. Hogyan
lehet ezt elhatarolni a security guardt6l? Mondhatjuk, hogy az érem két oldala,
mert ugyanaz a célja e tevékenységeknek, azonban mas-mas hataskor és fele-
16sség tartozik ezekhez a maganbiztonsagi szereplokhoz (URL3), A tobb jo-
gositvany a door supervisort illeti, 6 dolgozhat security guardként, de forditva
ez nem lehetséges.

Mit jelent a vehicle immobilising?

A vehicle immobilising (URL4) az angolszasz orszagokban hasznalatos jogin-
tézmény. Definicidja szerint azon gépjarmiivek hatosag altal torténd immobi-
lizalasat, azaz mozgasképtelenné tételét jelenti, amelyekkel jogsértést kdvet-
nek el. (Jelentéstartalma nem teljesen azonos a hazai, kozteriilet-feliigyel ok
altal felhelyezett kerékbilinccsel, hanem tébb annal.) Tobbféle eszkoz 1étezik,
amellyel elérhetd az immobilizalas: kerékbilincs, csizma, egyéb targy vagy
mechanizmus, amely a mozgast megakadalyozza. Rendszerint a gépjarmii szo-
kasos hasznalati helyén all, a tulajdonos birtokaban marad, de az eszkoz fel-
szerelése miatt hasznalhatatlan allapotban. (Kivételt képez természetesen, ha
rossz helyen parkoltik le a gépjarmiivet, és el kell szallitani.) Osszehasonlitva
mas, forgalombol kivonasi eljarasokkal az autésnak kevesebbet kell fizetnie.
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Fellebbezni lehet az intézkedés ellen, azonban a gyakorlat azt mutatja, hogy
nem érdemes, mert csak nagyon megalapozott fellebbezés esetén sziintetik
meg id6 eldtt az eljarast, mivel enyhe a szankcio. Ha az autds elrontja, vagy
megprobalja eltavolitani a felhelyezett eszkozt, elfogatoparancsot bocsathat
ki a birosag az elkdveto ellen. Magyarorszagon lopas vagy rongalas bilincse-
lekmények torvényi tényallasanak megvalositasaért felel a kerékbilincset el-
tavolitani probalo elkdvetd. Az angolszasz orszagokban, ha egy autos elko-
vet egy kozlekedési szabalysértést, biztositassal kapcsolatos jogsértést, vagy
egyéb gépjarmiivel kapcsolatos jogsértést, a vezetdi engedély felfliggesztése
lehet a szankcio, ami magaban foglalja a gépkocsi hasznalatanak megtiltasat.
A jarmi blokkolasa egyfajta eszkoz a rendészeti szervek kezében, ha az el6z6
jogseértéseket észlelik. Az USA-ban, Michigan dllamban példaul, ha egy autos
két alkalommal ittasan il volan mogé, mar alkalmazhato az ideiglenes vehic-
le immobilizing, azaz bizonyos idére a gépjarmiivet hasznalatra képtelen alla-
potba helyezik. Az ittas és bodult allapotban torténd vezetés soran, ha a vezetd
halalos balesetet okoz, szintén alkalmazzak a vehicle immobilisationt. Ha mas,
harmadik személy annak a jarmiinek a tulajdonosa, amivel a blincselekményt
elkovették, és a tulajdonos tudta és beleegyezése nélkiil tortént a hasznalatba
vétel, akkor nem alkalmazzak ezt az eljarast. Az eszkdzt azonnal el kell tavo-
litani a gépkocsirol, ha lejart a szankci6 ideje és a felmeriilt 6sszes koltséget
megfizette az autdtulajdonos. Az Egyesiilt Kiralysagban ez az egyetlen a hét
tevékenység koziil, amire csak egy évre adjak meg az engedélyt, de tervezik
a harom évre valdo modositast a tobbi engedélyhez hasonloan.

Key holding

A torvény kiilon nevesiti e vagyonvédelmi tevékenységet, a non-front line tipu-
su engedélyekhez kapcsolodik. A kiszervezett biztonsagi szolgaltatasok egyi-
ke. Van olyan cég Anglidban, amelynek e tevékenység a {6 profilja. Az ingatlan
kulcsaibdl egy szettet megbriznek €s a nap 24 drajaban barmikor rendelkezés-
re allnak, hogy vészhelyzet esetén kinyissak az ingatlant, beengedjék példaul
az épitdbmunkasokat, jarérozzenek az ingatlan kornyékén, vagy a hozzajuk ér-
kezett riasztast ellendrizzék. E szolgaltatas elvesztett kulcsok esetén is hasznos-
nak bizonyulhat. Blinmegel6zési célbol a key holder cégek ellatjak logojukkal
az Orzott ingatlant, hogy az esetleges betordket, rongalokat elriasszak. (A kulcs
természetesen lehet valamilyen mechanikai, elektronikai eszkdz is, ami az in-
gatlanba torténd bejutast lehetové teszi.) Nem kérhetd ilyen engedély épiiletek
értékesitésével Osszefliggésben, vagy olyan szolgaltatasokra, ami nem foglalja
magaban az ¢16erds 6rzést. Csak meglév ligyfélszerzodés esetén van sziikség
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key holding engedélyre, tehat jarulékos szolgaltatas. A key holding engedély
dokumentum formatumu, meg kell Orizni, €s hatosagi ellendrzés esetén kell
bemutatni (URL?2).

Nyilvanossag

A SIA-engedélyek nyilvanos lajstroma a hatdsag honlapjan ellendrizhetd. Két-
féle modon lehet lekérdezni: engedélyszam alapjan, vagy egyéb adatok kombi-
féle engedélytipus koziil a megfeleld kivalasztasaval). A sziiletési adatok csak
megerdsitést nyerhetnek, tehat ha valaki lekérdez példaul engedélyszam alapjan,
akkor a természetes személy sziiletési adatait nem fogja megkapni.

Engedélyek visszavondsa

A SIA visszavonja/felfiiggeszti az engedélyt, ha az engedélyes nem felel meg
a kritériumoknak, illetve, ha a tevékenység a kdzbiztonsagot veszélyezteti. Ma-
gyarorszagon a torvény lehet6vé teszi kényszerité eszk6zok alkalmazasat (bi-
lincs, testi kényszer), az ezzel valo visszaélés engedély-visszavonast generalhat,
ha ismételten vagy sulyosan megsérti a vagyonvédelmi térvényben foglaltakat.
Magyarorszagon igen magas lehet a feliigyeleti birsag 6sszege. A szabalysérté-
si torvényi tényallas megsziintetésével egyidejileg a szankcio lehetdsége beke-
riilt a vagyonvédelmi torvénybe, amelynek eredményeként az igazolvanyost? is
lehet feliigyeleti birsaggal sujtani. A torvényben meghatarozott tevékenységet
személyesen végzokkel szemben a kiszabhato feliigyeleti birsag legkisebb 6sz-
szege? a kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) fele, legnagyobb Osszege
a kotelezo legkisebb munkabér kétszerese, amely 2020. januar 1-je 6ta 80 500
¢és 322 000 Ft kozott valtozhat. A vallalkozéssal szemben kiszabhato feliigyele-
ti birsag legkisebb Osszege a kdtelezd legkisebb munkabér négyszerese, legna-
gyobb dsszege a kotelezo legkisebb munkabér negyvenszerese, amely jelenleg
644 000 és 6 440 000 Ft kozotti 6sszeg lehet. Angliaban, ha a magéanbiztonsagi
cégek jogsértést kovetnek el, a SIA a fokozatossag elvét alkalmazza, els6 esetben
nem tesz feljelentést, inkabb mindent megtesznek a jogsérto allapot megsziinteté-
sének elosegitésére. Segitik a cégeket a kotelezettségeik teljesitésében, azonban
bizonyos ligyekben az elkdvetdket fel kell jelenteni €s torekedni kell arra, hogy
a blincselekménybdl szarmazé vagyontargyak lefoglalasra keriiljenek (URL3).

2 2005. évi CXXXIILtv. 63.§-a, hatalyos 2012. majus 15-t6l.
3 2012. évi XXXI. térvény 13. § (3).
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Formaruha és kitiizo viselése

Egyes esetekben a munka természete miatt (példaul a személyvédelemben)
a felderitd munkaban és megfigyelésben az azonosito kitlizé miatt azonnal
nyilvanvaldva valna, hogy egy védett személy van a kozelben. A személyvédo
Iényegi eleme a fedett jelleg, és ezért azonosito kitizé hasznalata ellehetetle-
nitené a munkavégzését. Ennek ellenére azonban egy SIA hatdsagi vagy ren-
dorhatosagi ellendrzéskor a munkavallalonak képesnek kell lennie arra, hogy
igazolja magat, illetve felmutassa az engedélyét. Az iizletekben alkalmazott va-
gyonorok, akik ugynevezett bolti detektivek, és a személyvédok azonos kondi-
ciokkal miikddnek, mivel a munka természete miatt fedetten dolgoznak, ezért
tevékenységiik nagy részét civil ruhdzatban végzik. A civil ruhas magéanbiz-
tonsagi dolgozo, ha gyanus személyt 1at, felfedi kilétét és igazolja magat. Egy
esetleges hatosagi ellenérzésnél szintén igazolnia kell magat.

Szakszervezet

A Brit Biztonsagipari Szévetség (British Security Industry Association, a to-
vabbiakban BSIA) a maganbiztonsagi szektor érdekképviseleti szervezete
az Egyesiilt Kiralysagban (URLS). Azért érdemes a cégeknek belépni, mert
a megrendel6k szdmara egy BSIA tag szolgaltatasdnak, termékének valasztasa
egyet jelent a professzionalizmussal €s mindséggel, amit a szigoru tagsagi sza-
balyok garantalnak. A BSIA elismerések presztizst jelentenek, évente adjak at
négy kiilonb6zo kategoriaban a dijakat a legsikeresebbeknek. A BSIA-tagsag
biztositékot jelent a potencialis megrendeldk szamdara, hogy a BSIA az alabb
felsorolt altalanos kdvetelményeket ellendrizte. Ezen feliil még vagylagosan
a 18 szekcid specialis feltételeinek is meg kell felelnie a kérdéses cégnek.

Altalénos Biztonsdgipari Szovetségi kovetelmények

Az altalanos kovetelmények a kdvetkezok:

* A cég anyagi helyzete rendben van.

* A cég vezetdje feddhetetlen.

* A cégrendelkezik az ISO 9001 szabvany bizonyitvannyal, amit egy akkre-
ditalt testiilet adott ki.*

* A cég megfelel a specialis szekciok kovetelményeinek, attol fliggden, hogy
mely tagsagot kivanja valasztani.

4 Az akkreditaciot az Egyesiilt Kiralysag Akkreditacios Szolgalata (United Kingdom Accreditation Ser-
vice, UKAS) végzi.
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A BSI honlapjan olvashatd, hogy a szervezet tigy buzditja belépésre a szolgalta-
tokat, hogy a belépéssel a cég demonstralja, hogy eleget tesz a legtijabb SIA-ko-
vetelményeknek, kompetens biztonsagipari szolgaltato, tovabba a belépés altal
» konnyebbé valik az engedélyhez jutés,
* acég bizonyitja kompetenciajat és
* javitja hatékonysagat.

Hazankban csak az adotartozast ellendrzi a NAV a cégeknél.

Magyarorszagon [SO-szabvany el6iras, mint ahogy az angol szakszervezetnél
lattuk, nincsen. Mindkét orszagban feltétele a vallalkozas torvényes miikodé-
sének, hogy legyen olyan alkalmazott a cégben, aki az adott tevékenység vég-
z¢éséhez megfeleld igazolvannyal rendelkezik. Magyarorszagon a cégnek érvé-
nyes felelGsség-biztositassal is rendelkeznie kell, hogy képes legyen a karosultat
kartalanitani, ha karesemény torténik.

Képzés

Az Egyesiilt Kiralysagban a vagyondri tanfolyam rdvid, az engedély kiada-
sa hosszadalmas. A jelentkezOknek egy minddssze négynapos tanfolyamot
kell elvégezni a door supervisor képesités megszerzéséhez (a security guard
tanfolyam csak haromnapos), és a sikeres vizsga utan kivalthatjak az enge-
délyt. Az engedély kivaltasa meglehetésen koltséges és hetekig kell ra varni.
Hatféle tanfolyam koziil lehet valasztani: biztonsagi 6r, beléptetd 6r/portas,
biztonsagikamera-kezeld, pénz- ¢és értékszallitd, személyvédd, a gépjarmi
hasznélatanak megakadalyozasara szolgalo technikai eszkozt felhelyezd sze-
mély. A képzést kiilonbozé cégek végzik, ugyantigy, mint Magyarorszagon,
de az oktatott tananyag kozel egységes. A vizsgan egy SIA altal kiildott vizs-
gabiztos van jelen, a nyomtatott, tobbvalaszos kérdéseket tartalmazo tesztla-
pokat sablon segitségével javitjak>.

Honositas

A kiilf6ldon szerzett vagyondri képesités magyar honositasara lehetdség van, en-
nek feltételeit a 2005. évi CXXXIII. térvény 69—72. §-a tartalmazza. A renddr-
hatdsag akkor engedélyezi a tevékenységet, ha meggy6z6dik arrol, hogy a mas
EGT-allamban kiadott okirat megfeleld, érvényes és hatalyos. Elvileg lehetdség

5 Ahazai és a nemzetkozi szakmai kompetencidk sszehasonlitasa érdekében javasolt attanulmanyozni
a témaban irt relevans kutatasokat (Christian, 2018).
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van arra, hogy a Magyarorszagon megszerzett vagyonori oklevelet az Egyesiilt

Kiralysagban honositsak. Elso 1épésként fel kell venni a kapcsolatot elektroni-
kus uton a SIA-val, és minden magyar dokumentaciot angol nyelvre leforditva

elkiildeni résziikre. A SIA diszkrecionalis jogkore eldonteni, hogy a képesités

megfelel-e a brit sztenderdeknek. A dontéstol fiiggden részleges, vagy teljes

vizsgara is kotelezhetik a jelentkezot.

A foglalkoztatas koriilményei az Egyesiilt Kiralysagban

» Az alkalmazottakat védi az a térvényi garancia, hogy ha egy vallalkozas el-
vesziti a szerzodést a megbizoval, akkor az 0 szerzddnek at kell vennie
a dolgozat, az el6zdvel azonos szerzodési feltételekkel.

* A szolgalati id6 maximum 12 o6ra vagy ennél rovidebb, a megrendeld igé-
nye szerint.

* Az Egyesiilt Kiralysagban az iinnepnapokat duplan fizetik (ez évente kb.
nyolc napot jelent). Egyes cégeknél a vasarnapi szolgalati idore is plusz
pénzt fizetnek, ez azonban nem altalanos.

* A munkaaddk gondoskodnak a megfelelé6 munkafeltételekrél (munkaruha,
veédoital).

» Igen gyakori a munkahelyek ellendrzése, és az észlelt hianyossagokat szi-
goruan szankcionaljak. A vagyonorok szerzodésében pontosan meg van-
nak hatarozva a munkavégzés helyének sajatossagai és a vagyondr kote-
lez6 feladatai.

Statisztikai adatok®

A 2015/2016 évi engedély-adatok alapjan, melyet a SIA éves beszamoloja
tartalmaz (URL9), az Egyesiilt Kiralysagban 132 035 engedélyt adtak ki, 131
olyan jogsértésrol szdmoltak be, amikor engedély nélkiili munkavégzés tor-
tént. A 2016/2017 évben 103 484 engedélyt adtak ki, 1422 engedélyt vontak
vissza, 39 cég nem felelt meg a felallitott sztenderdeknek (visszavont appro-
ved contractor-statusz) és 152 esetben tapasztaltak engedély nélkiili mun-
kavégzést (URL10). A 2019/2020 évi jelentés szerint 124 173 engedély ke-
rilt kiadasra, 6sszesen 984 igazolvanyt vontak vissza, 35 cégtdl vontak meg
az approved contractor-statuszt, és 36 esetben tortént engedély nélkiili mun-
kavégzés (URLI11).

6 A SIA elnoke altal kiadott ,,Raising Standards and Protecting the Public” cimi dokumentum szerint
(SIA, 2019, 13.14.).
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Magyarorszagon a kutatdshoz 2016 oktoberében rendelkezésemre bocsatott
adatok alapjan 2016. junius 30-i allapot szerint mindosszesen 117 021 érvé-
nyes igazolvany volt kiadva, amelybdl a személy- és vagyonodri igazolvanyok
szama 112 681 volt. A 2015. december 31-i adatok alapjan mindosszesen 118
495 igazolvany volt, melybdl 114 245 volt a személy- és vagyondri igazol-
vany. Az 0sszigazolvany szam fél év alatt 1,25%-os csokkenést mutat, ezen
beliil a személy- és vagyondri igazolvanyok szama 1,37%-kal lett kevesebb.
Ez a csokkenés az 6t évig érvényes igazolvanyok megujitasdnak elmaradasa-
val van Osszefiiggésben. A legfrissebb 2020. december 31-ei adatok szerint
ezen a napon Osszesen 106 143 érvényes igazolvany volt kiadva, ebbdl 91 923
volt a személy-¢és vagyonodri igazolvanyok szdma. Lathato, hogy a csokkend
tendencia folytatodik.

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Igazgatasrendészeti
Foéosztaly Rendészeti Osztaly maganbiztonsaggal
kapcsolatos tevékenysége

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag orszagos hataskori jellegébdl adoddan
ellatja a maganbiztonsagi teriilet szakiranyitasat. Egy f6 maganbiztonsagi re-
ferenshez rendeltek a kiilonbozo tevékenységi korok.

A biztonsagi szolgaltatast nytjtd cégeknek kiilonféle sziir6kon kell keresz-
tillmenni az engedély kiadasat megelézden:

» avallalkozast a birdsag ne tiltsa el joger0s hatarozattal az adott tevékeny-
ségtol;

* a gazdasagi tarsasag ellen ne legyen kiszabott felligyeleti birsag a benyj-
tast megel6zo két évben, illetve igazolni tudja, hogy teljesitette fizetési ko-
telezettségét;

+ akérelmezonek rendelkeznie kell feleldsségbiztositasi szerzodéssel,;

* avezetd tisztségviseld nem lehet biintetett elééletii, és nem allhat a tevé-
kenység gyakorlasat kizar6 rendelkezés hatalya alatt.”

A renddrség a mitkodés ot éve alatt folyamatosan figyeli, ellenérzi a feltéte-
lek fennallasat. Angliaban ezzel szemben lazabb a szabalyozas, és a rendérha-
tosdg nem monitorozza az engedélyeket a miikodés harom éve alatt. Itt csak
természetes személyek szamara kotelez6 az engedély kivaltasa, a vallalkoza-
soknak onkéntes alapu a regisztraciojuk. Ha szeretnénk megvizsgalni, hogyan

7 2005. évi CXXXIIL torvény 5. § (1) bek. a.) és b.) pontja.
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torténik Magyarorszagon a rendoérség teriileti és helyi szerveinek a magan-
biztonsagi szakiranyitasa, akkor sorra kell venni az ORFK Rendészeti Fo-
igazgatdsag Igazgatasrendészeti Foosztaly Rendészeti Osztalyanak feladatait,
amelyek két nagy csoportba sorolhatok: ellenérzés-feliigyelet, valamint koz-
igazgatasi hatosagi eljarasok lefolytatasa.

Ellendrzes, tovabbkeépzés, egységes jogalkalmazoi gyakorlat kialakitdsa

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Igazgatasrendészeti Foosztaly maganbiz-

tonsagi tevékenységgel dsszefiiggd fobb feladatai a kovetkezok.

*  Magénbiztonsagi kérdésekben jogi allasfoglalas kiadasa. Ez altalaban meg-
keresésre torténik, nagyobb volument jogszabalyvaltozasok esetén az Igaz-
gatasrendészeti Féosztaly korlevelet ad ki az egységes jogértelmezési és
eljarasjogi gyakorlatrol.

» Iratfelkéréssel ¢és helyszini ellendrzéssel ellendrzi a teriileti és helyi szer-
vek munkajat. Megnézi a Robotzsaru, SZEVAPOL és egyéb nyilvantarta-
sok hasznalatat.

* Elrendelheti egy megyének vagy egy adott rendérkapitanysag igazgatas-
rendészeti tevékenységének ellenérzését.

« Evente tovabbképzést tart, ennek soran a kiemelt foreferens értékeli az elé-
z0 évi tevékenységet, anonim modon ismerteti az ellendrzések tapasztala-
tait, és tajékoztatast ad a fontosabb jogszabalyi valtozasokrol. Fontos, hogy
a hibas joggyakorlatot megsziintessék. A teriileti szervek el6zetesen, iras-
ban megfogalmazzak kérdéseiket és elkiildik a Rendészeti Osztaly részére.
A szakmai napon ezek a kérdések is megvalaszolasra keriilnek.

Koézigazgatasi hatosagi eljarasok lefolytatasa

A fenti feladatkorok mellett masik nagy csoport a kdzigazgatasi eljarasok le-
folytatasa, a SZEVAPOL nyilvantartashoz kapcsolddo6 adattovabbitasi kérelmek
teljesitése. Az adattovabbitasi kérelem teljesitése kozhiteles nyilvantartasbol
torténik. A teljesitésnek harom feltétele van:

» csak olyan szervek igényelhetik, amelyeknek van torvényi felhatalmazasa;
* meg kell jelolni a felhasznalas céljat;

* meg kell jeldlni a kért adatot.

Kétféle dontés lehetséges, helyt adnak vagy elutasitjak a kérelmet. Negativ illeté-

kességi Osszeiitkozés esetén szintén az ORFK dont. Az ORFK kezdeményezhet
jogszabaly-modositast, szakmailag véleményez kormanytervezeteket. Régebben
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egylittmiikodtek a Személy- és Vagyonvédelmi Magannyomozdi Szakmai Ka-
maraval, és évente egy alkalommal, marcius 31-ig értékelték az egytittmiiko-
dést. Ennek megfelelden a helyi szervek megkiildték jelentésiiket a megyei
szerveknek, és ebben értékelték a néhany helyi szakmai kamarai képviselet-
tel vald egyiittmiikodést. A megyei fokapitanysagok a teriiletiikon 1év6 teriile-
ti szakmai kamarai képviselettel valo egylittmtkodést értékelték, ezeket a je-
lentéseket felterjesztették az ORFK-ra, ahol végiil elkésziilt az egész orszagra
vonatkozd értékelés. Megallapithatd, hogy 2012. januar 1-je 6ta jelent6sen la-
zult a szakmai kamaraval valo kapcsolat, mivel jogharmonizacios eljaras soran
megsziint a kotelez6 kamarai tagsag, és ennek kovetkeztében drasztikusan le-
csokkent a kamarai tagok szadma. Korabban a kotelezo kamarai tagsaggal 6sz-
szefliggésben rendszeres volt az informacidcsere. A kamaraval valé megélla-
podas teljes megsziinése 2019. augusztus 15. napjan tortént meg, Balogh Janos
rendOr altabornagy, orszagos rendérfokapitany és Fialka Gyorgy kamaraelndk
altal alairt megallapodassal®.

Engedély és hatosagi bizonyitvany

Fontos kiemelni, hogy mas jogi kategoridba tartozik a személy- és vagyondri
munka, valamint a vagyonvédelmi szerel6-tervezo, illetve a magannyomozoi te-
vékenység. A személy- és vagyonvédelem esetén a vallalkozasnak 6t évre adjak
ki a miikddési engedélyt, ezzel szemben a magannyomozoi és a vagyonvédelmi
szerelO-tervezd tevékenység bejelentéshez kotdtt. Nem engedélyez a hatosag,
hanem a tevékenységet nyilvantartasba veszi és err6l hatdsagi bizonyitvanyt
ad, ami visszavonasig hatalyos. Az egyéni igazolvanyok kiadasanak személyi
feltételeit a 2012. évi CXX. torvény és a 2005. évi CXXXIII. térvény egyiit-
tesen tartalmazza. A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenység szabalyairol szolo torvény 6. § (2) bekezdését — amely az igazol-
vany kiadasanak feltételeit tartalmazza — alkalmazni kell a személy- és vagyon-
orre, az elééleti feltételek vonatkozasaban azonban a 2012. évi CXX. torvény
5. § (2) és (3) bekezdésében foglalt alkalmazasi feltételeknek kell megfelelnie.
Személy- és vagyonor lehet az a magyar allampolgar vagy a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkez6 személy, aki tizennyolcadik életévét betoltotte,
cselekvOképes, a feladata ellatasahoz a fenti torvényben és jogszabalyban eldirt
képesitési feltételekkel rendelkezik. Kizaro okot képez a biintetett el6élet, akit

8 A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozdi Szakmai Kamara jovobeni helyérol, szerepérél és
lehetséges szervezetfejlesztési iranyairdl a rendészeti igazgatasi modell feladatrendszerének szempontjabol
késziilt kutatas adhat tampontokat, amelyek segitségével a kamara szerepvallalasa megujitasra keriilhet
(Szabo, 2018).
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a torvényben felsorolt biincselekmények miatt elitéltek és még nem rehabili-
taltak, valamint, ha az egyén foglalkozastol eltiltas hatalya alatt all a személy-
és vagyondri munka tekintetében. Egyes blincselekmények esetén a mentesi-
tés bedlltatol szamitott 1-4-5-8 év elteltével lehet valaki személy- és vagyondr.

Osszegzés

Megallapithatjuk, hogy az angol gyakorlathoz képest hazankban szigoribb
a jogi szabalyozas €s a maganbiztonsagi tevékenységekhez kapcsolodo enge-
délykiadas, mert tobb garancialis szlir6t épitett be a jogalkoto. A kozelmult-
ban a SIA vezetdi tobb eurdpai orszagban — koztiik hazédnkban is — jartak,
hogy megismerjék az egyes orszagok szabalyozasat és a levonhatd gyakor-
lati tapasztalatokat. Az engedélykiadas teriiletén az Egyesiilt Kiralysagban is
a szigoritas felé kivannak elmozdulni. Lattuk, hogy jelenleg csak természe-
tes személyek szdmara kotelezo az engedély kivaltasa, a vallalkozasoknak on-
kéntes alapt a jovahagyotti regisztraciojuk, ami a szolgaltatds szinvonalara
utal. Mig Anglidban harom évre sz6l az engedély (kivéve a vehicle immobili-
zing), addig Magyarorszagon 6t évre adja ki a renddrhatdsag, viszont nalunk
folyamatosan monitorozzak a kovetelmények fennallasat, ami — tekintve a cé-
gek magas szamat — nem kis terhet r6 a rendérhatosagra. Véleményem szerint
elosegitené az atlathatdsagot, ha az angol példa alapjan, egy nyilvanos plat-
formon a rendérség hozzaférhetové tehetné a vallalkozasok és igazolvanyo-
sok korét. A jelenlegi szabalyozas szerint a rendérségi nyilvantartasbol csak
torvényi felhatalmazéssal lehet adatot tovabbitani. Sok esetben a megrende-
16 cég eldzetesen ellendrizni szeretné a vallalkozasokat, hogy melyik rendel-
kezik hatalyos engedéllyel. Kriminalpreventiv szempontbol is elényds lenne
anyilvanos regiszter. Magyarorszagon az engedélyezés a helyi rendérkapi-
tanysagok hataskorébe tartozik, masodfokon pedig a teriileti rendéri szervek
jarnak el. Erdekes rendelkezés, hogy az adatszolgaltatd kizardlag az ORFK.
Az adatokat az engedélyez0 hatdsag rogziti a nyilvantartasba, az adattovabbi-
tasi kérelmeket viszont az ORFK biralja el. Ha az engedélyez6 hatdsag len-
ne adatszolgaltato jogkorrel felruhdzva, akkor egyszeriibb és gyorsabb lenne
az ligymenet és tehermentesitené az ORFK-t. Az Egyesiilt Kirdlysagban nem
jellemz6 az alvallalkozok foglalkoztatasa, ugy mint hazankban, azonban ez
nem a szakma sajatossadga, hanem inkabb gazdasagi oka van, mert az ittho-
ni hosszu teljesitési hataridok miatt csak a tokeerds cégek képesek fennma-
radni. Ellentétben a magyarorszagi viszonyokkal az Egyesiilt Kiralysagban
a rend6ri munka mellett a személy- €s vagyondri munkéanak is van becsiilete,
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s megkapjak a kell0 tiszteletet az allampolgaroktol. Az angol személy- és va-
gyondrok esetében ez azért is érdekes, mert valojaban semmilyen jogkdorrel
nem rendelkeznek, mégis megvan a tekintélyiik. A vagyondrnek nincs tobb
joga, mint az egyszerii allampolgarnak. A helyi sajatossdgokbdl adododan
nincs fegyveres szolgéalat sem. Ok is a PACE 1984. évi torvény 24. szaka-
sza alapjan (URL1) tartjak vissza a tetten ért elkovetdt a rendérség helyszin-
re érkezéséig, ahogy az allampolgarok. A moralis megbecsiilés mellé tarsul
az anyagi elismerés is, relative jo fizetéssel rendelkeznek, ami nem mondhatd
el a hazai vagyonorokrol.
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