DOL: 10.38146/BSZ.2021.4.3 () OSG
BY NC ND

Czér Polla — Turi Gerg6 — Kaposvari Csilla —
Horvath Krisztian — Farkas Borbas Fanni

A tarsadalmi hataskotvények szerepe
a biinismétlés megelozését célzo programok
finanszirozasaban

The role of social impact bonds in funding recidivism-
reducing programs

Absztrakt

A tarsadalmi hataskotvény egy tUjfajta finanszirozasi technika, amely egy-
szerre segiti eld a kozszolgaltatasok hatékonysaganak javitasat, a mérheto
tarsadalmi hasznok elérését és a befektet6k szamdara a pénziigyi megtériilést.
Cikkiinkben roviden attekintjiik a tarsadalmi hataskotvény elméleti hatte-
rét, mikodési mechanizmusat és szerepldit, valamint a finanszirozasi maod-
szer elonyeit és kockazatait. Négy esettanulmanyon keresztiil ismertetjiik
a blinismétlés teriiletén megvalosulo, bizonyitékokon alapuld és tarsadalmi
hataskotvény konstrukcidoban miikddé programok gyakorlati tapasztalatait.
Tanulmanyunk eldsegitheti hazankban az jféle szolgaltatasok, programok
fejlesztését és megvalositasat a blinismétlés megeldzes teriiletén.

Kulcsszavak: tarsadalmi hataskotvény, innovativ finanszirozas, visszaesés,
reintegracio, biinismétlés megelézés

Abstract

Social impact bond (SIB) is a new financial tool, which simultaneously helps
to improve public service efficiency, to achieve measurable social benefits
and to provide financial return to the investors. In this article, we briefly re-
view the theoretical framework, structure and main actors of the SIB, as well
as the advantages and disadvantages of this innovative financial model. We
present four case studies to show the practical outcomes of evidence-based
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recidivism reduction programs operating in SIB structure. This article may
help the development and implementation of new types of services and prog-
rams in relation to crime prevention in Hungary.

Keywords: social impact bond, innovative financing, recidivism, reintegra-
tion, recidivism prevention

Bevezeto

A 2010-es években tjfajta beruhazasi formak bontakoztak ki és terjedtek el
a fejlett europai és észak-amerikai orszagokban, melyek egyszerre kivantak
reagalni a 2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsaggal, valamint a kozszféra
miitkodésével kapesolatos kihivasokra. Ezek k6zott megemlithetdk a kiilonbdzo
agazatokat (szocialis, rendvédelmi, egészségiigyi, oktatasi) érint6 kiadascsok-
kentések, a kdzszféra szolgaltatasainak alacsony hatékonysaga, a joléti szol-
galtatasok mindségével kapcsolatos alacsony felhasznaloi elégedettség, vala-
mint a pénziigyi piacok miitkodésének tarsadalmakra gyakorolt negativ hatasai.

A kihivasokra valaszul egyre szélesebb korben terjedtek el a tarsadalmi ha-
tasu befektetések, melyek a korméanyzati, nem profitorientalt és a privat szféra
szervezeteinek egylittmiikodését igénylik (Wilson, 2014). A tarsadalmi hatast
befektetések célja, hogy azok a pénziigyi megtériilés mellett jelentds tarsadal-
mi vagy kornyezeti hatasokat is elérjenek Ossztarsadalmi szinten. E befekte-
tések egyik tipusa a tarsadalmi hataskotvény, amelynél a kormanyzat vallalja,
hogy meghatarozott tarsadalmi eredmények elérése esetén sikerdijat fizet
a program megvalositasahoz eldzetesen tokét biztositd befektetonek (OECD,
2016). Az innovativ finanszirozasi modszer fokuszaban a kdzszolgaltatasok
hatékonyabba tétele mellett az all, hogy milyen modszerrel lehet ij maganbe-
fektetoket vonzani a tdrsadalmilag hasznos programok létrehozasahoz.

A vildgon azelsd és egyben a blinismétlés megel6zését célzd tarsadalmi
hataskotvény programot 2011-ben inditottak el az Egyesiilt Kiralysagban.
A pozitiv tapasztalatok alapjan azota tobb, mint szdz program indult szamos
orszagban, kiilonb6z6 agazatokban, igymint az oktatds, az egészségligy ¢és
a szocialis szféra (URL1). Tanulmanyunk célja, hogy a blinmegelézéssel
foglalkozd elméleti és gyakorlati szakemberek megismerjék a tarsadalmi
hataskotvény koncepcidjat és miikodési mechanizmusat, valamint, hogy
anemzetkozi példak ismertetésével Otleteket adjunk hazai, a blinismétlés
megel6z¢ését tamogatd programok fejlesztéséhez. Irasunkban réviden atte-
kintjiik a tdrsadalmi hataskotvények elméleti koncepcidjat és bemutatjuk a fi-
nanszirozasi forma miikodési mechanizmusat, szerepléit és funkcioit.
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Emellett bemutatunk egy lezarult blinismétlést megel6z6 eurdpai, valamint
harom, jelenleg még futé amerikai programot, amelyeknél ismertetjiik a f6
célkitlizéseket, az alkalmazott beavatkozasokat, a teljesitményértékelés és
a finanszirozads moddszereit, valamint a program létrehozasaban és miikddte-
tésében kulcsszerepet jatszo szervezeteket. Az esettanulmanyokat kdvetden
ismertetjiik, hogy a nemzetkdzi szakirodalom szerint melyek a tarsadalmi ha-
taskdtvény programok eldnyei, hatranyai, valamint 6sszegezziik, hogy milyen
lehetdségeket rejt e finanszirozasi technika a hazai, blinismétlés megeldzésére
iranyul6 programok fejlesztésében.

Modszertan

A bilinismétlés megeldzésére iranyuld programok innovativ finanszirozasi techni-
kaival kapcsolatban feltaro kutatast végeztiink az alabbi kifejezésekre rakeresve

a ScienceDirect és a Scopus adatbazisaiban, valamint a Google Scholar keres6-
ben: biinismétlés megel6zés, reintegracio, innovativ finanszirozas, tarsadalmi ha-
taskotvény. A szakirodalom gytijtése soran azokat a tanulmanyokat valogattuk be,
amelyek konkrét, a blinismétlés megelozésével foglalkozo példakat ismertetnek.
2011 ota 12 program indult a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén, ebbdl nyolc

az Amerikai Egyesiilt Allamokban, egy Ausztraliaban, egy Uj- Zélandon és egy-
egy az Egyesiilt Kiralysagban és Hollandiaban. A programok jelentds része a bilin-
ismétlés megeldzésére iranyul, kiilonbdzo célcsoportokra dsszpontositva (URL1).

Eredmények
A tarsadalmi hataskotvény elméleti koncepcidja

A tarsadalmi hatdskotvény az allami és a maganszféra kozotti egytittmiikodésbol
1étrej6vo ujfajta finanszirozasi forma, amelynek soran a kormanyzat, privat befek-
tetok bevonasaval, tarsadalmilag hasznos szolgaltatasokat finanszirozhat (OECD,
2016). Az 11jité megkdzelités révén a kozpénzek csak akkor hasznalhatok fel,
ha a szerzédésben rogzitett eredménycélokat sikeresen teljesitette a szolgaltato.
A maganszféra befektetdi ezzel pedig bovithetik a portfolidjukat hatékony moédon
finanszirozva a tarsadalmilag fontos ligyeket (Dear et al., 2016). A tarsadalmi ha-
taskotvény fokusza és modszere tobb szempontbdl is eltérd az eddig alkalmazott
finanszirozasi technikaktol. A finanszirozasi technika elotérbe helyezi a megeld-
z¢€st, azaz tobbnyire olyan beavatkozasok valosulnak meg e programok keretében,
melyek kiilonféle negativ kimenetek megel6zEsét (Ggymint a blinismétlés vagy
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az egészségromlas) célozzak az egyének életében, ami egyuttal szamos tovabbi

hasznot, kdltségmegtakaritast eredményezhet a tarsadalom €s az allam szamara.
A tarsadalmi hatdskotvény alkalmazasaval a kormanyzat atharithatja a pénziigyi

kockazatokat a maganszektorra, €s egyuttal enyhitheti a politikai kockézatokat.
Ha a fiiggetlen értékelés megallapitja, hogy a szolgaltatok nem teljesitették a szer-
z6désekben meghatarozott eredménycélokat, az allam nem, vagy csak részben

fogja visszafizetni a befektetdk altal biztositott tokét, igy a sikertelen programok
finanszirozasa nem kozpénzbdl torténik. E finanszirozasi technika a programok
tervezése és megvaldsitasa soran hosszu tava egyiittmiikodésre 6sztonzi a kor-
manyzati-, magan- és nem profitorientalt szféra szervezeteit.

A tarsadalmi hataskotvény miikodési mechanizmusa,
szerepléi és funkcioi

A tarsadalmi hataskotvény alapmodelljének miikodési mechanizmusat, szerep-
16it és funkcioit az 1. sz&mu abra ismerteti. Az alapmodell szerint a befektetd
a szerz6édésekben meghatarozott iitemezés alapjan biztositja a program meg-
valodsitasahoz sziikséges tokét.

1. szam abra: 4 tarsadalmi hataskétvény mechanizmusa és a folyamat szerepldi
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Forras: OECD (2016) alapjan a szerzdk sajat szerkesztése.
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A kozvetité a program menedzselésében és az egyes szervezetek tevékeny-
ségeinek az Osszehangolasaban lat el kulcsszerepet: ennek soran azonositja
a lehetséges befektetoket, szolgaltatokat és értékeldket, valamint tAmogatja
a szerz6déskotéshez sziikséges megallapodasok kialakitasat (Gustafsson et
al., 2015). A szolgaltatdo meghatarozott szolgaltatasokat biztosit a program
célcsoportja szamara, tovabba bizonyos id6kozonként adatokat és informa-
ciokat nytjt az értékelonek. A fliggetlen értékeld felelds a program eredmé-
nyeinek értékeléséért. Amennyiben a szerzédésben kitlizott sikercélokat el-
érték, az eredményfinanszirozo visszatériti a befekteto altal biztositott tokét,
valamint a kamatot. Ha a program sikertelen, akkor az eredményfinanszirozo
nem fizet a befektetonek.

A tarsadalmi hataskdtvény programok struktiraja, bevont szerepldi bizo-
nyos esetekben eltérhetnek az alapmodelltdl, példaul egynél tobb befekteto,
egyszerre tobb szolgaltatd vagy tobb értékeld, tanacsado is részt vesz a prog-
ramban (Whitfield, 2015). Az értékelési modszer is programonként valtoz-
hat: egyes esetekben az értékeld csak a program lezarasat kdvetden vizsgalja
az elért eredményeket, mig mas programoknal a megvalositas sordn folyama-
tosan visszacsatolast és tanacsot ad a szolgaltatonak és a kdzvetitdnek.

A tarsadalmi hataskotvény szerepe a biinismétlés
megelozésében (nemzetkozi esettanulmanyok)

Peterborough (2010)

A 2010-ben indult, 6t éven at tartd tarsadalmi hataskotvény program azért jott
létre, hogy Peterborough varosaban megelézze a binismétlést a rovid tartamu
szabadsagvesztésre itélt biinelkovetdk korében. Az Egyesiilt Kiralysagban a ro-
vid tartamt (1-3 év) szabadsagvesztésre itélt egyének a szabadulasukat ko-
vetéen 60%-kal nagyobb valoszintiséggel kdvetnek el tijabb blincselekményt
mas csoportokhoz viszonyitva. Sokuknak nincs otthona vagy munkaja, aho-
va a szabadulast kdvetden visszatérhetnének, €s gyakran kiizdenek mentalis
vagy szerhasznalati problémakkal (URL2). A vilag elso tarsadalmi hataskot-
vénye az 0 tdmogatasukat helyezte fokuszba. A 2000 f6t szamlalé program-
ba olyan felnéttkora férfiak jelentkezhettek, akiket kevesebb mint 12 honap
bortonbiintetésre itéltek. A ,,One Service” névre keresztelt kezdeményezés 6t
kiilonbdz6 nonprofit szolgaltatot fogott 6ssze, azzal a céllal, hogy a szabadu-
1astol kezdve a lehetd legszélesebb korti és leginkabb személyre szabott szol-
galtatasokat nyujtsa ligyfelei szamara. A fogvatartottakkal mar a szabadulés
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el6tt elkezdddott a kozos munka. Ennek soran a szolgaltato felmérte az egyéni
igényeket és a fogvatartottakkal egyiitt megtervezte a visszailleszkedésiikhoz
sziikséges feladatokat.

A szabadulast kovetéen a k6zos munka 12 hénapon at folytatédott, még
abban az esetben is, ha a kliens id6kdzben visszaesett (Disley et al., 2015).
A részvétel onkéntes volt: a fogvatartottak dontotték el, hogy csatlakoznak-e
a programhoz. A szolgaltatas mindig az adott kliens igényeihez és sziikség-
leteihez igazodott, beleértve a lakhatési és foglalkoztatasi tamogatast, a gye-
rekneveléssel kapcsolatos tanacsadast és képzéseket, valamint a fliggdségi és
mentalis zavarok kezelését (Disley et al., 2011). A lakhatasi tdmogatas kere-
tein belill segitettek atmeneti vagy tartos szallast talalni a kliensnek, tovab-
ba tartottdk a kapcsolatot az tigyfél fobérldjével €s a lakhatasi segélyt nyu;jto
szervezetekkel. A foglalkoztatasi tamogatas soran a kliens munkavallalassal
kapcsolatos tanacsadasban és gyakorlati segitségben részesiilt (példaul utaza-
si koltségek finanszirozasa, személyi igazolvany megszerzése vagy a munka-
hoz ill6 ruhdk megvasarlasa). A szolgaltatas nagy hangsulyt fektetett a csaladi
kapcsolatok erdsitésére is, igy nemcsak az iigyfeleket, hanem a csaladjukat is
tamogattak, olykor gyereckneveléssel kapcsolatos foglalkozasokat és csaladi
napokat szervezve a bortonben. A szolgéltatas tartalmazott stressz- és indu-
latkezeléssel, megkiizdési stratégiakkal, motivacioval, az id6 konstruktiv és
eredményes felhasznalasaval, tovabba egészséges életmoddal kapcsolatos
képzéseket is. A fiiggdséggel kiizdoé klienseket pedig tamogattak a felépii-
lésben (Disley et al., 2015). A kezdeményezés finanszirozasahoz sziikséges
tokét, 5,5 millio fontot nagyrészt alapitvanyok és jotékonysagi szervezetek
biztositottak, a kdzvetitdi feladatokat pedig a Social Finance nonprofit szer-
vezet latta el. Az igazsagiigyi minisztérium ¢és a Big Lottery Fund feltétele
az volt, hogy akkor fizetik ki a sikerdijat a befektet6knek, ha a blinismétlési
rata kohorszonként legalabb 10%-kal csokken, vagy amennyiben ez nem tel-
jestil, akkor a két kohorszban egyiitt 6sszesen 7,5%-kal.!

A program fiiggetlen értékeldi a brit QinetiQ cég és a Leicesteri Egyetem
voltak. Egy rendérségi adatbazis alapjan megvizsgaltak a blinismétlés gya-
korisagat a programban résztvevo kohorszok esetében, majd ezt Osszevetet-
ték a kontrollcsoport eredményeivel. A kontrollcsoport tagjai olyan elitéltek

1 Akohorsz vizsgalat soran a vizsgalt mintat egy kozos jellemzokkel (példaul ugyanazon évben sziiletettek
vagy ugyanabban az évben bortonbe keriilt fiatalok) bir6 egyének csoportjabol, azaz kohorszabol nyerik.
A vizsgalat lehet retrospektiv, azaz visszatekintd, aminek soran mar meglévé adatok feldolgozasa
torténik, illetve prospektiv, azaz idében elére tekintd, aminek soran a vizsgalatba bevont egyéneket
meghatarozott idokozonként felkeresik adatgytijtés érdekében. A kohorsz vizsgalatok akar évekig,
évtizedekig is tarthatnak, viszont segitségiikkel szamos oksagi kapcsolat és 9sszefliggés azonosithato.
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koziil keriiltek ki, akik szintén kevesebb mint 12 hénapot toltottek kiilonbozo
bortondkben és egy idoben szabadultak a kisérleti csoport tagjaival (Disley et
al., 2011). A kivalasztas folyamata egy statisztikai mddszerrel tortént, amely
lehetdvé teszi, hogy mind a kisérleti, mind a kontrollcsoportba csak olyan
egyének keriiljenek, akik megfelelnek a vizsgalat kritériumainak (Cave et al.,
2012). A vilag elso tarsadalmi hataskotvény kezdeményezése sikerrel zarult,
az els6 kohorsz esetében 8,4%-kal csokkent a blinismétlési rata, a masodik
kohorsz esetében 9,7%-kal, a két kohorsz esetében 6sszesen 9%-kal, ami meg-
haladta a kitizott 7,5%-ot. A projekt az eredeti tervek szerint 2017-ig tartott
volna, 3000 résztvevovel, végiil azonban 2015-ben befejez6dott, egy akkori-
ban indulé korményzati atalakitas miatt, ami a partfogé feliigyeleti rendszer
reformjdra irdnyult és érintette volna a harmadik kohorsz résztvevdit, ezzel
nehezitve az eredmények értékelését. Végiil az utolsd kohorsz tagjai szamara
is biztositottak a szolgaltatasokat, csak nem a tarsadalmi hataskétvény prog-
ram keretein beliil (Disley et al., 2015).

Massachusetts (2014)

A 2014-ben indult, hétéves idotartamra tervezett kezdeményezés célja a bilinis-
métlés megeldzése a fiatalkortiak kdrében. Massachusetts allamban évente 4000,
magas kockdzati csoportba tartozo fiatal elitélt szabadul, s kozel kétharmaduk
(64%) 6t éven beliil legalabb egy alkalommal Gjra bortonbe keriil, ahol atlago-
san 2,4 évet tolt. A szabadulas idépontjatol szamitott egy éven beliill mindossze
35%-uk talal munkat (Kodali et al., 2015). A projekt célkitiizése ezen fiatalkort
blinelkdvetdk helyzetének javitasa: munkavallalasuk tdimogatésa, a biinismétlés
elkeriilése, valamint biztonsagosabb és erésebb kozosségek 1étrejottének eld-
segitése (URL3). A programban 929, 17 és 23 év kozotti fiatal férfi vesz részt.

A program soran a szolgaltatas biztositasért a Roca Inc. nonprofit szervezet
felel, amely 25 éve nyujt bizonyitékokon alapul6, hatékony szolgaltatasokat
fiatalok szamara. A ,,Roca modell” a viselkedésvaltoztatas bizonyitott elméle-
teire épiil: olyan készségek megszerzésében tamogatja a fiatalokat, amelyek
sziikségesek az agresszid csokkentéséhez és ezaltal pozitiv viselkedésbeli
valtozasokat eredményeznek. A négy éven at tart6 program egy kétéves inten-
ziv részvételt igényld blokkbol, valamint egy kétéves utankovetési periddus-
bol all, és négy alapvetd elemet tartalmaz: a fiatalok felkutatasa és bevonasa
a programba; intenziv esetkezelés; életvezetési készségfejlesztés, oktatasi és
foglalkoztatasi programok; a fiatalok elhelyezkedésének tdmogatasa a kdzos-
ségi partnereken keresztiil (Nonprofit Finance Fund, 2019). A programban
valo részvétel onkéntes, de csak olyanok keriilhetnek be, akiket a blinismétlés
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szempontjabdl magas kockazatiinak értékeltek. A kezdeményezés finanszi-
rozasaban egyarant részt vettek alapitvanyok, kereskedelmi hitelezdk, maga
a szolgaltatast nyujté szervezet, valamint a projekt kozvetitdje is (Third
Sector Capital Partners). A finanszirozashoz kilencmillié dollart a Goldman
Sachs biztositott, a Kresge Foundation és a Living Cities fejenként masfél
milliot, tovabbi harom jotékonysagi szervezet pedig 6sszesen hatmillié dol-
lart. A szervezetek igy dsszesen 21,3 milli6 dollart biztositottak a programhoz
(URLS3).

Massachussetts allam akkor fizet sikerdijat (27 millié dollart) a befektetok-
nek, ha a Roca Inc. altal nyujtott szolgaltatasok pozitiv tarsadalmi eredménye-
ket produkalnak és koltséget takaritanak meg az allamnak. A sikeresség harom
eredményességi mutatd alapjan keriil meghatarozasra: a bortonben toltott na-
pok szamanak csokkenése; a munkaképesség javulasa; a foglalkoztatottsag
novekedése. A sikerdijak nagy részét a bortonben eltoltott napok szamanak
a csokkenése utan jaro kifizetések képezik. A sikerdijak egy olyan fokoza-
tos fizetési iitemterven alapulnak, ahol az allam egyre nagyobb 0sszeget fizet
minden olyan nap utdn, amikor a program résztvevoi — egy véletlenszeriien
kivalasztott kontrollcsoporthoz viszonyitva — elkeriilik a bebortonzést. A be-
avatkozas hatékonysaganak mérése randomizalt kontrollalt vizsgalattal torté-
nik, ahol a kisérleti csoportot a programban részt vevo fiatalok képezik, mig
a kontrollcsoportot olyanok, akik nem vesznek részt benne (Nonprofit Finan-
ce Fund, 2019). A randomizacié kovetkeztében kiesik minden olyan egyéb
egyéni és kdrnyezeti tényez0, ami hatassal lehetne a kimenetelre. A vizsgalat
segitségével igy megallapithatd, hogy mi tortént volna ezekkel a fiatalokkal,
ha nem vettek volna részt a programban. A vizsgalat kivitelezését és értékelé-
sét egy fliggetlen cég, a Sibalytics LLC végzi, egy fliggetlen hitelesitd céggel
(Public Consulting Group) egyiittmiikddve, aki az értékelési modszertanért €s
az eredmények ellendrzésért felelds.

Salt Lake (2016)

A 2016-ban indult, hatéves idOtartamra tervezett kezdeményezes célja a blin-
ismétlés megeldzése Utah 4llamban. Salt Lake megyében a magas kocka-
zati csoportba tartozo6 blinelkovetdk 74%-a keriil Gijra biintetés-végrehajtasi
intézménybe a szabadulast kovetd négy éven beliil, ahol atlagosan egy évet
toltenek (URL4). A projekt célkitiizése ezen egyének élethelyzetének a ja-
vitdsa. A programban 225, magas kockazati csoportba tartozo, mérsékelt
vagy sulyos szerhasznalati zavarral kiizd6 olyan egyén vehet részt, aki mar
letoltotte a bortdonbilintetését és partfogoi feliigyelet alatt 4ll. A szolgaltatas
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biztositasaért felelds First Step House nonprofit szervezet 1958 6ta segit szen-
vedélybetegeknek a felépiilésben. A szervezet az utobbi évtizedben az érdemi

hatés elérése érdekében ndvelte a kezelési kapacitasat, az atmeneti szallasai

befogaddképességét, valamint a mindségbiztositast és a klinikai menedzs-
mentet. A szolgaltato altal nyjtott REACH program egy bizonyitékokon

alapulo, holisztikus szemléletii, hosszutavi beavatkozas. A program neve

az Ot f6 komponensének roviditésébdl all: felépiilés (Recovery), elkotelezo-
dés (Engagement), értékelés (Assessment), karrier (Career), lakhatas (Hou-
sing). A program a kockazat-sziikséglet-valaszkészség (Risk-Need-Responsi-
vity) modellre épiil, amely magaban foglalja az egyén kockazati szintjének
felmérését és a kezelés intenzitdsanak meghatarozasat a kockazati szintet

alapul véve. Ez alapjan az egyén motivaciojanak és erdsségeinek legmegte-
lelobb kezelést tudjak biztositani. A program két éven at tart. Az elsé évben

a kliensek intenziv kezelésben részesiilnek, amely soran a szolgaltato lakha-
tast is biztosit szadmukra az intézményben (Nonprofit Finance Fund, 2019).
A masodik év mar inkabb az elért valtozas fenntartasara fokuszal, elsGsorban

havi szolgaltatasok formdajaban (példaul egyéni esetkezelés, foglalkoztata-
si és lakhatasi tamogatas). A jelentkezés a programba 6nkéntes alapon tor-
ténik, a partfogo feliigyeldi szolgalat havonta kétszer elkiildi a szolgaltato

szamara az elérhetd személyek listajat. A program finanszirozasahoz sziik-
séges tokét 5,4 millid dollart hét befektetd biztositotta (URL4). A kozvetitoi

feladatokat a Community Foundation of Utah jotékonysagi alapitvany altal

direkt erre a célra létrehozott tarsasag latja el, amelynek az a feladata, hogy
tamogassa az olyan tdrsadalmilag hasznos programokat a kozdsségen beliil,
melyek a hatranyos helyzetli csoportoknak segitenek, beleértve ebbe a fog-
vatartottakat, ndket, gyerekeket és a hajléktalanokat. Salt Lake megye akkor
fizet sikerdijat (5,95 milli6 dollar) a befektetéknek, ha az alabbi négy felté-
tel teljesiil: 35%-kal csokken a letartoztatasok szama a programban résztve-
vk kozott a kontrollesoporthoz képest; 35%-kal csokken a bortdonben toltott

napok szama a programban részt vevok kozott a kontrollcsoporthoz képest;

25%-kal javul a foglalkoztatottsag aranya a programban résztvevok kozott

a kontrollcsoporthoz képest; ha a résztvevok legalabb 66,4%-a minimum 200

ora kezelésben részesiil a programhoz valo csatlakozastol szamitott hat ho-
napon beliil (Nonprofit Finance Fund, 2019). A program értékelését a Utah-i

Egyetemen miikddé interdiszciplinaris kutatokozpont latja el. A szolgaltato

altal kinalt beavatkozasok eredményességét egy hat éven at tarté randomi-
zalt kontrollalt vizsgalat keretében fogjak értékelni.
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Ventura (2017)

A 2017-ben indult, négyéves idOtartamra tervezett kezdeményezés célja
a blinismétlés megeldzése Ventura megyében (URLS). Kalifornia allamban
kozel 300 000 felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélt blinelkdvetd van, és tobb
mint kétharmaduk harom éven beliil visszakeriil a bortonbe. A projekt célkitiizé-
se ezen elitéltek csaladi helyzetének és gazdasagi lehetéségeinek timogatasa,
a blinismétlés elkeriilése, valamint a kdzbiztonsag javitasa. A programban 400,
kozepes és magas kockazati csoportba tartozo elitélt vehet részt (Nonprofit Fi-
nance Fund, 2019). A szolgaltatas biztositasaért az Interface Children & Family
Service nonprofit szocidlis szolgaltaté intézmény felel, amely tobb mint 40
éve mitkddik Ventura megyében, és jo kapcsolatot apol Ventura megye Partfo-
g6 Feliigyel6i Szolgalataval. Ventura megye és a szolgaltaté 2014-ben kozos
programot dolgozott ki, amely esetkezelést és reintegracios szolgaltatasokat
tartalmaz. A projekt keretein beliil a szolgaltatd személyre szabott és az egyéni
sziikségletekhez igazodd szolgaltatasokkal segiti a reintegraciot. A kliensek er-
kolcsi megujulas terapiaban (Moral Reconation Therapy, tovabbiakban: MRT),
traumaterapiaban, kapcsolatteremtési készségfejlesztésben és foglalkoztatasi
tamogatasban részesiilnek. Az MRT-t az 1980-as évek elején dolgoztak ki fog-
vatartottak kezelésére és a blinismétlés megeldzésére egy Tennessee allambeli
szOvetségi bilintetés-végrehajtasi intézményben, és azdta tobb tucat biintetés-vég-
rehajtasi intézményben alkalmazzak, tobb mint egymillié fogvatartott vett mar
részt benne (Ferguson, 2013). A modszer célja a személyiség és a viselkedés
szisztematikus, 1épésrol [épésre torténd fejlesztése (Little, 1988). A szolgéltatas
keretein belill az MRT strukturalt gyakorlatok és feladatok formajaban célozza
az ugyfelek viselkedésvaltozasat, a kiegészitésként alkalmazott traumaterapia
pedig olyan kognitiv viselkedési formakat tanit, amely képessé teszi a klien-
seket s a csaladjaikat arra, hogy fenntartsak a pozitiv viselkedést. A kapcso-
latteremtési készség fejlesztését célzo foglalkozasok elsésorban a gyermekne-
veléssel, sziildi szereppel, parkapcsolatokkal dsszefiiggd készségek javitasara
fokuszalnak. A foglalkoztatasi tamogatas magaban foglalja az elhelyezkedés
tamogatasat, valamint a munkaval kapcsolatos készségek fejlesztését (URLS).
A programban részvételre jogosult személyeket Ventura megye Partfogo Fel-
iigyeldi Szolgalata jeloli ki. A program finanszirozasara sziikséges 2,6 millio
dollart négy befektetd biztositotta. A kozvetitéi feladatokat a Social Finance
nonprofit szervezet latja el. Ventura megye akkor fizeti ki befektetoknek a si-
kerdijat (2,85 millio dollart), ha a szolgaltatasoknak kdszonhetden bizonyitot-
tan csokken a blinismétlés. Ez két eredményességi mutato alapjan keriil meg-
hatarozasra: azon negyedévek szama, amelyben a kliensek nem keriilnek ujra
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letartoztatasra, valamint a letartoztatasok szamanak dsszehasonlitasa egy 12
honapos periodusban a kliensek és egy kontrollcsoport kozott randomizalt kont-
rollalt vizsgalat segitségével (Nonprofit Finance Fund, 2019). A projekt hatasa-
nak értékelését egy fliggetlen szerepld, a Kalifornai Egyetem végzi, a Ventura
megyei Partfogo Feliigyel6i Szolgalat, valamint a szolgaltatd adatai alapjan.

1. szamu tablazat: Tdrsadalmi hataskétvénnyel finanszirozott biinismétlés megeldzési programok

Pr::g‘l;:m Peterborough Massachusetts Salt Lake Ventura
Orszig Egyesilt USA USA USA
Kiralysag
Program 2010 2014 2017 2017
kezdete
Program 5 év 7év 5év 4év
hossza
Résztvevik 2000 929 225 400
szama
A biinismétlés Abiinismétlgs | /> Olnismétlés
T TSV R megeldzése
megel6zése A blinismétlés megeldzése .
- : . . a felfiiggesz-
Program a rovid tartamit megel6zése a magas kocka- teft szabad-
célkitlizése szabadsagvesz- | fiatalkoru elko- zati csoportba sAovesztésre
tésre itélt elko- vetdk korében tartozo elkove- | ,, EVesZICsIe
T (o T Theeefd itélt elkovetok
vet6k korében t6k korében o s
korében
Személyre
Atfogs, sze- Vlsel’kede’sv?l- /%tfogo, sze- szat)ott,, egyéni
. tozast célzo mélyre szabott sziikségletek-
mélyre sza- , e - .
. beavatkozasok szolgaltatasok: hez igazodo
. bott, egyéni o , . oz
Beavatkozas ., , és intenziv eset- esetkezelés, szolgaltatasok,
. igényekhez és . s . A
tipusa 1 kezelés, életve- szerhasznalati viselkedésval-
sziikségletekhez o 1 A o Alx
igazodo szolgdl- zetési készség- zavarok keze- tozast célzo
tatasok fejlesztés (Roca Iése, (REACH beavatkoza-
modell) modell) sok: traumate-
rapia
s Randomizalt Randomizalt Randomizalt
Ertékelési 2 2 .
, Kontrollcsoport kontrollalt kontrollalt kontrollalt
modszertan L . .
vizsgalat vizsgalat vizsgalat
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Pr::g‘l;:m Peterborough Massachusetts Salt Lake Ventura
Partfogo fel-
tigyeldi szolga-

Massachusetts-i lat adatai, Sal't Szo'lgaltato
foa1 12 e g Lake megyei adatai, Ventura
Ertékelés wog munkanélkiili- e . Ay

. Renddrségi g borton adatai, megyei partfo-
alapjaul szol- . ség-biztositasi e r IR
1z adatbazis . szolgaltato go feliigyeldi
gal6 adatok adatbazis, szol- : A
altaté adatai adatai, a mun- szolgalat
& kaerdért felelds adatai
minisztérium
adatai
Befektetett | 5 illi6 font 2L.2milli6 | sy iitio doltgr | 26 millio
Osszeg dollar dollar
Sikerdij 5,15 millio font | 27 millié dollar | >> millié 2,85 millid
dollar dollar
1) Letartoztata-
1) £ b sok"szam'c}nak 1) A’zon ne-’
- csokkenése. gyedévek sza-
to1tott napok e
szémanak csok- 2) Bortonben ma, amelyben
A sikerdijhoz i toltott napok a kliensek nem
o n kenése. - N .. a8
kotédo ered- T szamanak csok- | keriilnek ujra
P 1) A biinismét- 2) Foglalkozta- i P
ményindika- AP N S kenése. letartoztatasra.
1ési rata csok- tottsag noveke- 28
torok . ; 3) Foglalkozta- | 2) Biinismétlés
kenése a kohor- dése. g . . .
szok esetében ) M s tottsag javulasa. csokkenése
L. . 4) Sikeres rész- a kliensek
ség javulasa. - ot
vétel a program- korében.
ban.
1) 5,2%-o0s
csokkenés
a borténben
tolt(?tt r}apok 1) Barmilyen
szamaban. o
R meértékil csok-
2) A részt ve- L .
. PO - Bérmilyen kenés a le-
A toke vok tobb mint i 10, s
.. . kiilonbség tartoztatasok
kezdeti visz- . kilenc alkalom- e L.
L. Nincs adat . a kisérleti- és szamaban.
szafizetési mal talalkoznak ,
o o a kontrollcso- 2) Letartoz-
kritériuma a szocialis mun- - .
. . port kozott tatdsmentes
kassal/negyedév. neavedévek
3) A részt ve- gy’
e szama.
vok jovedelme
meghaladja
az 1000 dollart/
negyedév.
572 Czér Polla — Turi Gergd — Kaposvari Csilla— Horvath Krisztian — Farkas Borbas Fanni:

A tarsadalmi hataskétvények szerepe a biinismétlés megel6zését célzo programok finanszirozasaban



Pr::g‘l,':m Peterborough Massachusetts Salt Lake Ventura
Minimum 40%- 20%—25%-0s
A téke teljes os csokkenés csokkenés e gl
visszafizetési Nincs adat a bortonben a bortonben
kritériuma toltott napok toltott napok nos
szamaban szamaban
1) 35%-os
csokkenés a le-
tartoztatasok
10%-0s csok- szamaban.
A toke teljes k'en,é§ bu 1,1is- .. 2 35,%—0s“csf5k—
visszafizotési métlési ratdban 70%-0s csokke- | kenés a borton- .
Kritéri kohorszonként, | nés a bortonben ben t6ltott na- Nem nyilva-
ritériuma o . (s
+ a sikerdii vagy 7,5,A>-07s tolt(?tt rrlapok pok szamabar}. nos
maximuma csokkenés két szamaban 3) 25%-o0s hatas
kohorszban a foglalkozta-
egylitt tottsagra.
4) 66,4%-0s
részvétel
a programban.

Forras: Nonprofit Finance Fund (2019) és Disley (2014) alapjan a szerzdk sajat szerkesztése.

A tarsadalmi hataskotvények alkalmazasanak elonyei
és hatranyai

A tarsadalmi hataskdtvények egyik fontos eldnye, hogy a tarsadalmilag hasznos
programok finanszirozasaban lehetdvé teszik 0 tipusti magantéke bevonasat
a kormanyzati forrasok mellett. A finanszirozasi technika el6segitheti a forrasok
hatékonyabb elosztasat és azt, hogy egységnyi eréforrasbol a lehetd legnagyobb
tarsadalmi nyereséget, illetve koltségmegtakaritast lehessen realizalni (OECD,
2016). A tarsadalmi hataskotvények masik eldnye, hogy javitjak a programok
hatékonysagat azaltal, hogy megbizhat6 indikatorokat alkalmaznak a teljesit-
mény mérésére. E finanszirozasi technika eredményorientaltsaga miatt tagabb
tér nyilik a kisérletezésnek €s az innovativ beavatkozasoknak. A tarsadalmi ha-
taskotvények tovabba megkonnyitik a kdz- és a maganszektor kozotti kapesolat
1étrejottét a kritikus tarsadalmi problémak kezelése érdekében. A tarsadalmi ha-
taskdtvény programok egyik hatranya, hogy bonyolult szerkezetiik és miikode-
siik miatt jelent6és mértékii lehet az adminisztrativ koltség, ezért olyan beavat-
kozasokat érdemes valasztani a programok tervezésekor, melyekkel jelentds
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mérték{i megtakaritas érheto el (Katz et al., 2018). Gyakran felmeriil6 kritika
tovabba, hogy szdmos tarsadalmi probléma nem alkalmas kvantitativ elemzés-
re, példaul az etnikai vagy nemi egyenldtlenséggel kapcsolatos kérdéseket nem,
vagy csak nehezen lehet atforditani a hataskotvények értékelését biztosito indi-
katorokra (Arena et al., 2016). E finanszirozasi modszer kritikusai szerint mo-
ralis kérdéseket vet fel az is, hogy a befektetok nyereségcélja veszélyeztetheti
a programok tarsadalmi hatasait (McHugh et al., 2013).

Osszegzés

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia kiemelt céljai kozott szerepel a fogva-
tamogatasa a binismétlés megeldzése érdekében [1585/2019. (X. 16.) Korm.
hatarozat]. A hazai biintetés-végrehajtas teriiletén nem ismeretlen az allami és
maganszektor egylittmiikddése, hiszen a tiszaloki és a szombathelyi borton PPP
konstrukcidban, azaz a koz- és maganszektori partnerség keretében jott 1étre, va-
lamint izemel azota is (Varga, 2016). E konstrukcidban megvaldsulo beruhaza-
sok azonban foként ingatlanépitési €s lizemeltetési programoknak tekinthetok.
A biintetés-végrehajtas hazai gyakorlataban azonosithaté még a PPP konstruk-
cioban torténd foglalkoztatas is, amelynek sordn a fogvatartottat egy magancég
alkalmazza, azonban ez a foglalkoztatasi forma a megfelel6 6sztonzérendszerek
hianyaban kevésbé elterjedt. Ezekkel szemben a tarsadalmi hataskdtvényt mint
finanszirozasi technikat olyan specialis csoportok és jol lehatarolt problémat
célzo szolgaltatasok esetében alkalmazzak, mint példaul a binismétlés meg-
elézését eldsegitd €s a reszocializaciot tamogatd programok. Kiemelendd, hogy
a tarsadalmi hataskotvény konstrukcidjanak alapja, hogy kifizetés csak a tarsa-
dalmi hatasok mérését és értékelését kdovetden, a pozitiv hatasok azonositasa
esetén lehetséges. A tarsadalmi hataskotvény alkalmazasa nemcsak 4j tipusu
befektetok bevonasat és a kormanyzati programok hatékonysaganak novelését
segitheti 16, hanem a biinelkdvetdk életkoriillményeinek és szocializacios hia-
nyainak fejlesztését célzo reintegracios programok elterjedését is. A nonprofit
vagy egyhazi szervezetek kiemelt szereppel birnak a tarsadalmi visszailleszke-
dés szempontjabol (Miklosi, 2016). Nemcsak a szabadulast kovetden, hanem
mar a bortonévek soran is tevékenykednek az oktatdsban, a csaladegyesités-
ben, a pszichologiai timogatasban. Az elmult években tobb palyazat is segitet-
te a bortonben 1év4, illetve onnan szabadulo fogvatartottak visszailleszkedését,
munkdba allasat (Gal, 2015; Hegedds et al., 2016). A tdrsadalmi hataskotvény
jO lehetdséget adhat ezen szervezeteknek, hogy szolgaltatasaikat e palyazatok

574 Czér Polla — Turi Gerg6 — Kaposvari Csilla — Horvath Krisztian — Farkas Borbas Fanni:
A tarsadalmi hataskétvények szerepe a biinismétlés megel6zését célzo programok finanszirozasaban



megvalodsitasat kdvetden is fenntartsak és tovabbfejlesszék vagy bovitsék. A tar-
sadalmi hataskotvény lehetdséget adhat a partfogoi szolgalat, az utégondozoi ha-
l6zat fejlesztésére, a félutas hazak kialakitasara, valamint a differencialt ellatasi
modok kialakitaséara, azaz, hogy a reintegraciot timogato tevékenység igazodjon
az elkoveto sajatossagaihoz (példaul nem, kor, biintetés hossza). A tarsadalmi
hataskotvény hazai alkalmazasanak egyik eléfeltétele annak vizsgalata, hogy
a hazai kormanyzat és a lehetséges befektetok hogyan viszonyulnak e programfi-
nanszirozasi technikahoz. Célszer(i annak feltérképezése is, hogy rendelkezés-
re allnak-e bizonyitottan hatasos szolgaltatasok biztositasaban tapasztalt nem
profitorientalt vagy profitorientalt szervezetek, melyek lehetséges szolgaltato-
ként funkcionalhatnak ilyen programokban. Tanulmanyunkban attekintést ad-
tunk a tarsadalmi hasznokat elétérbe helyez6 innovativ finanszirozasi modszer
elméleti koncepcidjarol és mikddési mechanizmusarol, valamint ismertettiink
e finanszirozasi technikaval megvaldsuld, bizonyitékokon alapulo reintegracios
programokat is. Mindezek reményeink szerint segithetnek a hazai, blinismétlés
megel6zését célzo programok tervezése és fejlesztése soran.
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