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Uj iranyok a vagyonvisszaszerzésben

New ways in asset recovery

Absztrakt

A blincselekményekkel okozott kar minél nagyobb aranyt megtériilé-
se, az elkdvetdk illegalis vagyongyarapodasanak elvonasa, a blinds va-
gyon szervezett blindzés sordn torténd felhasznaldsanak megakadalyozasa
a magyar nyomozé hatésadgok kiemelt feladata. A vagyonvisszaszerzés ha-
tékonysaganak novelése érdekében a nemzetkozi jogi kotelezettségeket és
ajanlasokat is figyelembe véve kialakitott magyar jogi szabalyozas is egyre
nagyobb jelentdséget tulajdonit ezen tevékenységnek. Az elkovetd felderi-
tése mellett prioritdsként meghatarozott, parhuzamos vagyonvisszaszerzés
tevékenység eredményeként a nyomozd hatoésagok tobb iigytipus esetében
jelentds eredményeket értek el az elmult idészakban. Egyarant hazai és nem-
zetkdzi elvaras a biindzo6i korok vagyoni hatterének feltérképezése és annak
elvonasa tovabbi bilincselekmények elkovetésének megakadalyozédsa érde-
kében, ezért az elmult években a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo
Irodan — f6osztaly jogallassal — Vagyonvisszaszerzési Hivatal keriilt felalli-
tasra. A vagyonvisszaszerzesi tevékenyseég 2018. julius 1-jével, a 2017. évi
XC. torvény a biintetdeljarasrol hatalybalépésével a biintetdeljaras alapve-
t6 feladatdva valt. Mindazonaltal a vagyonvisszaszerzési hivatal kapacita-
sanal fogva mar nem tudta kelld hatékonysaggal kezelni a kiemelt iigyek
vagyonvisszaszerzési tevékenységeit, és emellett megfeleld szintlii tdmo-
gatast nyujtani az 0sszes tobbi rendodri szervnek is. Tanulmanyunkkal egy
teljesen 1j és mas megkdzelitésben mikodo kétszintli vagyonvisszaszerzé-
si rendszer elényeit kivanjuk kidomboritani, amelynek Iétrejottével vélhe-
téen Iényegesen nagyobb mértékben lesz képes a renddérség visszaszerezni
a blincselekmények soran a biinzdi korokhoz keriilt vagyonelemeket, ezzel
is ellehetetlenitve azok miikodését. A vagyonvisszaszerzés hatékonysaga-
nak ilyen mértéki javitasaval a blincselekmények felderitése €s bizonyitasa
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konnyebbé és egyszerlibbé valhat, mindezzel meggyorsitva a nyomozasok
¢s a biintetdeljaras egészének menetét, tovabba novelve a sértetteknek a biin-
cselekményekkel okozott kar megtériilésének aranyat is.

Kulcsszavak: nyomozas, rendérség, vagyoni hattér, vagyonvisszaszerzes,
karmegtériilés

Abstract

It is a priority for the Hungarian investigating authorities to recover as much
as possible of damages caused by criminal offenses, to deprive the perpetra-
tors of the illegal accumulation of property, and to prevent the use of criminal
property in the course of organized crime. In order to increase the efficien-
cy of asset recovery, the Hungarian legal regulation, developed under taking
into account the obligations and recommendations of international law, also
attaches increasing importance to this activity. In addition to detecting the
perpetrator, as a result of asset recovery activities identified as a priority, the
investigating authorities have achieved significant results in a number of cases
in the recent past. Both domestic and international expectations are to map the
property background of criminal circles and to take it away in order to prevent
further crimes, therefore in recent years a property recovery office has been
set up with the status of a department of the National Investigation Bureau of
the Riot Police. As of July 1, 2018, the asset recovery activity is subject to the
provisions of the Act XC of 2017. With entry into force of the Criminal Proce-
dure Act, it has become a fundamental task of criminal proceedings. However,
due to its capacity, the Asset Recovery Office was no longer able to deal ef-
fectively with recovery activities of priority cases and to provide an adequate
level of support to all other police forces. Due to that a two-tier asset recovery
system should be established in order to increase efficiency. Our study aims to
present the advantages of a two-tier asset recovery system, which is likely to
enable the police to recover assets that have been passed on to criminals in the
course of crime to a much greater extent, thus making their operation impos-
sible. By increasing the efficiency of asset recovery, it can also become easier
and simpler to detect and prove crimes, thus speeding up and simplifying the
whole process of investigations and criminal proceedings.

Keywords: investigation, police, property background, asset recovery, com-
pesation for damage
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Bevezetés

A korabbi évtizedekben Magyarorszagon a biinteteljarasok alapvetd célja
a generalis és a specialis prevencioé érdekében az elkdvetok felderitése, biin-
tetdjogi felelésségre vonasa volt. A korabbi biintetdjogi és biintetdeljaras-jogi
szabalyok is lehetové tették a blincselekménnyel okozott kar megtéritése ér-
dekében kiilonbozo kényszerintézkedések elvégzését, azonban ez az elkdvetd
felderitése mellett hattérbe szorult, a nyomozasok soran jellemzéen nem for-
ditottak erre figyelmet, a kar megtériilése esetleges volt. A biincselekmények
elkdvetése révén szerzett vagyon elvonasa pedig nem jelent meg a nyomozo
hatosagok feladatai kozott, ennek érdekében nem végeztek eljarasi cselekmé-
nyeket. Ennek kovetkeztében a megszerzett vagyon — az elkoveto feleldsségre
vonasa ellenére, a biintetés letdltését kovetden — valtozatlanul rendelkezésre
allt, melybdl a blin6z6i életmodot, ujabb biincselekmények elkovetését lehe-
tett finanszirozni. Ez radikéalisan megvaltozott a 2018. julius 1-jétdl hatalyos,
a biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvénnyel (a tovabbiakban: Be.). In-
nent6l a tényallas felderitése és az elkoveto felelésségre vonasa mellett alap-
képi feladatta valt a biincselekménybdl szarmazo dolgok és vagyon felkutatasa
és biztositasa (Be. 353-354. §).

A szervezetten elkdvetett biincselekmények szamanak novekedése, a biin-
cselekmények utjan megszerzett vagyon, valamint az okozott kar ndvekedése
Uj megoldasokat igényelt. ,,4 szervezett biinozés elleni kiizdelem legeredmeé-
nyesebb modszerei kozé tartozik az ilyen biincselekmények elkovetése esetén
szigoru jogkovetkezmények eldirasa, a hatékony felderités, valamint a biin-
cselekmény elkovetési eszkozeinek és az abbol szarmazo jovedelemnek a be-
fagyasztasa és elkobzasa.” (Eurdpai Unid, 2014, 1.). Ennek felismerését
kovetden az elmult évtizedben jelent6s valtozasok torténtek, melyek mind
ajogszabalyi komyezetet, mind anyomozé hatosagok feladatrendszerét
érintették. Magyarorszag Eurdpai Uniods tagsaga egyrészt kotelezettségeket,
masrészt lehetdségeket is jelent. Kotelezettségként jelentkezett az Europai
Unié vonatkozo joganyaganak a belsé jogrendszerbe torténd atiiltetése, ez-
zel egyiitt ) lehetdségek nyiltak meg a nemzetkdzi egylittmiikddésben, a jo
gyakorlatok megismerésében. Ennek megfeleléen a karmegtériilési mutato,
a blinds vagyon elvonasa hatékonysaganak novelése érdekében a nemzetkozi
jogi kotelezettségek és ajanlasok alapjan megfogalmazott hazai jogszabalyok
is egyre nagyobb jelentéséget tulajdonitanak ezen tevékenységnek. A kuta-
tok szerint ezért ott lehetséges vagyonvisszaszerzésrol besz€lni, ahol taxati-
ve megallapithat6 a konkrét kardsszeg, vagyis elsdsorban a vagyon elleni és
a gazdasagi deliktumok azok, ahol érdemi vagyonvisszaszerzés folytathatd
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(Matyas, 2016, 220.). Az elmult években a blincselekmények altal okozott kar
minél nagyobb ardny megtériilése és a blincselekményt elkdvetd személyek
illegalis vagyongyarapodasanak elvondsa, a biinds vagyon szervezett blindzés
soran torténd kamatoztatasanak visszaszoritdsa céljabdl a vagyonvisszaszer-
z€si tevékenység kiemelt feladatként jelent meg a nyomoz6 hatésagok fela-
datrendszerében.!

A vagyonvisszaszerzési tevékenység megjelenése
a nyomozo0 hatosagok feladatrendszerében

A blincselekménybdl szarmazé jovedelmek felkutatdsa szempontjabol két £6
biincselekménycsoportot kiilonboztetiink meg: a vagyonvesztést eredményezd

vagyon elleni biincselekmények csoportja, illetve a vagyont generalo bilincse-
lekmények csoportja. A vagyonvesztést eredményez6 vagyon elleni biincselek-
mények esetén a sértettek, illetve a tdrsadalom szubjektiv kdzbiztonsagérzetét

¢s a bliniild6z6 szervek munkéja eredményességének megitélését jelentdsen be-
folyasolo tényezo a karmegtériilés. Prevencidos szempontbol a vagyont genera-
16 biincselekmények esetében az elkdvetésébdl szarmazo biinds vagyon felku-
tatasa €s visszaszerzése révén a sulyos és/vagy szervezett biincselekményeket

elkdvetd csoportok jovObeni blinds tevékenységéhez sziikséges jovedelem el-
vonasa a legfobb cél (Mihoné, 2013, 87.). Nem mellékesen restorativ jelentd-
sége is van a vagyonvisszaszerzésnek, mert célja a biincselekmény elkovetése

el6tti allapot visszaallitasa, a polgarjogi igény intézményével egylitt (Kelemen,
2018. 44.). Az Eur6pai Unio6 Tanacsa felismerte a vagyonvisszaszerzési eljaras

nehézségeit. Igy ,.ennek elsegitése érdekében fogadott el 2007. december 6-dn

egy hatarozatot, mely kételezi a tagallamokat arra, hogy 2008. december 18-
ig hozzak létre vagy jeloljék ki sajat nemzeti vagyonvisszaszerzési hivatalukat.”
(Kindelmann, 2014, 102.). A 2007/845/IB hatarozatban (Europai Uni6 Tana-
csa, 2007) kifejezett célként fogalmazddik meg az, hogy az egyes tagallamok
kozott hatékony legyen az informacidaramlas, mivel kizarolag ezaltal lehet-
séges a megfeleld szintli vagyonvisszaszerzés. A b{inds tevékenységbol eredo
vagyonelkobzas a blin6zés elleni kiizdelem egyik legeredményesebb eszkoze,
ezért az Eurdopai Unid tagallamaként Magyarorszagnak is kotelezettsége egy
nemzeti vagyonvisszaszerzési hivatal miikodtetése, melynek célja az olyan,

1 2010-2014 kozott a Europol altal végzett tanulmany alapjan Eurdpai Unids szinten évente mintegy 110
milliard eurd Osszegli biinds eredetli vagyonra tettek szert az elkdvetdk. Ezen vagyonnak koriilbeliil
2,2%-a kertilt a bliniildoz6 hatosagok altal lefoglalasra, mig vagyonelkobzasra ennek csupan fele, vagyis
a teljes Osszegnek csupan 1,1%-a, nominalértéken korilbeliil 1,2 milliard eurét (URL1).
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bilincselekményekbdl szarmazo jovedelmek felkutatasanak és azonositdsanak
elosegitése, amelyek a biintetdeljaras vagy polgari eljarasa soran befagyasztasi,
lefoglalasi vagy elkobzasi hatarozat targyava valhatnak (URL2). A tagallami
kotelezettség f6 célkitiizése a hatdron atnyulo sulyos és szervezett biincselek-
ményeket — kiemelten a kabitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem, illega-
lis fegyverkereskedelem és korrupcios biincselekmények — elkdvetd biindzoi
korok biincselekménybdl szarmazo bevételeinek elvonasa, ezzel Gjabb biincse-
lekmények elkovetésének megakadalyozasa. Az Europai Unid egységesen 1ép
fel olyan sulyos blincselekményeket elkovetd biin6zoi korokkel szemben, me-
lyek European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (Eurdpai
Multidiszciplindris Platform a Blinligyi Fenyegetettség Ellen, tovabbiakban:
EMPACT) prioritasok is, mint példaul a kabitdszerekkel, kiberbiindzéssel kap-
csolatos biincselekmények, az emberkereskedelem és embercsempészés, vala-
mint a kdrnyezeti blincselekmények. E blincselekménykategoriak nyomozasa
esetén elvaras a biinds vagyon visszaszerzése. A biinszervezetek altalaban a ha-
tarokon atnyuldan fejtik ki tevékenységiiket, f6 inditékuk az anyagi haszonszer-
7¢€s, €s egyre nagyobb mértékben szereznek vagyonokat mas tagdllamokban és
harmadik orszagokban (Nyitrai, 2018. 102.). A biinds iton szerzett vagyonele-
mek elvonasaval gyengithetd a blinelkovetok vagyoni hattere, ami gatat szab
a blinszervezetek kialakulasanak és megerdsodésének. A Magyarorszagot érin-
t6 nemzetkozi jogi kotelezettségek és ajanlasok alapjan megfogalmazott in-
tézkedések kozott prioritasként szerepel a vagyonvisszaszerzési tevékenység
hatékonysaganak ndvelése, valamint a parhuzamos pénziigyi nyomozasokban
rejlo lehetdségek erdteljesebb kihasznalasa. Valamennyi nyomozé hatosag el-
jarésa soran minden sziikséges intézkedést koteles megtenni az elkobozhato
vagy a vagyonelkobzas ala es6 dolog vagy vagyon felderitése és biztositasa
érdekében. A vagyonkutatas, illetve vagyonvisszaszerzEs terén mar ezt meg-
el6zden is torténtek eléremutatd intézkedések. A jogalkoto biztositotta a jogi
lehetdséget, hogy valamennyi vagyont generald biincselekmény miatt indult
alapeljarasban megtorténhessen a blinds uton szerzett vagyon visszaszerzése.
A Be.-ben a korabbihoz képest hangsulyosabb szerepet kapott a vagyonvisz-
szaszerzés, elsdsorban a sértetti reparacio érdekében (Be. 818—822. §). Az Or-
szagos Rendor-fokapitanysag (tovabbiakban: ORFK) Biiniligyi Féigazgatosag
Blniigyi Féosztaly 2017 novemberében modszertani segédletet bocsatott ki
a pénzmosas gyanuja miatt indult nyomozasok egységes gyakorlatanak kiala-
kitasa céljabol, amelyben az eljaré hatdsagok feladatava tették a vagyonkuta-
tas érdekében elengedhetetleniil sziikséges eljarasi cselekmények végrehajtasat.
A Be. hatdlyba lépésére tekintettel valamennyi kapcsolddo jogforrast is feliil
kellett vizsgalni, ennek keretében keriilt megalkotasra a biincselekményekbdl
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szarmazo jovedelmek és a blincselekményekhez kapcsolodo egyéb javak fel-
kutatasara, azonositasara €s a vagyonbiztositas érdekében teendo feladatokrol
sz016 20/2018. (V.31.) ORFK utasitas (a tovabbiakban: Utasitas). Az Utasitas
értelmében valamennyi vagyongenerald biincselekmény nyomozasa sordn ko-
telez6en kell vizsgalni a biintetendd cselekmény elkovetésébdl szarmazo va-
gyon elvonasanak lehetdségét. A renddrség blinligyi szervei részére az ORFK
Biiniigyi Foigazgatosaga altal kiadott 2020. évre vonatkozo feladatterv foglalja
0ssze a blincselekménnyel okozott kar biztositasaval és a blincselekménybdl
szarmaz6 vagyon visszaszerzésével 0sszefliggd elvarasokat a szakteriilet ha-
tékony és eredményesebb miikodése érdekében.

A vagyonvisszaszerzési hivatal 1étrehozasa, felépitése,
tevékenysége

A Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo6 Iroda szervezeti keretében 2015.
marcius 1-jén megalakult féosztaly-jogallasti Vagyonvisszaszerzési Hivatal
(a tovabbiakban: KR NNI VVH) sajatos tagolddassal és prioritasokkal végzi
a nemzeti Asset Recovery Office (Vagyonvisszaszerzési Hivatal, tovabbiakban:
ARO) és Camden Asset Recovery Inter-Agency Network (Camden Vagyon-visz-
szaszerzési Ugynokségkozi Haldzat, tovabbiakban: CARIN) irodai funkcio-
kat, amelyek bliniigyi, operativ és miiveleti elemz6i tevékenységgel alkotnak
teljes rendszert. A KR NNI VVH tamogatja a vagyonvisszaszerzéssel és kar-
megtériiléssel Osszefliggd, valamennyi nyomoz6 hatosag feladatkorébe tarto-
76 tevékenység végrehajtasat, végzi a nemzetkdzi vagyonfelderitést, pénziigyi
profilt készit, nemzetkdzi céginformacios rendszerekbdl torténd adatszolgal-
tatast, a virtualis fizetdeszkozokkel 6sszefliggd elemzést, valamint a vagyoni
kényszerintézkedések foganatositasat hajtja végre. A pénziigyi profilalkotas (a
vagyonvisszaszerzés) folyamataban jelent6sége van az e-nyomozasnak, amely
elosegiti a blincselekménybdl szarmazd vagyon felkutatasat (az illegalis vagyon-
elem megszerzésének bizonyitasat), valamint a vagyonelrejtés és a vagyon-
kimentés tekintetében eldsegiti a verziok felallitasat vagy a felallitott verziok
ellendrzését (Nyitrai, 2020, 46.). A KR NNI VVH kezdetben két osztalyos fel-
épitéssel miikodott. A hatas- és feladatkdrok ndvekedése, valamint az Europa
Tanacs Pénzmosas és Terrorizmus-finanszirozas Elleni Szakért6i Bizottsagaval
(Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures
and the Financing of Terrorism, tovabbiakban: Moneyval) 2016-ban végrehajtott
orszagvizsgalatardl készitett jelentés ajanlasai alapjan 2017. aprilis 1-jével ki-
alakitasra kertilt a jelenlegi négy osztalyos struktira. A KR NNI VVH a nemzeti
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ARO és CARIN iroda funkci6jaban teljeskoriien ellatja a vagyonvisszaszerzés-
sel 0sszefiiggd nemzetkozi informacidcserét, illetve az ebbdl sziikségessé valo

blinligyi jogsegélykérelmeket teljesiti, a kiilfoldi eljarasokban sziikségessé valo

vagyoni kényszerintézkedéseket Magyarorszag teriiletén végrehajtja (példaul

Europai Nyomozasi Hatarozatok, roviditve ugynevezett ENYH-k teljesitésé-
vel), illetve nemzetk6zi nyomozocsoportokban (Joint Investigation Teams) vesz

részt. A kezdeti két kizarolagos nyomozati hataskor helyett az 01 biintetoeljara-
si norma a nemzetkdzi kizardlagos hataskor mellé két orszagos illetékességet

(vagyonvisszaszerzési eljaras és a vagyonkutatas lefolytatasa) eredményezett,
amely mellett a terrorfinanszirozas, illetve a pénzmosas egyes mindsitései tekin-
tetében is orszagos illeté¢kességgel jar el a KR NNI VVH. A renddrség, a Nem-
zeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) és az ligyészi nyomozo szer-
vek alapeljarasaihoz sziikségessé vald vagyonvisszaszerzési eljarasokat is a KR
NNI VVH folytatja le orszagos illetékességgel (Bezsenyi et al., 2016). A fel-
allitasa ota eltelt idében a KR NNI VVH specialis miiveleti elemz0 kapacitast,
specialis operativ miiveleti készségeket épitett ki, illetve a miiveleti elemzoi,
vagyonvisszaszerzési képességet kiterjesztette a kriptovalutakra is, és ezeket

a kapacitasokat a tarszervek részére 6nallo szolgaltatasként is igyekszik bizto-
sitani. A strukturalis atalakitas eredményeképp a foosztaly a sajat hataskore és

illetékessége tekintetében gyakorlatilag dnellaté. Kialakitasra keriiltek a gaz-
dasagi nyilt forrasu informéacidszerzési (Open Source Intelligence, OSINT),
a gazdasagi és befektetési elemzési, illetve a pénziigyi profilalkotasi képes-
ségek, jelenleg pedig a pénziigyi hirszerzési, illetve online fizetési rendszere-
ket érint6 elemzési készségek és képességek fejlesztése torténik. A KR NNI

VVH az 6sszes hazai nyomozo6 szerv részére teljesit eljarasi cselekményeket,
ezért kdzvetlen munkakapcsolatot alakitott ki az ligyészi nyomozo szervekkel,
a NAV nyomoz6 szerveivel, tovabba mintegy 200 ARO és CARIN tagallami

kapcsolati ponttal a nemzetkozi bliniligyi egytittmiikodés keretében A kezdeti,
leginkabb a NAV, illetve az ligyészi nyomozo szervek részérdl érkezo vagyon-
visszaszerzési eljarasok lefolytatasara iranyulo igények rendérségi felkérése-
ket meghalad6 aranya 2018-t61 kezdett megfordulni a koordinacios eljarasok
mentén. A lefolytatott eljarasok szama minden kategoriaban jelentésen emel-
kedett, azonban kimagasl6 az igénybevétel novekedése a nemzetkozi bliniligyi

egyiittmiikodésben. Ezen a teriileten sajatos és egyedi eljarasrendet dolgoztak
ki, ami rendkiviil hatékonynak bizonyult, ezért ennek az igénybevétele minden
nyomoz0 szerv részérél tamogatott. A KR NNI VVH kizarélag vagyonvissza-
szerzési eljarasok vitelére vonatkozod tevékenyégét ide nem értve, a vagyont
generald blincselekmények nyomozasa soran valamennyi eljard szerv tevé-
kenysége karmegtériiléssel 6sszefliggd tevékenység is, amely hazai és kiilfoldi
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hatdsag altal folytatott alapeljarassal 6sszefliggd vagyonelkobzas, elkobzas ala
es0, valamint a sértetti reparacio korébe tartoz6 vagyonelem biztositasara ira-
nyuld tevékenység (Frigyer et al., 2016). A jogerds bir6i itéletben megallapitott
vagyonelkobzas érvényre juttatasa a bilintetdeljaras soran biztositott vagyon, va-
gyoni értékl jog elvonasa utjan valosul meg leghatékonyabban. Ha az eljaras
soran a vagyonelkobzas alapja nem keriil biztositasra, akkor az elitélt dnkéntes
helytallasa, ennek elmaradasa esetén a végrehajto eljarasa biztositja annak ér-
vényesitését. Amennyiben a végrehajto eljarasa eredménytelen, a vadhatdsag
vagyonkutatast kezdeményezhet a KR NNI VVH-nal, amely biintet6eljaras
keretében allapitja meg a bir6i itéletben foglaltak végrehajtasahoz figyelembe
vehetd vagyont, vagy zarja ki annak létezését. Ennek eredményessége kiemel-
ten fontos egyfeldl a rendorség tarsadalmi megitélése, az unids iranyelveknek
torténd megfelelés, a szervezett blindzés elleni eredményes fellépés, masfeldl
a nemzetgazdasag tekintetében is.

Uj iranyok, a kétszintii vagyonvisszaszerzési tevékenység

A nyomozo6 hatdsagok altalanos feladatat képezi az alaptényallas felderitése
mellett a blinds vagyon felderitése és annak visszaszerzése érdekében a bizto-
sitasi intézkedések végrehajtasa az eljaras soran. Magyarorszagon a folyama-
tos kapacitashiannyal kiizd6 helyi szinti szervek nyomozzak az iigyek 98%-at,
ugyanis az okozott kar esetében 50 millio forintban lett meghatarozva a karérték,
ami felett mar a teriileti vagy kozponti nyomoz6 hatésagok hataskorébe tarto-
zik az eljaras [25/2013 (V1. 24.) BM rendelet]. A problémat tehat az jelentette,
hogy csupan egy kézponti vagyonszerzési szervezet lett létrehozva, de nem lett
felosztva a hataskore, igy az egyébként kapacitashianyos helyi szervek is a sajat
megkereséseikkel ostromoltak a szervezetet. Tekintettel a KR NNI VVH egyéb
feladataira, illetve a vagyonvisszaszerzések szamanak folyamatos novekedé-
sére, sziikségessé valt a vagyonvisszaszerzési eljaras lefolytatasara felterjesz-
tett iigyek feliilvizsgalata annak eldontése érdekében, hogy mely esetekben in-
dokolt a KR NNI VVH eljarasa. Az alapbiincselekmény miatt eljarast folytato
szervnek ezen tevékenysége soran az Utasitas alapjan modja van a nyomozo
hatosdg vagyonvisszaszerzésért felelds szervének bevonasara. A normaalkoto
minden nyomozo hatésag szamara megnyitotta egy ilyen specialis szerv 1étre-
hozasanak lehetdségét is, mig a KR NNI VVH illetékességébe a kizarolagos
hataskorét, illetve specialis készségeit igényld eljarastipusokat utalta, igy el6-
segitve a tevékenység orszagos vagyonvisszaszerzési rendszer és struktura ki-
alakulésat, abban az addiginal sokkal fontosabb ¢&s aktivabb szerepet szdnva
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a tertileti és helyi szerveknek. A teriileti és helyi szervek 6nallo vagyonfelderi-
tési tevekénysége keretében elvégzett cselekményekrél a KR NNI VVH min-
den esetben tajékoztatast kér a vagyonelkobzas végrehajthatésaga érdekében
arra vonatkozoéan, hogy az alapiligyben eljaré hatésagnal milyen nyomozati cse-
lekmények elvégzésére keriilt sor — kiilonds figyelemmel a kényszerintézke-
dések, valamint esetleges titkos informaciogytijtés elrendelésére és a leplezett
eszkozok alkalmazasara — a végrehajtott intézkedések eredményére, valamint
a vagyonvisszaszerzési eljaras lefolytatasdnak célszertiségére. Ezaltal kialakult
a kétszint{i vagyonvisszaszerzesi tevékenység: elso szint az alapiligyekben elja-
r6 nyomoz6 hatoésagok vagyonvisszaszerzési tevékenysége, masodik szint a KR
NNI VVH specialis tevékenysége.

Eredmények, jo gyakorlat bemutatasa

A vizsgalt idészakban az alabbi jo gyakorlatnak szamito eljarasi cselekménye-

ket alkalmaztdk a nyomozo6 hatosagok.

* A Biinteté Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény (Btk.) 74/A. §-ban
meghatarozott kiterjesztett vagyonelkobzas kovetkezetes és eredményes
alkalmazasa.

* A jogi személlyel szemben alkalmazhaté biintetdjogi intézkedésekrol szo-
16 2001. évi CIV. térvény 6. §-ban? irt majdani pénzbirsag biztositasa miatt
kertilt sor vagyonelkobzas keretében tulbiztositasra.

* Virtualis fizetéeszkoz, elsdsorban bitcoin ¢és bitcoin cash lefoglalasa.

* Az alapeljaré nyomozo6 szerv altal kibocsatott nemzetkdzi elfogatoparancs
eredményes végrehajtasaban torténd kozremikddés a nemzetkdzi vagyon-
kutatas, pénziigyi tranzakciok feltérképezése révén.

* Nemzetkdzi vagyonkutatas alapjan az alapeljaré nyomoz6 hatosag kiilfoldon

— Osszehangolt akcid keretében — hajtott végre nyomozasi cselekményeket.

+ Ugygondnok kirendelésére az eljarasban érintett cégek torvényes jogainak
biztositasa érdekében.

* A biincselekménnyel okozott karérték biztositasa iizletrész zar ala vételé-
nek elrendelésével.

* Ingatlan tulajdoni viszonyaira vonatkoz6 tulajdonosvaltozas figyelésének
alkalmazasa a nyomozo6 hatosag gyors és eredményes reagalasa érdekében.

2 A2001. éviCIV. térvény 6 § (1) bekezdés értelmében a pénzbirsag jogi személlyel szemben kiszabhat
legnagyobb mértéke a biincselekménnyel elért vagy elérni kivant vagyoni eldny értékének a haromszorosa,
de legalabb otszazezer forint.
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A 2019-ben az alapligy nyomozasa mellett prioritasként meghatarozott, parhu-
zamos karmegtériilés és vagyonvisszaszerzési tevékenység folytatasa eredmé-
nyeként a nyomoz6 hatdésagok tobb tigytipus esetében jelents eredményeket
értek el. Els6sorban pénzmosas, csalds, de mas biincselekmények elkovetése
miatt indult eljarasok esetén is el6fordult, hogy a karmegtériilés eredményes-
ségét nagymértékben novelte a feljelentés megtétele utan torténd soron kiviili
intézkedés, amikor az eljaré nyomozo hatdsag nyomon kovette a pénz utjat, és
haladéktalanul megtette a sziikséges intézkedést a kardsszeg biztositasa érde-
kében. A nyomozd hatdsagok tapasztalatai szerint egyre novekszik a gazdasagi
tarsasagok pénzeszkdzeinek megszerzésére iranyuld blincselekmények szama,
amelyeknél az elkovetdk banki atutalasok eltéritését célozzak. Ez a jelenség kii-
londsen azon cégeket allitja kihivas elé, amelyek kiilfoldi partnerekkel allnak
iizleti kapcsolatban és nagyobb 6sszegii pénzforgalmat bonyolitanak. Tapasz-
talatok alapjan a cégek nagyobb hanyada nem rendelkezik megfelel6 informa-
tikai felkésziiltséggel a hasonld tdmadasok elharitasara. A sértett €¢s a nyomozo
hat6sag gyors reagalasa azonban tobb esetben is teljes 0sszegli karmegtériilést
eredményezett, koszonhetden a pénzintézetek és az eljaro hatésadgok kitlind
munkakapcsolatanak és a megtett azonnali intézkedéseknek. A vagyonvissza-
szerzés teriiletén a kiemelt, vagyont general6 blincselekmények nyomozasa
soran egyre jobb eredményeket érnek el a nyomozohatdsagok. Ez a KR NNI
VVH bevondasaval realizalt ligyek tanulsagai, valamint az egység altal alkal-
mazott jo gyakorlatok felhasznalasanak is kdszonheté. A KR NNI VVH altal
a 2019-t6l havi rendszerességgel bekért és vezetett, a teriileti szervek részérol
biztositott kar nyomon kovetését szolgalo tablazat adatai az egységes nyomozo
hatdsagi és iigyészségi biiniigyi statisztika (a tovabbiakban: ENyUBS?) adatai-
nal pontosabb ratekintést engednek egy-egy nyomozo szerv teljesitményére.
A szerzett tapasztalatokat a vagyonvisszaszerzési eljarasba bevont munkatar-
sak az egyedi ligyekben torténd vagyonfelderitések soran felhasznaljak, meg-
osztjak kollégaikkal. J6 gyakorlatként emlitendd, hogy az orszagban a tertileti
szervek kozil els6ként a Budapesti Rendér-fokapitanysagon hoztak 1étre 6n-
allé vagyonvisszaszerzést tamogaté egységet®. Feladata a szaktertiletet érintd

3 Az ENyUBS egy kovetd jellegii statisztikai rendszer, amelyben az adatokat a nyomozés lezérasat kdvetden
regisztraljak, tehat a statisztikai adatokat nem a blincselekmény elkdvetésének, illetdleg a biintetdeljaras
lefolytatasanak idopontja szerint, hanem az tigyészségi feldolgozas iddpontja (év, ho) alapjan jelenitik
meg.

4 Megjegyzendd, hogy az Europai Unidban tébb modellszervezet is tevékenykedik, melyek koziil kiemelendd
azon rendszer, amikor egy kozponti, kimondottan koordinalasra és nemzetkodzi kapcsolattartasra
szolgalo nemzeti hivatal (ARO) mellett regionalis szinten kisebb létszami pénziigyi nyomozo egységek
miikddnek a vagyonvisszaszerzési tevékenység tamogatasa céljabol, tekintettel arra, hogy ezen szakteriilet
alkalmazasa specialis, sajatos szaktudast igényel.

588 Nagy Richard — Viri Vince: Uj iranyok a vagyonvisszaszerzésben



adatelemzési, szakiranyitoi tevékenységen tal a szervezeti egységeken folya-
matban 1év6 ligyekben — amennyiben azok terjedelme, bonyolultsaga vagy méas
ok azt indokoltt4 teszi — az alapeljarast folytato szerv felkérésére a nyomozassal
parhuzamos vagyonfelderitési €s vagyonelvondsra iranyuld tevékenység elvég-
zése. Az egység nemcsak a klasszikus gazdasagvédelmi szakteriilethez tartozo
iigyekben, hanem a kabitoszerrel kapcsolatos nyomozasokban, emberkereskede-
lem, valamint mas, kiemelt biincselekmények esetén is végez vagyonfelderitést.

Oktatasok, képzések tovabbfejlesztése

A vagyonvisszaszerzesi szaktertilet 1étjogosultsagara tekintettel kiemelten fontos
a blinligyi allomany folyamatos képzése, illetve az egységes gyakorlat kialaki-
tasa. A KR NNI VVH 2016. 6ta— a Bels6 Biztonsagi Alapbol® finanszirozottan
—arenddrség, a NAV és az ligyészi szervek részére képzett szakvonaltartokat
a vagyonvisszaszerzési halozat kialakitasa és mikddtetése érdekében. Emellett
2019-ben a renddrség valamennyi teriileti szerve részére, igynevezett hospi-
tacios rendszerii képzés utjan, szervenként 4—4 szakvonaltarto képzésére is sor
keriilt. Ezzel gyakorlatilag a rend0rség, a NAV és az ligy€szi nyomozo szervek
részvételével egy nagyobb, mig azon beliil a renddrség nyomozo szervei tekinte-
tében egy kisebb nemzeti vagyonvisszaszerzési halozat alapjai kertiltek letételre.
A KR NNI VVH alaptevékenysége mellett rendszeresen tovabbképzéseket tart
mas nyomoz06 hatdsagok, illetve az ligyészség és a birosag szamara is. Részt
vesz tovabba a szakteriilettel 6sszefiiggd oktatasban a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karanak tobb tanszékén is. Az ORFK Biiniigyi
Foigazgatosag altal harom (gazdasagvédelmi osztalyvezetok, biiniigyi szakte-
riileten foglalkoztatott revizorok, valamint korrupcids szakvonaltartok részére)
szervezett képzés keretében keriilt sor a vagyonvisszaszerzési szakteriilet ak-
tualitdsanak ismertetésére. A KR NNI VVH-nal 2019-ben, illetve 2020. elején
valamennyi megyei rendor-fokapitanysag allomanyabol 4—4 £6 szakvonaltartd
kiképzése tortént meg, amely kiegészitette a 2017 6ta a BBA altal finanszirozott
képzésekben érintett munkatarsak korét. Ezzel, illetve a koordinacios realizala-
sokban szerzett tapasztalatok birtokaban valt lehetségessé a kétlépcsds vagyon-
visszaszerzési rendszer kialakitasa, amely mind a Moneyval, mind a Legfobb
Ugyészség elvarasaival is egy irAnyba mutat.

5 A Belso Biztonsagi Alap a 2014-2020-as koltségvetési ciklusban létrehozott 0j, komplex, atfogod
instrumentum, amely lefedi a kiils6 hatarok Grizetét, és ehhez kapcsoléddan az unids vizumpolitikat,
a blincselekmények ¢€s a terrorizmus megeldzését, illetve a veliik szemben folytatott harcot szolgalo,
illetve a szolidaritas elve alapjan ujraelosztasra keriild unios forrasok korét.
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A hatékonysag mérésének lehetoségei

A bincselekménnyel okozott kart, valamint annak megtériilt 6sszegét jelenleg
az ENyUBS rogziti. Az ENyUBS az eléz6 idészakban lezart eljarasokban rog-
zitett statisztikai adatokat tartalmazza, melyek a rendori eljarasokban vizsgalt
biincselekményekkel okozott kar, a megtériilt és biztositott kar®, valamint a kar-
megtériilési mutatd (az okozott, valamint a megtériilt €s biztositott karosszeg
aranyaként meghatarozott szazalékos érték).

Az ENyUBS azonban nem minden esetben tartalmazza:

* a biztositasi intézkedés keretében alkalmazott zar ala vétel eredményét;

* amegvaltas, egyezség, polgari jogi igény alapjan megtériilt kart;

+ akozvetitdi eljaras eredményét.

Az ENyUBS kéarmegtériilési mutatot nem befolyasolja a kiemelt vagyont ge-
neralé blncselekmények nyomozédsa keretében feltart és biztositott vagyon.
Példaként kiemelve a kéabitoszerrel, emberkereskedelemmel kapcsolatos biin-
cselekmények esetén nincs okozott kar, a szerzett vagyon értéke nem szerepel
az ENyUBS statisztikdban. A biztositasi intézkedések, amelyek targya a biin-
cselekmény elkdvetésébol eredd, ahhoz kothetd, illetve a kiterjesztett elkobzas
alapjan feltart vagyon, jelenleg csak manudlisan van nyilvantartva a vagyonvisz-
szaszerzés mértékének figyelemmel kovetése céljabol. A vagyonvisszaszerzési
tevékenység aktualis nyomon kdvetése céljabol a KR NNI VVH a teriileti szervek
adatszolgaltatasa alapjan manualis tablazatot vezet. A vezetett tablazatba foglalt
adatok tilmutatnak az ENyUBS adatokon, feldlelik a teljes vagyonvisszaszer-
zési tevékenységet. Az ENyUBS karmegtériilési mutatdja azon biincselekmé-
nyek eredményeit tartalmazza, amelyekben karokozas tortént. Ilyen klasszikus
biincselekmények a lopas, csalas, gazdasagi biincselekmények, azonban a pénz-
mosas eredményeit is tartalmazza a statisztika. A karmegtériilési adatok minél
nagyobb aranyll megtériilésének fontossaga, hogy ezen iigyekben a sértett, aki
a kart elszenvedte visszakapja értékeit, vagy az annak megfeleld, minél nagyobb
aranyban megtériilt karanak ellenértékét. A bekért adatok tartalmazzak a nem-
zetkdzi kotelezettségként is meghatarozott, biindzdi koroktdl, személyektol el-
vont olyan vagyont, amelyet Gjabb blincselekmények (a kabitoszerkereskedelem,
emberkereskedelem stb.) elkdvetéséhez hasznalnanak fel. Az adatszolgaltatas
alapjan a nyomoz6 hatdsagok altal végrehajtott biztositasi intézkedéseket, a zar

6 A biztositott kar kategériat 2018. julius 1-jétdl tartalmazza az ENyUBS. Az adatszolgaltatas alapjaul
szolgalo eljaras lezarasaig karmegtériilésként szamba nem vehetd targyi hatalyt kényszerintézkedéssel
biztositott vagyon, vagyonelemek (ingd, ingatlan, vagyoni kdvetelés, vagyoni értéki jog, egyéb) forintban
meghatarozott 0sszegét jelenti.
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ala vett, lefoglalt értéket, vagyontargyakat stb. dsszegzik, amelyek alapjan fo-
lyamatosan kovethetd a szervezeti elemek e szakteriileten megtett valamennyi
intézkedése, amelyek alapjan a nyomoz6 szervek aktudlis, vagyonvisszaszer-
z¢s teriiletén végzett tevékenysége mérhetd. Az adatszolgéltatas az informatikai
fejlesztéseknek koszonhetéen a 2021-t61 a Robotzsaru integralt tigyviteli, igy-
feldolgozo ¢és elektronikus iratkezeld rendszer felilletén kialakitott vagyonvisz-
szaszerzési modulban fog megvaldsulni, mely biztositja az adatok hitelességét,
naprakészségét és a strukturalt lekérdezés lehetdségét.

Osszegzés

Az alapbiincselekmények nyomozasat végzo helyi €s teriileti nyomozo hato-
sagok feladatat képezi a biincselekmények elkdvetdinek felderitése mellett

a blincselekménnyel okozott kar megtériilése, valamint a biinds uton szerzett

vagyon elvonasa érdekében sziikséges intézkedések megtétele. Ez a tevékeny-
ség a nyomozd hatésagok rutinjava valik a nyomozasok teljesitése soran. Ezt

egésziti ki a KR NNI VVH altal végzett tevékenység, igy elsdésorban a vagyon-
visszaszerzési eljarasok lefolytatasa, illetve a nemzetkdzi informéaciocsere. Ez-
zel egy kétszintii vagyonvisszaszerzesi rendszer alakult ki a renddrségen beliil.
Lathato tehat, hogy a karmegtériilés, a vagyon visszaszerzése nem kizardlag

a KR NNI VVH feladata, hanem minden egyes nyomozé hatosag feladatat ké-
pezi minden egyes vagyongenerald biincselekmény miatt folytatott nyomozas

soran, beleértve az elokészito eljarasokat is. A parhuzamos, vagyonvisszaszer-
z¢s érdekében is folytatott nyomozasokat fokozatosan minden vagyont genera-
16 biincselekményre ki kell terjeszteni [1688/2017. (IX. 22.) Korm. hatarozat)].
A kar megtériilésének, a vagyon visszaszerzésének realis lehetdsége fennalla-
sa esetén nem lehet kiilonbséget tenni ugynevezett kis vagy nagy tigyek kozott.
A kis kart okozo blincselekmények esetén ugyanigy meg kell tenni minden sziik-
séges ¢és lehetséges intézkedést, mint a nagy karértékl iigyek esetében. A sér-
tetti reparaci6 ugyanolyan hangsulyt kell kapjon, mint az elkovetd biintetéjogi

felelosségre vonasa. Ez kiemelt cél, mivel az allampolgarok a nyomozoé hato-
sagok munkajat tobbek kozott ezen eredmények tiikkrében itélik meg. A 2019-
ben a teriileti szerveknél kijelolt vagyonvisszaszerzési referensek mellett tobb

helyi szerv kijelolt munkatarsa vett részt a KR NNI VVH-nal hospitacios prog-
ramban. Ezaltal minden teriileti szervnél tobb olyan munkatars felkészitése is

megtortént, akik egyben a helyi nyomozo hatosagok munkajat is segitik. A te-
riileti szervek szakmai iranymutatdsért a KR NNI VVH-hoz fordulhatnak, akar
egy-egy konkrét ligyben torténd szakmai tAmogatas érdekében is.

Beliigyi Szemle, 2021/4. 591
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A Biinteté Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény

A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintetdjogi intézkedésekrdl szo16 2001. évi CIV. térvény

A blincselekményekbdl szarmazo jovedelmek és a biincselekményekhez kapcsolodo egyéb javak
felkutatasara, azonositasa és a vagyonbiztositas érdekében teend6 feladatokrol szold 20/2018.
(V.31.) ORFK utasitas
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allamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a blincselekménybdl szarmazé jovedelmek
¢s a blincselekményekhez kapcsolodo egyéb tulajdon felkutatasa és azonositasa terén valod
egytittmiikodésrol hozott 2007/845/1B kerethatarozata

Eurodpai Unio (2014), A biincselekmények elkdvetési eszkozeinek és az abbol szarmazo jovede-
lemnek az Eurdpai Union beliili befagyasztasarol és elkobzasarol sz616 2014/42/EU iranyelv

1688/2017. (IX. 22.) Korm. hatarozat az Eurépa Tanacs Moneyval orszagjelentésben Magyaror-
szag részére megfogalmazott pénzmosas elleni ajanlasok végrehajtasarol készitett akciotervrol
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