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KONYVISMERTETES

Eberhardt Gabor

Kihivas és kockazat
Az allamok XXI. szazadi hazai és nemzetkozi kihivasai
a fegyverigazgatas vonatkozasaban

Challenge and risk
Domestic and international challenges for states
of the 21* century to weapons management

,,»Nincs erésebb hadsereg az egész vilagon,
mint egy eszme, amelynek eljott az ideje.”
Victor Hugo

Absztrakt

A 2020-ban megjelent konyv szerzdjének kutatasi targya Magyarorszagon
és nemzetkdzi feliileten is kevéssé kutatott, specidlis rendészeti szakteriilet.
A konyv nagyszamu informaciét ad az olvasénak a magyar, az eurdpai €és
mas kontinensek orszagainak 16fegyverrendészetérdl. Szintén kevéssé ismert
tartalmi eleme a kdnyvnek a nem haldlos és az elektromos fegyverek alkal-
mazasi lehetdsége. A konyv irdja rengeteg forras és jogszabaly, alkalmazott
gyakorlat elemzésével a kovetkeztetésekbol kialakitott ajdnlasokat mutat be.
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Abstract

The research subject of the author of the book, published in 2020, is a spe-
cial law enforcement field that is less researched in Hungary and internation-
ally. The book provides the reader with a large amount of information about
the fireweapons policing of Hungary, of the countries in Europe and on other
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continents. Also, a little-known content element of the book is the possibility
of using non-lethal and electric weapons. The author of the book presents rec-
ommendations gained from the conclusions of analysis a lot of sources and le-
gal rules and applied practices.

Keywords: fireweapon, policing, security, risk, weapons management

A hianyp6tlo mii! a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ko6zigazgatasi Tovabb-
képzési Intézet gondozasaban jelent meg 2020-ban (Szabd, 2020). A téma
aktualitdsa nem kérddjelezhetdé meg, ha csak a figyelemmel kisért hazai ma-
ganbiztonsaggal Osszefiiggd kérdéskoroket, az egyéni alapjogok valtozasait
vizsgaljuk. A cim alapjan ugyanakkor az olvaso azt is elvarja, hogy a szerzo
globalis kitekintéssel mutassa be az aktualis kihivasokat a fegyverek birtokla-
sanak allami szintli szabalyozasadban, amelyek valos kockazatokat is rejthet-
nek a tarsadalom szamara.

A kiad6 egyetem, a kutatasi tevékenység tdmogatdjanak emblémait magan
visel6 konyv szine épp azzal kelti fel az érdeklédést, hogy nincsenek benne
harsany elemek. A visszafogott kék arnyalat, a stilusosan egyszerti karakterek
a biztos tudast, a megalapozott informaciot sugarozzak az olvaso felé.

A tartalomjegyzék szerinti 95 oldal els6 olvasatra egy ilyen egyedi, szak-
mai €s jogi alapokon nyugvé leiras esetén éppen elegendének értékelhetd
ugy, hogy azt bizton végigolvassa, aki el6szor belelapoz. Szerkezeti felépité-
se a klasszikus kereteknek megfelel, kellden tagolt, a {6 és alcimek takarjak
a mogottiik rejlo informéciot. Napjainkban a szerzok kozott nem jelent ujdon-
sagot, hogy a kdszonetiiket tolmacsoljak azok felé, akik a munkajukban érde-
mi segitséget nyujtottak. Az itt sorolt nevek és a szakmai hozzaértésiik szintén
erdsitik azt a feltevést, amely szerint magas szinvonall kiils6 kontroll alkal-
mazasa tortént, biztositva a tudomanyos szinvonalat.

A bevezetés elso soraiban a szerzé a konyvet fegyverigazgatassal foglalkozo
szakembereknek ajanlja, ugyanakkor ugy vélem, hogy éppen a téma és annak
aktualitasa szélesebb korben is érdeklddésre tarthat szamot. Victor Hugo hi-
vatkozott gondolata irdnyt mutat a konyv tartalmara, a témanak a szerzo altal
felmutatott elméleti és érzelmi vetiileteire.

1 A,,Google Tudos” a fegyverrendészet cimre kilenc talalatot adott, amelybdl hat esetében Szabo Csaba
a szerz0, csakugy a fegyverigazgatas sz esetében adott hat publikacional is. A nemzetkozi kitekintés
érdekében vizsgalt ,,Taylor & Francis” a ,,weapon policing” cimkutatasra hat, a ,,weapon administration”
cimre hét publikalt tanulméanyt mutatott. Azonos keresésekre a Springer 28, illetve 6 kozétett publikaciot
kezel.
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A kutatasmodszertant megismerve azt lathatjuk, hogy a forraskutatas nemzeti
¢és nemzetkozi feliileten is széleskor(i, amelyhez a kapcsolodo hazai és kiilfol-
di, az Amerikai Egyesiilt Allamokbol szarmazé tobbségi normativ szabalyzo
bemutatasa, 6sszehasonlitd elemzése tortént meg.

Az elsd rész olyan tlizfegyverekhez kot6do biztonsagpolitikai kihivasokat vizs-
galt, amelyek a negyedik ipari forradalom (Bojar, 2018) termékeinek értékelhe-
tok. A globalis és innovativ technologiafejlesztés a tiizfegyvereket sem hagyta
a hagyomanyos szinten. A szerz6 az egyik — talan a legkritikusabbnak értékelhe-
t6 — kiemelt biztonsagi kockazatokat rejté 3D nyomtatasi technologiat, annak tor-
téneti és miszaki fejlodését ismerteti. A miiszaki precizitason tul a technologia
elérhetosége ¢s felhasznalhatosaga, a rendszeresitett rendészeti kutatoeszkozok
altal nehézségekbe iitk6z0 azonositasi lehetdsége az ilyen készitésii eszkozoket
a blinelkovetdk, terroristak kedvelt fegyverévé tette. A biztonsagi kockazatokat
a szintén ilyen modszerrel készitett 18szerek, a specialis vegyiiletekbdl alkotott,
16port helyettesité anyagok a biztonsagi kihivasokat a felelds szervek, maganbiz-
tonsagi szolgaltatok iranyaban tovabb emeli. A kialakult és dinamikusan névekvo
biztonsagi kockazatok csokkentésére ajanlasként fogalmazodik meg, a szakmai
alapokon nyugvo kockazatelemzésen tal, a 3D technologia hozzaférhetdségét al-
lami monopolium ala helyezése. Tanulmanyozhatjuk az Eur6pai Bizottsag négy
elembdl allo stratégiai tervét, a kriminalizacios torekvéseit, amelyek kapcsolodo
blincselekményi tényallasokat irnak le, illetve az ilyen eszk6zok készitésének,
alkalmazasanak teljeskor(i betiltasat javasolja. A nemzeti jog az ajanlasok egy
részEt atvette, mas elemeit egyéb, stlyozott modon kezeli. Magyarorszag eseté-
ben szintén megallapithato, hogy valos és kiemelt kockazati tényezoként kezeli
a 3D nyomtatassal el6allithaté tiizfegyvereket. Tovabbgondolésra és a hataskor-
rel bird szervezetek felé megalapozott ajanlasokkal zarul a fejezet, amely a prob-
léma felvetésére, a legjobb gyakorlatok bemutatasara épiilo, a valtozo kornyezeti
hatasoknak és tarsadalmi igényeknek megfeleld normativ korrekciokat ismertet.

A kotet masodik része a l6fegyvertartasi jog szabalyozasi kornyezetét vizsgal-
ja, elemzi, s nemzetkdzi Osszevetéseket végez. A szerz6 mar az els6 mondata-
ban felhivja arra a figyelmet, hogy (Magyarorszagon) a l6fegyver tartdsa nem
tartozik az alapjogok kozé. Ezzel a kornyezettel szemben mutatja be az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok egyes szovetségi tagallamaiban a liberalis, a tiizfegyverek
onvédelmi alapjogként biztositott szabalyozasat. Kevéssé ismert példaul a spa-
nyol gyakorlat, amely a maganbiztonsagi szektorban biztositja, ugyanakkor
szigoru keretek kozott is tartja a 16fegyverek birtoklasanak lehetoségét. Adott
tarsadalom tagjaként, a benniinket koriilvevo lokalis, kontinensnyi és globa-
lis valtozasok, biztonsagi kihivasok kezelésére, sziikségszertien vizsgalni kell
a l6fegyvertartas szabdlyainak korrekcids kornyezetét. Szabd Csaba a kutatasi
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eredményei alapjan azt az iranyvonalat erdsiti, amely szerint a maganszemélyek
esetében tovabbra is minimalis szinten indokolt tartani a l6fegyverek tartasanak
lehetdségét, azt is célhoz kototten, allami hatosag engedélye, feliigyelet alatt.
Felhivja arra is a figyelmet, hogy a biztonsagi valtozasok, igények miatt a ma-
ganbiztonsagi szektor esetében ezt a jogosultsagot célszerli biztositani a jogalko-
tonak. Ezeket a gondolatait a tudomanyos felvetései kdzott ismerteti, hivatkozva
¢€s ajanlva megoldasi és nemzetkdzi gyakorlatok absztrahdlasaval torténd sza-
balyozast, képzést, ellendrzést, hatdsagi tevékenységet, a kooperativ biztonsdagi
modellre (Rosenau, 1990) alapozva. A valtozd kornyezet kovetése kdzben su-
lyozott elemként jeloli meg egy 1j, a maganbiztonsagi szektor l6fegyver tarta-
sara, kezelésére vonatkozo torvényi szabdlyozas igényét, valamint a tarsadalom
egészét védelmezo rendészeti hatdsag megkeriilhetetlen pozicionaltsagat.

A konyv harmadik része az 0j tarsadalmi és politikai érdekek Osszefiiggéseit
vizsgélja, tobb nemzetallami szabalyozast bemutatva, elemezve. Ugy vélem,
hogy Baum, Depauwés Duquet 2014. évi megkdzelitése a Fold barmely or-
szagaban helytallo gondolat, amely szerint ,,a l6fegyver-szabalyozas jelentos
meértékben dtpolitizalt fogalom, amely politikailag érzékeny teriilet” (Baum,
Depauw, & Duquet, 2014). Az egyén biztonsagi igénye, hiatusa az 6t, kor-
nyezetét ért agressziora valaszként megjeleniti a l6fegyverrel torténd onvé-
delmet is. Ezek az egyéni, a tarsadalmak csoportjait, egészét érintd igények
a média, a tarsadalmi szereplok kozvetitésének utjan képesek egyre nagyobb
teret nyerni, jogalkotdi szintig eljutni. A jogalkotas és a nemzeti politika
parhuzama kevéssé vitatott, a jogalkotot is megtestesitd politikai szereplék
az ideologiajuk, a képviselt kozosségiik elvarasai fliggvényében formalodnak.
Erdemi kontrollt a jog hatalma, az azt megtestesité legmagasabb szintii nem-
zeti vagy nemzetkozi birosagi forumok képesek gyakorolni. Szabo Csaba eb-
ben a fejezetrészben bemutatja a jogalkotast is befolyasolni képes amerikai
fegyvergyartd lobbi tevékenységét, a paradoxonelmélet értelmezését. A ma-
ganszemélyek fegyvertartasanak alapjogat képviseld elvekkel szembe allitva
mutatja be az Europai Bizottsdg vonatkozé iranyelvét, annak feliilvizsgalati
igényét a kontinensen elkdvetett terrorcselekmények megkdzelitésébol.

A negyedik részben leirtak e sorok irojanak igazi szakmai kuriéozum, amit szin-
tén nemcsak a szakhatosag, a teriileten dolgozni tervezok, hanem az atlag olvasok
részére is ajanlok. A nem halalos fegyver elnevezés mar dnmagaban is felkelt-
heti az érdeklddést. A gondolatkor felvezetése soran a szerzd is leirja, hogy adott
eszkdzoket lehet ugyan azonositd pontok alapjan besorolni, de nincs egységesen
elfogadott fogalmi, jogi definicié az elnevezésre vonatkozoan. Alapkérdésként
meriil fel az iréban és az olvasdban is, hogy ha mar fegyver, akkor az miért nem
a biztonsagot veszélyeztetd 1ény megsemmisitését biztositja? Ezzel a gondolattal
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all mereven szemben az élet védelmének primatusa, annak megovasanak az igé-
nye. Ezek az elméleti felvetések mar ra is mutatnak a szerz6 kutatasi eredménye-
in alapul6 vélaszaira, amely a katonai és a biztonsagi, a rendészeti célok alapjan
kiiloniti el a fegyvertipusok alkalmazhatdsagi kereteit. Megismerhetjiik az eu-
ropai allamok altal alkalmazott eltéré jogi megkdzelitéseket és szabalyozokat,
valamint egyes rendészeti szervek altal rendszeresitett eszkdzoket. Onallo cim
alatt olvashatunk a vezetett elektromos fegyverek alkalmazasanak etikai s jogi
aspektusairdl. A tarsadalom tagjai eltéréen kezelik ezt a kérdéskort is, hivatkozva
az egészségligyi kockazatokra, az alkalmazo visszaélési lehetdségeire. A szerzo
leirja azokat az ismertté valt elemeket is, amelyek megkérddjelezik az ilyenfajta
eszk6zok biztonsagos, célzott, hatékony alkalmazhatosagat.

Szabo Csaba az egyes fobb tartalmi részek Osszegzését végrehajtja, kutata-
si eredményeit leirja. Jogos kérdésként mertil fel viszont az olvaséban, hogy
milyen gondolatokkal tudja lezarni ezt az igen érdekes szakteriileti kutatasi
anyagot? A valaszt az alcim adja meg, amely a hatosagi feladatrendszer te-
vékenységét vizsgalja. Felmeriil a szerz6ben az a kérdés, hogy a kapcsolddo
feladatok a rendészet, avagy az igazgatds fogalmi kore altal fedett? Miutan
a konyv cimében erre egyértelmiien a fegyverigazgatasra teszi le voksat, igy
a két megkozelités leirata mellett az olvasora is bizza ennek a kérdéskornek
a tovabbi megvitatasat, annak megvalaszolasat.
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