KIHIVAS ES KOCKAZAT

AZ ALLAMOK XXI. SZAZADI

HAZAI ES NEMZETKOZI KIHIVASAI
A FEGYVERIGAZGATAS
VONATKOZASABAN

Szabo Csaba

NEMZETI K6ZSZOLGALATI EGYETEM
BUDAPEST



KIHIVAS ES KOCKAZAT

AZ ALLAMOK XXI. SZAZADI HAZAI ES
NEMZETKOZI KIHIVASAI A FEGYVER-
IGAZGATAS VONATKOZASABAN

Szerzé6:
Dr. Szab6 Csaba

Szakmai lektor:
Dr. Balla Zoltan

A kézirat lezarasanak datuma:
2018. majus 31.

Kiado:

Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
Kdzigazgatasi Tovabbképzési Intézet
WWww.uni-nke.hu

Felel6s kiadé:

Prof. Dr. Kis Norbert rektorhelyettes
Cime: 1083 Budapest, UllGi ut 82.



Akiadvany a
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositoszamu,
,»A jo kormanyzast megalapoz6 kézszolgalat-fejlesztés” elnevezési
kiemelt projekt keretében miikodtetett Egyed Istvan Posztdoktori Program
keretében készlilt el és jelent meg.

© Dr. Szab6 Csaba, 2020

© Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2020

A mi szerzéi jogilag védett. Minden jog, igy kllondsen a sokszorositas, terjesztés és
forditas joga fenntartva. A mi a kiado irasbeli hozzajarulasa nélkiil részeiben sem reprodukalhato,
elektronikus rendszerek felhasznalasaval nem dolgozhat6 fel, azokban nem tarolhaté,
azokkal nem sokszorosithatd és nem terjesztheto.



TARTALOMJEGYZEK

Tartalomjegyzék 4
Koészonetnyilvanitas 6
Bevezetés 7
Kutatasmoédszertan 10
l. rész 1"
Innovativ ipari technoldgiakkal eléallitott tiizfegyverek biztonsagpolitikai
kihivasainak vizsgélata 1
A 3D nyomtatési technolégia vazlatos torténeti attekintése 12
Biztonsagi kockazatok és kihivasok a 3D nyomtatasi technoldgiaval eléallitott
I6fegyverek és 16szerek vonatkozasaban 16
Megoldasi javaslatok 28
Konkluzié a 3D nyomtatdsban rejld veszélyekrdl 30
Il. rész 32
A |6fegyvertartasi jog kiterjesztésének vizsgalata 32
A |6fegyvertartasi jog kiterjesztésének vizsgalata a maganbiztonsagi szektor
szempontjabdl 34
Konkluzié és bizonyitas a I6fegyvertartasi jog kiterjesztésének lehetéségével
kapcsolatban 43
lll. rész 48
Uj tarsadalmi és politikai érdekek dsszefiiggéseinek vizsgalata az allamok
fegyverszabalyozassal kapcsolatos aktualis kihivasainak szempontjabdl 48
Az amerikai fegyvergyart6 csoportok lobbi tevékenysége és beavatkozasa az
Egyesiilt Allamok politikai életébe 52
Az amerikai fegyvergyartoi lobbi paradoxon elméletének értelmezése 53
Az amerikai fegyveripar politikai lobbitevékenységének természete 56

Az Europai Bizottsag altal eldiranyzott szigorubb 16fegyvertartasrél szo6l6 iranyelv
sziikségességének vizsgalata az Eurdpai Unidt érint6 terrorcselekmények
szempontjabdl 59
Az Europai Uniét fenyeget6 régi vs. Uj veszélyek természetének elemzése 59
Az Europai Bizottsag |6fegyverekre vonatkozé allaspontja 60



TARTALOMJEGYZEK 5
Konkluzié és megallapitasok a l6fegyverekkel kapcsolatos kérdések politikai
érdekek mentén torténd szabalyozasardl 65
IV. rész 68
A nem halalos fegyverek jelentésége a fegyverigazgatas megkozelitésébdl 68
A nem halalos fegyverek sziikségességének és alkalmazhatésaganak
megalapozasa 68
Eltér6 nemzetkdzi jogalkotas egyes eurdpai orszagokban a nem halalos
fegyverek vonatkozasaban 72
A nem halalos fegyverek mint az énvédelmi potencial kiterjesztésének és
er@sitésének lehetséges alternativai (Kitekintés az Eurdpai Unidra) 73
A vezetett elektromos fegyverek alkalmazasanak etikai és jogi aspektusai a
rendészet és a maganbiztonsag oldalardl 76
Kihivasok és kockazatok a vezetett elektromos fegyverek vonatkozasaban 79
Konkluzié a nem halalos fegyverek lehetéségei vonatkozasaban 80
Zarogondolatok 81
A fegyverrendészet vs. fegyverigazgatas 81
IRODALOMJEGYZEK 83
JOGSZABALYTAR 93



KOSZONETNYILVANITAS

Az igazgatasrendészet és ezen belill a fegyverigazgatas szakteriletén végzett tébb mint
tiz éves gyakorlati és kutatéi id6szakom alatt szamos gyakorlati és elméleti szakemberrel
cseréltem véleményt, és osztottunk meg egymassal kdlcsdndsen értékes tapasztalatokat.
Koszonet illeti 6ket, ezeket az embereket, akiknek nevét tobb oldalon keresztiil taglalhat-
nam. Kivaltsagos helyzetben érzem magam azon okbol, hogy lehetéségem nyilt 2008 és
2015 kozott a Soproni Rendérkapitanysag, lgazgatasrendészeti Osztalyanak allomanyaba
fegyverigazgatasi szakteruleten dolgozni. Az ezen id6szak alatt megszerzett szakmai
tapasztalatok birtokaban valtam képessé arra, hogy kutatoként beazonositsam azokat a
fegyverigazgatassal kapcsolatos kihivasokat, amelyek mind a hazai, mind a nemzetkézi
biztonsagpolitikai kdrnyezetben relevans kockazatokat hordoznak magukban.

Szeretném kdszdnetemet kifejezni Dobsa Janos r. alezredes urnak, a Soproni Rendérka-
pitanysag Igazgatasrendészeti Osztalyvezet6jének, hogy lehetéséget biztositott arra — és teszi
jelenleg is —, hogy a mindennapi szolgalati feladatok mellett kutathassak és irhassak. Kdszonet
illeti Farkas Gabor r. dandartabornok urat a Komarom-Esztergom Megyei Rendér-fékapitanysag
vezet6jét, aki még a Soproni Renddrkapitanysag kapitanysagvezetdjeként jarult hozza, hogy a
fegyverigazgatasra vonatkozo kutatasaimat és doktori tanulmanyaimat sikeresen elvégezhes-
sem. Ezen gondolatok mentén szeretném kdszonetemet kifejezni dr. Takacs Tibor r. vezérérnagy
urnak, a TIBEK vezet6jének, aki még Gyér-Moson-Sopron Megyei Rendér-fékapitanysag veze-
téjeként adta hitét és egyben engedélyét a tudomanyos életpalyam elindulasahoz.

Készonet baratomnak, Petd Péter r. alezredes urnak, aki hatartalan szeretetével, bato-
ritasaval, kitartasaval és baratsagaval jarult hozza kutatasaimhoz, és aki elliltette bennem
a fegyverigazgatas szakteriletének szeretetét, valamint az ugyfelek iranti tisztelet josagat.

K&sz6ndm a hatartalan bizalmat és tamogatast Dr. Boda Jozsef nb. vezérérnagy dékan
urnak, aki az elsé tétova lépéseim megtétele soran is hitt bennem.

Kdszéndm a munkajukat és segitséguket a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem azon
munkatarsainak, akik levették a terhet a vallaimrél az adminisztrativ teend6k szakszeri
elvégzésével, akik részt vettek a kotet szerkesztési és nyomdai munkalataiban.

Halas vagyok a szakmai biralatért, a remek beszélgetésekeért és az utmutatasokért Dr.
Balla Zoltan egyetemi docens kollégamnak, aki nélkil ez a kotet valoszinlleg el sem késziilt
volna. Halas vagyok a kiilsé biralok altal nyujtott felbecstilhetetlen értéki visszajelzésekért is.

A legélvezetesebb tapasztalatok szamomra a tobb szaz hallgatéval folytatott inter-
akcioim voltak, akik felvették a fegyverrendészeti jog és fegyverismeret tantargyamat. A
lelkesedésik és a tudasuk szomjusaga fert6zé volt.

Halam, hatartalan kdszénetem és szeretetem életem parjat, Barbarat illeti, aki a kbnyv
minden egyes fejezetére vonatkozéan egy nem szakértdi perspektivat biztositott, és egy-
ben tamogatott masfél éven keresztiil ennek a tudomanyos projektnek az elkészitésében.
K&sz6ndm, hogy hitt bennem és a munkamban a kdnyv megalkotasa soran.



BEVEZETES

“Nincs erésebb hadsereg az egész vilagon,
mint egy eszme, amelynek eljétt az ideje.”
Victor Hugo

Ez a konyv elsédlegesen a fegyverigazgatassal foglalkozé szakemberekhez szdl, és
elméleti szinten targyalja az allam aktualis kihivasait a fegyverigazgatassal kapcsolatos
alapkérdéseken keresztil. Célom az volt, hogy feltérképezzem a kérdéssel foglalkozé ak-
tualis szakirodalmat hazai és nemzetkozi szinten, valamint hogy médszertanilag kévethetd
és érthetd moédon megfogalmazzam sajat valaszaimat a felvazolt kérdésekkel kapcsolatban.
Célom tovabba, hogy bemutassam az allamok fegyverigazgatassal kapcsolatos kihivasaira
vonatkozo gyakorlati relevanciak alkalmazasat néhany aktualis és konkrét példakon keresz-
tul, ravilagitva arra, hogy az elméleti valaszok egy bizonyos megoldast kinalnak fel, nyitva
hagyva a lehet6séget mas kutatasi megkozelitéseknek.

Szlkséges vilagossa tenni a munka modszertani eléfeltevéseit, melyek megkilénbdz-
tetik ezt a konyvet a témaban irédott mas mivektdl. A kdnyv megirasakor szerzéként arra
torekedtem, hogy olyan kérdéseket kutassak, amelyek meghatarozzak a fegyverigazgatas
jovéjét és alakitjak jelenlegi helyzetét. Els6dleges célom nem csupan egy biztonsagi elem-
z6-értékeld vizsgalat lefolytatasa volt, hanem az elméleti jelentéségl fegyverigazgatashoz
kapcsolodo kérdéseket kivantam konkrét formaban elemezni. Hiszem, hogy a feltett kérdé-
sek fontosak mind a biztonsagpolitika, mind a rendészet, mind az allam, mind a jogalkotas
szempontjabol és hiszem, azok a szakemberek is haszonnal forgatjak ezt a konyvet, akik
eltérd allaspontot képviselnek a kérdések megoldasa szempontjabdl. Ebben az esetben a
cél azonos, alapjaiban csupan az oda vezet6 ut valtozatos és eltéré.

Az Eurépai Unio valaszuthoz érkezett. Az elmult években az Eurdpai Unio tagallamai-
ban tapasztalt er6szakos fegyveres cselekmények dramaian magas szama kovetkeztében
mind a tagallamok kormanyzatai, mind a tarsadalmak tagjai igénytket fogalmaztak meg a
biztonsagi helyzetet érint6 valtoztatasok sziikségességével kapcsolatban. A tagallamok
allampolgarai — az elkdvetett tamadasok hatasara — aggodalmukat fejezték ki arra vonat-
kozoéan, hogy terrorcselekmények, vagy tomeggyilkossagok aldozataiva valhatnak a sajat
lakokornyezetikben. A polgarok egyre sebezhet6bbekké és kiszolgaltatottabbakka valtak a
tamadasokkal szemben. Az egyre ndvekvd szamu kormanyzati — biztonsagi — intézkedések
hatasara nem sikerilt megakadalyozni, hogy szamos aldozattal jar6 terrorcselekmények
keruljenek végrehajtasra Eurdpa-szerte. A 16fegyver-felhasznalas szempontjabdl vizsgalva
a kérdéskort az eurdpai terrorcselekményeknek egy Uj korszaka kdszontétt be 2015. januar
7-én, amikor fegyveres személyek nagy tlzereji tamado 16fegyvereket hasznalva megta-
madtak a Charlie Habdo parizsi szerkeszt6ségét. Ez, illetve az ezt kdveté szamos aldozatot
kovetel6 terrorcselekmények ravilagitottak arra a nagyon fontos tényre, hogy az Eurépai Unid
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hatarain belil mennyire egyszerien, kontrollalatlanul és hatékonyan lehet terrorcselekmé-
nyeket végrehajtani — alapvetéen — hadi felhasznalasra gyartott I6fegyverekkel, valamint az
is bebizonyosodott, hogy a tagallamok rendészeti szervei nincsenek felkészilve ilyen jellegi
tamadasokra. A I6fegyverekkel kapcsolatos jogalkotdi allasfoglalas évtizedeken keresztil
a polgari célu l6fegyvertartast helyezte elétérbe, és hol szigoritasokkal, hol enyhitésekkel
— tagallamoktol figgéen — igyekezett megfeleld szabalyozas alatt tartani ezt a specialis
szakterlletet."" Ezt a meghatarozo jogalkotoi magatartast olyan sajnalatos események tették
prébara, mint a 2002-ben, a németorszagi Erfurt varosaban, valamint 2009-ben a szintén
németorszagi Winnenden telepilésen engedéllyel tartott I6fegyverekkel elkdvetett tobb
ember életét kdvetel iskolai mészarlasok. Ezeknek a sajnalatos eseményeknek a hatasara
olyan reformintézkedés kerlt bevezetésre Németorszagban, mint a szigorubb I6fegyverva-
sarlas, a 25 év alatti személyek szigorubb pszicholdgiai vizsgalatanak elfogadasa, valamint
az el6re be nem jelentett véletlenszerl hatdsagi ellen6rzések bevezetése a |6fegyverek
tarolasara vonatkozoé biztonsagi feltételeknek vald megfelelés érdekében. A megerésitett
hatésagi kontroll és a szigorubb jogalkotdi szabalyozas igazolta azokat az eredményeket,
amelyek kovetkeztében hatékonyan csokkent az engedéllyel tartott |6fegyverekkel elkdvetett
szamos emberi aldozatot kdveteld blincselekmények szama. Az Eurdpai Bizottsag korszakos
Iépéseket kivant elfogtatni a félautomata I6fegyverek engedélyeztetésének és birtoklasanak
szigoritasara vonatkozdan, azonban egyes tagallamok kormanyai, szakszervezetek, szakmai
kamarak és mas érdekvédelmi szervezetek akadalyokat goérditettek az Eurépai Bizottsag
ezen iranyu torekvései elé. Ezek a térekvések elsésorban a polgari célbdl tartott félautomata
sport I6fegyverek szabalyozasanak szigoritasat érintették volna érdemben. A félautomata
és automata l6fegyverek szélesebb kord, illegalis célbdl torténd felhasznalasanak megaka-
dalyozasa érdekében mind az Eurdpai Bizottsag illetékes szervei, mind az Europol, mind a
tagallamok rendészeti szervei, nemzetbiztonsagi szolgalatai, valamint a I6fegyvergyartok
és -forgalmazok 6sszefogasanak eredményeként megfeleld kontrollrendszert sikerlt ki-
alakitani ezen a téren.2 Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag vilagossa tette, hogy az
europai emberek és értékek elleni terrortamadasokat csak hatarokon atnyulé ésszehangolt
egyuttmikddés keretében lehet megakadalyozni, hogy a tagallamok ellenallébakka valjanak
ezekkel a fenyegetésekkel szemben. Az Eurdpai Bizottsag javaslata értelmében azokra a
fegyverekre vonatkozoan, amelyek terrorcselekményeket elkdvetni szandékozé személyek
kezébe kerilhetnek, szigorubb ellenérzéseket javasolnak a I16fegyverek értékesitésérdl és
nyilvantartasardl, valamint a fegyverek visszavonhatatlan kikényszeritésének erésebb sza-
balyairdl, tovabba a tiltott fegyverkereskedelem elleni kiizdelemrél. Ezzel 6sszefliggésben a
kozeljov6ben egy cselekvési terv elbterjesztésre vonatkozo koncepcid felvazolasat is megfo-
galmazta az Eurépai Bizottsag. A javaslat értelmében a katonai és hadaszati célbdl gyartott
I6fegyverek Eurdpaban torténd illegalis kereskedelmét a jovében semmilyen formaban nem

1 SHAPIRO, R. J. — HASSETT, K. A. (2012): The economic benefits of reducing violent crime: a case study of eight
American cities. Washington, DC: Center for American Progress. p. 33.

2 VAN DuWK, J — VAN KESTEREN, J — SMIT, P. (2007): Criminal victimization in international perspective. In: United
Nations Office on Drugs and Crime. p. 35-36. URL: http://unicri.it/services/library_documentation/publications/
icvs/publications/ICVS2004_05report.pdf (Letdltés ideje: 2018. januar 20.)

3 European Commission strengthens control of firearms across the EU. Brussels, 2015. november 18.
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zott Iépések megtételét kivantak meg az Eurdpai Bizottsag részérél. Ezek az intézkedések
— a hatasmechanizmusokat figyelembe véve — jelentds biztonsagi Iépéseknek mindsiilnek,
azonban jol Iathatd, hogy csak nagyon lassan képesek olyan eredmények elérésre, amelyek
hatasara nyilvanvalé eredményként lehetne elkdnyvelni az illegalis tamadé 16fegyverek
visszaszoritasat. Mindazonaltal a biztonsagi helyzet sulyossagat jél mutatja, hogy egy
egységes Osszefogas — a szakterllet relevans képvisel6i kozremiikddésével — hatékonyan
koordinalhatja a tamado |6fegyverek legalis szektorban valé tartasat.

A 16fegyverekkel kapcsolatos biztonsagi kihivasok masik oldalat a polgari célbol
engedélyezett |6fegyverek jelentik. Az Eurdpai Bizottsag jelentés biztonsagi kockazatnak
mindsitette azokat a problémakat, amelyek az engedéllyel tartott sport- és vadaszcélu 16-
fegyverek eltulajdonitasat jelenti. Ezek a 16fegyverek hatékonysagukat tekintve elmaradnak
a hadi célbdl gyartott automata, vagy félautomata |16fegyverektél, azonban tébb ember ellen
elkdvetett tamadasokra alkalmasak. A polgari I16fegyvertartas masik jelentés biztonsagi
kockazata, hogy olyan személyek is kdvetnek el tobb ember halalat okoz6 tamadasokat
vagy tdmeges mészarlasokat, akiknek hozzatartozojuk vagy 6k maguk rendelkeznek I6fegy-
vertartasi engedéllyel. (Erfurt 2002, Winnenden 2009) Ebben az esetben el is érkeztliink
ahhoz a Iényeges megallapitashoz, hogy a fegyverigazgatas szakteriletét miért sziikséges
bevonni, illetve kutatasokat folytatni a I16fegyverekkel kapcsolatos biztonsagi kihivasok és
kockazatok azonositasahoz és a megoldasi modellek felvazolasahoz.

A fegyverigazgatas hazai és nemzetkozi eszkdzrendszerének figyelembevételével és
alkalmazasaval a kdnyv vizsgalja az uj technoldgiak térnyerésébdl eredé kockazatokat —
Eurdpan kivili kitekintéssel —, az amerikai fegyvergyarto lobbicsoportok szerepét az Egyestilt
Allamok politikai életében, tovabba befolyasat az amerikai elndkvalasztasokra, valamint a
kdzvéleményre gyakorolt hatasat, ezenfelll a maganbiztonsagi szektor egyes szakterlletei
vonatkozasaban a I6fegyvertartasi jog kiterjesztésének kérdéskorét, a nem halalos fegyverek
alkalmazhatdsaganak rendszerét, valamint az Eurdpai Bizottsag altal eléiranyzott szigoribb
I6fegyvertartasroél szolo iranyelv sziikségességét, kiemelve, hogy a hangsuly elsédlegesen
a l6fegyverek kdzbiztonsagra gyakorolt hatasaval és a fegyveres erdszakkal kapcsolatos
leghatékonyabb megoldasokkal foglalkozé kutatasokra 6sszpontosit.*

4 A konyv szerzdje a ,A j6 kormanyzast megalapozé kézszolgalat-fejlesztés” elnevezési kiemelt projekt ke-
retében mikodtetett Egyed Istvan Posztdoktori Program keretében az elmult masfél évben tébb tanulmany
megjelentetésére vallalkozott a kdnyvben részletesen bemutatott témakérékben magyar és angol nyelven.
Szamos szakemberrel egylttmiikddésben folytatott kutatdsokat a szerzé, amelyeknek az 6sszefoglalasara
vallalkozik jelen kotet, kiegésziilve szamos Uj kutatasi eredménnyel.
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A kutatas els6dleges eszkdze szamos tudomanyos publikaciés adatbazis keresészoftve-
rének az alkalmazasa volt, amelyeknek hasznalata soran lehetévé valt egyes publikacios
adatbazisok kutatasa szakterileti keresOkifejezések alapjan. A kutatasom soran az egyik
ilyen adatbaziskeres6 a MedLine keres6alkalmazas volt, amely adatbazist 1963-ban hoztak
Iétre, 1971-ben valt online moédon kereshetd, majd 1997-ben telepitették ra a PubMed-
keresOszoftvert, és jelenleg tobb ezer folydirat tébb mint huszmillié publikacidjat tartja nyil-
van. A masik keres@szoftver a Scopus online adatbaziskeresé alkalmazasa volt. A szakiro-
dalmi kutatas soran a kdvetkez6 keresdékifejezéseket hasznaltam: taser, police, 3D printing,
weapon, weapon management. A keresés soran kapott publikaciok absztraktjainak tartalma
alapjan a listabdl toréltem a nem témaba vago cikkeket. A fennmaradé tanulmanyokbdl kiva-
lasztottam azokat, amelyek kifejezetten a nem halalos fegyverekkel, a 3D nyomtatassal, az
amerikai fegyvergyartokkal, valamint az Eurépai Bizottsag fegyverkérdésekkel kapcsolatos
tarsadalomtudomanyi kutatasait tartalmaztak. A felvazolt keresési tevékenység soran het-
vendt tanulmanyt azonositottam, amelyek kutatasat és irodalomjegyzékét is attanulmanyoz-
tam jelen tanulmany kutatasi témajanak teljes és eredményes feldolgozasa érdekében. A
vizsgalt jelenség értékelése soran a tanulmanyok teljes széveganyaga attanulmanyozasra
kerlilt, és részletesen vizsgaltam a benne kdz0lt adatokat. Az értékelt és felhasznalt forras-
munkaanyagok 6sszességében alkalmasak a masodlagos elemzésre a felvazolt biztonsagi
kérdések megoldasi koncepcidinak felvazolasa szempontjabdl. A kutatas soran hazai és
nemzetkdzi jogszabalyok elemzését is elvégeztem a megfogalmazott biztonsagpolitikai
kérdések megvalaszolasa érdekében.
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Innovativ ipari technolégiakkal eldallitott tiizfegyverek
biztonsagpolitikai kihivasainak vizsgalata

A bipolaris nemzetkdzi rendszerben olyan biztonsagi kihivasokkal kellett szembenézni,
mint a nemzetkozi terrorizmus, a tdmegpusztitod fegyverek elterjedése, az allamkudarcok, a
globalis kdrnyezeti problémak. Mara ezek a biztonsagi kihivasok jelentés mértékben atala-
kultak. Olyan uj biztonsagi kihivasok kerlltek felszinre, mint a nemzetkézi irregularis migracio
megjelenése és feler6sédése, aszimmetrikus modszerekkel és kiilbnleges eszkézbkkel
elkévetett terrorcselekmények a fejlett orszagokban, a rendészeti szervek militarizacioja
sziikségességének kérdéskbre, a maganbiztonsagi, valamint a rendészeti szektor egyes
Szakterliletei vonatkozasaban az énvédelmi képesség erdsitése, a lakossag ellatasa
szempontjabol kiemelt infrastrukturak védelme, valamint a szérakozéhelyek biztonsaganak
kérdéskore, amelyek a biztonsag fogalmanak a kibdvilését eredményezték. Akar az elmult
évtizedeket, akar a jelenlegi biztonsagi helyzetet vizsgaljuk jol megfigyelhetd tendencia, hogy
a biztonsagi kihivasok jelentds része nem az egyes allamoktdl szarmazik, hanem olyan nem
allami szerepl6ktdl, mint a terrorszervezetek, szélséséges vallasi csoportok, transznacionalis
gazdasagi tarsasagok, de nem feledkezhetiink meg a valtozé biztonsagi kdrnyezetbdl fakado
Ujabb biztonsagi kihivasok azonositasarél sem.5

A biztonsagi kihivasok azonositasa nem egyszer(i folyamat, mivel minden egyes biz-
tonsagi szektorban sajatos és egyedi biztonsagi kihivasok jelentkeznek. Ezek a kihivasok
egyidejlileg mas biztonsagi szektorra vagy szektorokra is hatast gyakorolhatnak. Egy Uj
biztonsagi kihivas megjelenése a biztonsag fogalmanak a kiszélesitését eredményezheti,
amely a biztonsagi kihivasra adott valaszok diverzifikalasat igényli. Egy Uj tipusu biztonsagi

5 Rada Péter: Atalakuld biztonsagi kihivasok. A biztonsag dimenziéi. In: Rada Péter (szerk.) Uj vilagrend? Nem-
zetkozi kapcsolatok a hideghaboru utani vilagban. 198 p. Budapest: Corvinus Kulugyi és Kulturalis Egyesiilet;
Ifju Kbézgazdaszok Kézhasznu Egyesilete, 2007. - pp. 57-76.

6 Juhdasz Krisztina: Az Eurdpai Uni6 biztonséag- és védelempolitikdja, az EU valsagkezelési tevékenysége. PhD
disszertacio. Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola. 2014. - p. 12. A szerz6 az
értekezésében Uj biztonsagi kihivasként értelmezi azokat a problémakat, amelyek a nemzetkdzi rendszerek
atalakulasabol erednek. Kifejti tovabba, hogy a korabbi fogalommeghatarozasok a biztonsagi kihivasokra vo-
jelen voltak, (mint terrorizmus, instabil allamok, gazdasagi kockazatok, tomegpusztité fegyverek) jelen biztonsagi
kérnyezetben is valds fenyegetést jelentenek, mivel a biztonsagi szereplék altal a kezelésiikre adott valaszokat
kielemzik a terror- vagy blincselekményt elkdvetni szandékozo személyek. A jelen kor biztonsagi kihivasainak

dellnek az alkalmazasa lehet, amely soran a fenyegetések azonosithatéva és kezelhetévé valhatnak.
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kihivasnak a kezelése egy t6bbszereplés folyamat, amelyben szerephez kell hogy jusson
a hirszerzési, a rendészeti és maganbiztonsagi szektor. Valamint ezzel 6sszefliggésben a
kormanyzati és a gazdasagi szerepl6k egylttmiikodésének a kialakitasara is lehetéséget
kell biztositani, hogy minden érdekelt fél hatékonyan tudja képviselni allaspontjat, ameny-
nyiben egy komplex megoldasi struktura lefektetése megoldast nyujt a kialakult biztonsagi
problémara. Az uj biztonsagi kihivasok azok a fenyegetések, amelyek bekdvetkezése
esetén a megoldasi struktura nem all rendelkezésre, igy a biztonsagi szektor szerepl6i
nem tudnak hatékony és gyors valaszokat adni a kialakult fenyegetésekre. A 2012-es hazai
Nemzeti Biztonsagi Stratégiai részletesen foglalkozik az Uj tipusu biztonsagi kihivasokkal
és kockazatokkal, illetve azzal a tendenciaval, amely az dllamhatarok atjarhatéosagat jelen-
ti, és amelynek kovetkeztében magasabb kockazati tényezét jelent a terrorcselekmények
bekovetkezésének a kockazata. Ezzel 6sszefliggésben a stratégia kiemelt teriletként
kezeli a hazai kritikus infrastruktirak védelmét és biztonsaganak erésitését, valamint az j
technologiakbdl ered6 biztonsagi kockazatok azonositasat és produktiv kezelését.” Ebben
a fejezetben vazlatosan bemutatasra keruinek a 3D nyomtatasi technoldgia azon biztonsagi
problémakdérei, amelyek az emberi élet kioltasara alkalmas eszkézok — elsésorban I6fegy-
verek — gyartasaban azonosithato, és felvazolasra keriilnek olyan megoldasi lehet6ségek a
problémak kezelésére, amelyek nem koételezé jellegli szabalyzoként, hanem lehetéségként
nyujtanak tovabbi biztonsagot a piaci szerepléknek és a felhasznaldknak.

A 3D nyomtatasi technoldgia vazlatos torténeti attekintése

A 20. szazad masodik felére felmeriilt az igény, hogy koltség- és anyaghatékony médon akar
kis szériaban is lehet6ség legyen térbeli formak precizids létrehozasara. Ez az igény els6-
sorban a tervezési oldalon jelent meg, f6képpen a prototipusgyartas oldalardél. A technoldgia
tobb feltalalo és kisérletez6 szakember egymasra éplil6 Gtletébdl és szabadalmabdl ért abba
a fazisba, amikor mar a 3D nyomtatasrdl mint ipari technoldgiardl beszélhetink. 1987-ben
hoztak létre az elsé sztereolitograf gépet, a 3D Systems SLA-1-et, mely az elsd, piacra
készilt 3D nyomtaténak tekinthet6.2 Az elsé jelentésebb szabadalmat a rapid prototyping
technoldgiahoz Hideo Kodama — a Nagoya Municipal Industrial Research Institute munka-
tarsa — jegyezte be Japanban, 1980 majusaban. Azonban a 3D nyomtatas létrejotte 1986-ra
tehetd, amikor is Charles Hull bejegyeztette az elsé szabadalmat a sztereolitografias (SLA)
eljarashoz. Charles Hull tarsalapitéja volt az Egyesiilt Allamokban a 3D Systems Corporation
véllalatnak, amely elkészitette az els6 SLA-eljarassal dolgoz6 3D nyomtatét 1983-ban.®

7 A Kormany 1035/2012. (ll. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar
Kozlény 2012. évi 19. szam. - p. 1382. A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban nem kerdlt konkrétan meghataro-
zasra a kritikus infrastruktura fogalomrendszere, mindazonaltal a védelmi koncepciok hatékony kialakitdsahoz
sziikséges megkililénboztetni az allam mikodése és a lakossag ellatasa szempontjabdl kiemelten fontos kritikus
infrastrukturakat.

8 Gaurav Tyagi: 3D Printing Technology. History of 3D Printing. National Informatics Centre. 2012. - p. 8.

9 Napjainkban az egyik legnagyobb és szakmailag leghatékonyabb cég a 3D nyomtatas szakteriletén.
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Az 1990-es évek végeén és a 2000-es évek elején folytatddott az Uj technoldgiai innovaciok életre
hivasanak a folyamata, amelyek ezutan is teljes egészében ipari hasznalatra készlltek. Tovabbra is
a kutatas-fejlesztés el6térbe helyezése volt az elsédleges szempont a technoldgiai fejlesztések terén:
— 2000-ben az egyesiilt allamokbeli Z Corporation elkésziti az elsé toébb szinnel egy
idében nyomtatni tudé 3D nyomtatojat.
— 2001-ben a Solidimension bemutatja az elsé asztali 3D nyomtatot.

2002-ben elkésziilt az elsé nyomtatott emberi vese. A tudosok célja, hogy miikodé szerveket
nyomtassanak."®

A 2000-es évek kdzepén a 3D nyomtatassal foglalkozé ipari szektoron belll két Gj iranyzat
jelent meg. A 3D nyomtatas egyik technoldgiai részének a jellemzdje, hogy draga eszkozokkel
és részegysegekkel mikodnek, am kizardlag ezekkel a technoldgiaelemekkel garantalhaté a
legyartott termékek kivalé minésége, a nagyfoku anyagmegmunkalas és a bonyolult alkatré-
szek elkészitése. Ez a technoldgiai folyamat tovabbra is intenziven fejlédik, de az eredmények
csak napjainkban valtak kézzelfoghatéva. Olyan terlletek segitségével kerdlt dinamikusan
alkalmazasra ez a technoldgiai elem, mint az auté- és repuilégépgyartas, valamint az orvosi és
az ékszerészeti teriiletek, azonban az élelmiszeripar is egyre innovativabb 6tletekkel és meg-
oldasokkal hasznositja a technoldgiat. A 3D nyomtatas masik szegmensében egy ugynevezett
piaci arhaboru alakult ki, amely kihatott a nyomtatas pontossagara és sebességére, valamint
az alapanyagok min&ségére. A 3D Systems altal készitett 3D nyomtatok ara 2007-ben 10.000
dollar ala esett, viszont ez az eszkdz soha nem lett annyira sikeres, mint azt a technoldgiai
szektor remélte. Ez egyrészt a nyomtato kialakitasanak és technikai rendszerének, masrészt
a piaci hatasoknak is kdszonhet6 volt. Az elsédleges cél a 3D nyomtatok aranak 5.000 dollar
alatt tortén6 bearazasa volt. A technoldgia fejleszt6i és a piaci elemz6k is ebben lattak a
megoldas kulcsat, hogy a technoldgia minél szélesebb korben elterjedjen. A sorozatos és
intenziv fejlesztések hatasara 2007-ben elérhetbvé valt egy Ujabb 3D nyomtatasi technoldgia,
a RepRap, amely egy nyilt forraskodu, énsokszorositd 3D nyomtatasi koncepcio volt, melyet
Adrian Bowyer, a Bath Egyetem kutatéja dolgozott ki."" A B9 Creator 3D nyomtato, amely Digital
Light Processing (DLP) eljarasat hasznalja. Az SLA- és a DPL-eljarasok kozétt a legnagyobb
kiilbnbség a levilagitas technoldgiajanak az alkalmazasaban mutatkozik meg.

Amig az SLA-gépek rendszerint altalaban kék Iézerfénnyel rajzoljak az egyes layereket
a fényérzékeny gyantaban rétegrél rétegre, addig a DLP-technoldgiat alkalmazé 3D nyom-
tatok esetében a rétegek egy egészben, egy projektor altal vannak levilagitva. A 1ézeres
eljaras olcsobb technoldgia, mivel egy nagy fényereji projektor helyett, (amelynek nagy
hatranya, hogy néhany ezer 6ranként lampat kell cserélni benne) elég egy néhany milliwatt
teljesitményl kis lézerdidda, amit adott esetben egy Blu-ray-lejatszobdl is hasznositha-
tunk.'? A fényérzékeny anyag a kibocsatott megfeleld hullamhosszi (405 nm) fény hatasara

10 3D Printing History. (http://www.avplastics.co.uk/3d-printing-history let6ltés ideje: 2017.06.17.)

11 Tomoskozi Péter: Digitalis sz6vegfeldolgozas. Eszterhazy Karoly Féiskola, Eger. 2011. — pp. 12-13.

12 A DLP technolégia egyik hatranya abban mutathaté ki, hogy az alkalmazott 1ézerdiédat precizen, egy mechanika
segitségével pozicionalni kell, amely sok esetben viszont mar toébb kdltséget és bonyolultabb megoldasokat
igényel, mint az attetsz6 miigyanta tartaly aljat telibe vilagitoé projektor esetén. A DLP eljarast az amerikai
Texas Instruments cég fejlesztette ki. A szegmensvezetd 3D nyomtatd gyartdok modelljeibe a mai napig Texas
Instruments fényforrasokat épitenek be.
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megkemeényedik. Ezen eljaras keretében sokkal vékonyabb rétegekkel is dolgozhatunk,
mint a korabban targyalt FDM vagy SLS technoldgias 3D nyomtatdk esetében, melyeknek
a maximalis felbontasa 50—100 mikron koriil mozog."® A DLP-technoldgia lehetévé teszi a
gyartok szamara, hogy felgyorsitsak az egyes fejlesztési ciklusokat, ezaltal szélesebb kdrben
felhasznalhato termékeket kinaljanak olyan terileteken térténé felhasznalas céljabdl, mint
az orvostudomany, az ékszergyartas, a gépjarmdipar, a replilégépészeti alkatrészek, vagy
haditechnikai eszk6z6k gyartasa.'

2012-ben mutatkoztak be azok az alternativ technoldgiat alkalmazé 3D nyomtatok,
amelyek teljesen Uj megvilagitasba helyezték a technoldgia jévojét, egyben feltarva és
azonositva tobb biztonsagi kockazatot is a 3D nyomtatas teriletével 6sszefliggésben.

A 3D nyomtatasi piac kettévalasanak az lett az eredménye, hogy a technoldgia fejl6dése
lehetdve tette szamos szakterilet vonatkozasaban a technoldgia altal kinalt lehetéségek kihasz-
nalasat és figyelembevételét az Uj innovacios és kutatasi stratégiak kialakitasahoz. A technoldgia
széles korl felhasznalasa és innovativ — az emberiség érdekeit szolgalé — eredményei mellett
nem szabad figyelmen kivil hagyni a felmer(l6 biztonsagi kockazatokat és kihivasokat, amelyek
bearnyékolhatjak a technoldgia pozitiv eredményeit és korszakalkotd érdemeit.

A 3D nyomtatasi technolégia legfontosabb biztonsagi kockazatai:
— atechnoldgia egyre szélesebb korii elérhetdsége;
—  konnyl hozzaférhet6ség és medfizethetdség;
— l6fegyvertervrajzok szabad hozzaférése a vilaghalon;
— a 3D nyomtatok vasarldjanak és mikddési helyének latenciaban maradasa;®
— az élé munkaerd hattérbe szoritasanak problémakare;
—  kiberbiztonsagi kockazatok a gyartasi folyamat beavatkozasaba;
— tlzfegyverek és robbandanyagok illegalis el6allitasa, kereskedelme és felhasznalasa.'

Barry Barman a témaban jartas neves nemzetkdzi kutato kutatasaiban felhivja a figyelmet
a 3D nyomtatas technoldgiajaban rejlé biztonsagi kockazatokra, valamint specifikusan be-
mutatja azokat a valés problémakat és kihivasokat, amelyek szamos esetben latenciaban
maradnak, mivel az ipari elemz8k kizardlag csak a technoldgia elényeit helyezik elétérbe.
A kutato tovabbi tudomanyos értéki vizsgalatok elvégzéseét javasolja a technoldgia vonat-
kozasaban, kiemelten a kézgazdasag, a munkaerépiac, és a hatésagi ellenérzések beve-
zetésének lehetbségeirdl. Mindazonaltal a kutatd ravilagit a technoldgia pozitiv hatasaira,
valamint a vilag ipari fejlédésében elért szerepére is. A kutatasok ravilagitanak arra, hogy a
3D nyomtatasi technoldgia hatalmas kdrnyezeti el6nytkkel rendelkezik, beleértve a terme-
Iésben felhasznalt eréforrasok jelentés mértékii cs6kkentését, a termékek igény szerinti és

13 3D Printing with DLP Technology. DLP Offers Unparalleled Advantages for 3D Printing Applications. Texas
Instruments, Dallas. 2013. — pp. 1-2.

14  Tovabbi példak a DLP technolégia alkalmazasara és felhasznalasi terileteire: fit- és funkciomodellek, prés-
formak szerszamokhoz és fémontéshez, hallokésziilékek és orvosi implantatumok, fogpotlasok és aerospace
komponensek.

15 Berman, Barry: 3-D printing: The new industrial revolution. In.: Business Horizons. 2012. évi, 2. szam. — pp.
158-163.

16  Tlzfegyver: olyan, a jogszabalyban meghatarozott és megfelel6 kategdriaba tartozé - vagy ilyenné atalakitott
- eszkdz, amelybdl gyulékony hajtéanyag segitségével szilard anyagu 16vedék 16hetd ki.
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idében térténd elballitasat azokon a helyeken, ahol csékkendben vannak a nagy mennyi-
ségben felhasznalt klasszikus nyersanyagok, ezaltal jelentésen cstkkentve az el6allitott és
szallitott aruk szénlabnyomat. A 3D nyomtatasi technoldgia egy klasszikus értelemben vett
értékteremtd technoldgia, amely széles korben elterjedt, és szamos pozitiv hatast gyakorolt
az egész vilag iparanak fejlédésére. Ez a klasszikus ipari technolégia képes drasztikusan
atformalni az eddig ismert és széles kérben alkalmazott (izleti modelleket, megvaltoztatni a
gyartasi helyeket, zsugoritani az ellatasi lancokat, és szélesebb kérben hatast gyakorolhat
a globalis gazdasagi rendszerekre is. Azonban, mint minden ipari technolégiaban a 3D
nyomtatasban is rejlenek kockazatok, amelyek feltarasaval és azonositasaval Iépéseket
tehetlink annak érdekében, hogy a blin6z8i csoportok ne tudjak kihasznalni a technoldgia
gyengeségeit. Kockazatként sziikséges értékelni a folyamat soran, hogy a 3D nyomtatasi
technoldgia megvaltoztathatja a globalis mikoddési kdrnyezetet a politikai dontéshozok, a
piaci szerepldk és az alkalmazott munkaer6 alkalmazasa szempontjabdl."” A 3D nyomtatasi
technoldgianak a haztartasokban torténé egyre nagyobb elterjedése szamos biztonsagi
kérdéskort vet fel egyidejlileg. A jelenleg alkalmazott biztonsagi és rendészeti strukturak sem
hazai, sem nemzetkdzi szinten nem azonositjak kockazatként a technolégia azon elemeit,
amelyek bizonyos eszkdzok elballitasat teszik lehetévé. Ezek a biztonsagpolitikai vélemények
annak ellenére fennallnak, hogy szamos nemzetkdzi kutatas ravilagitott a technolégiaba
rejlé veszélyekre és kockazati tényezékre."® A technoldgiaban rejlé biztonsagi kockazatok
felismerését és kezelését kockazatelemzéssel és felmérések készitésével lehet azonositani.
A technoldgiaban rejlé egyik legnagyobb biztonsagi kockazat a 3D nyomtatdval eléallitott
tizfegyverek és alkatrészeik jelentik. A kdvetkez6 fejezeteben a 3D nyomtatassal eléallithatd
tizfegyverek szempontjabdl keriilnek bemutatasra azok a relevans biztonsagi kockazatok,
amelyek valos és kezelend6 problémat jelentenek a rendészeti szerveknek, a jogalkotoknak,
a maganbiztonsagi szektornak, valamint maganak a 3D nyomtatassal foglalkozé iparagnak is.

17  Garrett, Banning: 3D Printing: New Economic Paradigms and Strategic Shifts. In.: Global Policy. 2014. évi. 1.
szam. — pp. 72-76.

18  Minnick, Jon: 3D Printing - The Risks For Manufacturers. (https://www.mbtmag.com/article/2017/01/3d-printing-
risks-manufacturers letdltés ideje: 2018.01.17.)


https://www.mbtmag.com/article/2017/01/3d-printing-risks-manufacturers
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Biztonsagi kockazatok és kihivasok a 3D nyomtatasi
technolégiaval eléallitott I6fegyverek és I6szerek
vonatkozasaban'®

Tudomanyos felvetés

A 3D nyomtatassal (modellezéssel és szkenneléssel) elballitott tlizfegyverek valos biztonsagi
kockazatot jelentenek mind az allam miikédése, mind a lakossag ellatasa szempontjabol
kiemelten fontos egyes kritikus infrastrukturak tamadhatésagara.

Az els6 3D nyomtatoval legyartott miikdddképes fegyvert 2013-ban allitottak el6.2°
A rendészeti szervek aggodalmukat fejezték ki a 3D nyomtatasi technoldgia ez iranyu fel-
hasznalasara vonatkozoan, és jelentds biztonsagi kockazatnak mingsitették a technoldgia
nyujtotta tovabbi lehetéségeket.?! Szamos orszag szakért6i bizottsaga vizsgalta meg az
elsd 3D nyomtatasi technoldgiaval elballitott tiizfegyvert, a Liberatort. A vizsgalatok soran
megallapitottak, hogy valdban alkalmas I6vedék kildvésére, és ezaltal az emberi élet kiolta-
sara. Biztonsagi kockazatot jelentett a Liberator 3D nyomtatokhoz alkalmazott tervrajzanak
az internetes fajlmegosztd oldalakon térténd terjesztése is. A rendészeti szervek altal meg-
fogalmazott biztonsagi kockazati tényez6ék arra az allaspontra épliltek, hogy a Liberatort
nagyon nehéz vizualisan felismerni, tovabba az elsiitészerkezet fém csapjanak elenyészd
sllya és térfogata miatt nem kertil kdnnyen beazonositasra a fémdetektorok altal.?? 2013-ban
Magyarorszagon is végeztek vizsgalatokat a Liberator 3D nyomtatéval térténé elballitasaval
kapcsolatban.?® A kutatast végzé személyek a rendérség, a Honvédelmi Minisztérium és
a Terrorelharitd Kézpont allasfoglalasat is kikérték a kisérlet szabalyszeriiségét illetéen.
A hatésagok minden esetben felhivtak a figyelmet arra, hogy a I6fegyverek engedély nél-

19 Szamos kutatas ravilagitott a 3D nyomtatasi technoldgia maig megoldatlan egyes biztonsagi kockazataira és
kihivasaira. A szakérték jelentés biztonsagi kockazatnak tartjak a technoldgia kiberfenyegetettségét. Megan
Nicols a Why 3D Printing Faces Cyber Security Risks c. tanulmanyaban kifejti, hogy a 3D nyomtatasi folyamat
orientaciés szakaszaban hackerek képesek finom eltéréseket eszkdzolni. igy hibak keletkeznek a nyomtatott
illesztések egyes rétegeiben. Az egyik legjelentésebb biztonsagi kockazatként értékelték a szakérték a 3D
nyomtatasi eljarassal el6allitott replil6gép fém poétalkatrészek eléallitasa soran végrehajtott kibertamadast,
amely gyenge min6ségli potalkatrész eléallitasat eredményezi, amely megnoveli a replilégép katasztrofak
esélyeit.

20 A Liberator az egy golyd, egy pisztoly elv alapjan 3D nyomtatassal eléallitott fegyver. Szétszerelt allapotban
16 darabbdl all, amelynek 15 darabjat 3D nyomtatéval allitottak elé. Az egyetlen nem mianyag alkatrésze az
(tészeg.

21 Gerald Walther: Printing Insecurity? The Security Implications of 3D-Printing of Weapons. In.: Science and
Engineering Ethics. 2015. évi. 6. szam. - pp. 1435-1445. A 2000 évek elején Matthew Meselson a Harvard
Sussex Program vezetéje mondta, hogy minden jelentds technoldgiai fejlesztés (mint robbanéanyagok, belsé
égésli motorok, replilés, elektronika, vagy atomenergia) intenziv kihasznaldsa nemcsak békés, hanem ellen-
séges célokra is felhasznalhat6. 2013-ban egy masik technoldgiai fejlesztés csatlakozott ehhez a csoporthoz:
a 3D nyomtatas.

22 Greenberg, Andy.: State department demands takedown of 3d printable gun for possible export control violation.
Forbes. 8 July, (http://www.forbes.com/sites/andygreenberg/2013/05/09/state-department-demands-takedown-
of-3d-printable-gun-for-possible-export-control-violation/ letdltés ideje: 2017.06.11.)

23 Kolbert Andras: Bérténbe megy, ha fegyvert nyomtat. 2013.06.17. (https://index.hu/tech/2013/06/17/bortonbe_
megy_ha_fegyvert_nyomtat/)
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kili gyartasa vagy hazi barkacsolasa sulyos blntet6jogi kovetkezményekkel jar. A magyar
kisérletez6k is megallapitottak, hogy a Liberator (a technolédgia sajatossagabdl eredéen)
alkalmas emberi élet kioltasara, és elballitasa nagyobb kdltséget general, mint egy marok-
I6fegyver beszerzése. Azonban azt a kutatast végzdk sem vették figyelembe, hogy mig egy
marokl6fegyver illegalis beszerzése jelentds kockazatot és veszélyt jelent magaban, addig
a 3D nyomtatoé és az ahhoz val6 alapanyag megvasarlasa legalis tevékenységnek mindsiil;
alapvet6en csak a fegyverek tervrajzanak a beszerzése minésilhet illegalis tevékenységnek.

A Liberator megalkotasa és gyakorlati alkalmazhatdésaganak bizonyitasa szamos, a
tizfegyverekkel kapcsolatos projektet inditott el. Cody Wilson 2013 nyaran, az egyesilt
allamokbeli Austinban létrehozta a Defense Distributed nevi nonprofit szervezetet, amellyel
Utjara inditotta a Wiki Weapon Projectet.?* A projektnek az volt a célja, hogy létrehozzanak
olyan tlizfegyveralkatrész-terveket, amelyek szabadon hozzaférheték és letdltheték az
internetrdl, valamint hogy 3D nyomtaté segitségével elGallithatok legyenek. Eddig kettd
projekt valosult meg. Mindkettét hatalmas érdekl6dés kisérte mind az allami hatésagok,
mind a rendészeti szervek, mind a |16fegyvereket tartani szandékozo allampolgarok részérél.
A projekt legfébb célja, hogy az Egyesiilt Allamok alkotmanyanak masodik kiegészitését —
amely a szabad fegyverviselési jogot biztositja — egy teljesen Uj kontextusba helyezze azaltal,
hogy a fegyverviselési jog gyakorlasanak gyakorlati lehet6ségét kiterjesztve kézvetleniil az
amerikai allampolgarok kezébe adja.?

A 3D nyomtatasi technolégiaval elallitott |16fegyverek — az 6ntési technoldgiaval
eldallitott I6fegyverekkel szemben — szamtalan apré darabra szétszedhetdk. A 16fegyver
apré mianyag darabjai ezaltal magas biztonsagi kockazatot jelentenek, mivel észrevétle-
niil elrejthetdk, és a beazonositasuk szinte lehetetlen. gy az eszkdz elsésorban az allam
mikddése és a lakossag ellatasa szempontjabdl kiemelten fontos kritikus infrastruktirak
vonatkozasaban jelent relevans biztonsagi kockazatot. Ezzel 6sszefliggésben 2016-ban
biztonsagi elemz&k arra figyelmeztették a piaci szerepléket, hogy észrevehetetlen és ve-
szélyes hibakat lehet beiktatni a 3D nyomtatasi folyamatba. Ezeket a gyartasi rendszerre
vonatkozé hibakédokat kibertamadasok alkalmaval juttatjak be a gyartasi rendszerbe. Ennek
soran a 3D nyomtatokra iranyulé szamitdgépes tamadasok veszélyeztetik az emberek egész-
ségét és biztonsagat. Todd B. Bates kutatasaban kihangsulyozza, hogy a 3D nyomtatott
targyakat és alkatrészeket a vilag kritikus infrastrukturaiban hasznaljak, és a szamitogépes
tamadasok kudarcot okozhatnak az egészséglgyben, a kdzlekedésben, a robotikaban, a
replilésben.? Ezek a kockazatok olyan fontos biztonsagi tényezdket tartalmazé iparagban
is jelentds kockazatot jelentenek, mint a hadiipar és a I6fegyvergyartok. A 3D nyomtatasi
technologia fejlédése és a koltségek csdkkenése nemcsak az otthoni — egyre szélesebb
korl — felhasznalas lehetéségét teremtette meg, hanem a fegyvergyartas vonatkozasaban
is jelent8s valtozasok kovetkeztek be. A technoldgia fejlédése lehetévé tette, hogy nem
allami szereplék is kihasznaljak a technoldgia képességeit a fegyvergyartas érdekében.
Azok a piaci szerepl6k, akik nem vagy csak korlatozottan jutottak hozza korabban tlizfegy-

24  Greenberg, Andy: ,Wiki Weapon Project’ Aims To Create A Gun Anyone Can 3D-Print At Home. (https://www.
forbes.com/sites/andygreenberg/2012/08/23/wiki-weapon-project-aims-to-create-a-gun-anyone-can-3d-print-
at-home/#52d9a67a3860 letoltés ideje: 2017.06.02.)

25 The Constitution of the United States. Bearning Arms. Second Amendment. - pp. 1193-1194.

26 Todd B. Bates: Defeating Cyberattacks on 3D Printers. 2017.08.16. Rutger Todays.
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verekhez, most mar gyorsabban, alacsonyabb kéltségek mellett, hatésagi kontroll nélkdil
és lényegesen nagyobb mennyiségben képesek hasznalhat6 fegyvereket eléallitani a 3D
nyomtatasi technoldgiai segitségével.?”

A 3D nyomtatasi technoldgia fejlédésének a pontos idéhorizontjat és a technolégiaban rejlé
kockazati potencialt — a folyamatosan valtozo biztonsagi kbrnyezet, valamint a technolégia
fejlesztési iranyvonalai miatt — nagyon nehéz meghatarozni, azonban szamba kell venni azokat
a relevans biztonsagi intézkedéseket, amelyeket a technoldgia alkalmazasa magaban hordoz:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

9)

A digitalis nyomtatasi file-ok ellenérzése és a kiberbiztonsag megerdsitése.
Védelmi mechanizmusok beépitésének kialakitasa kdzvetlenil a szoftverbe, a
hardverbe és a felhasznalt anyagokba.

Az exportellendrzési listak folyamatos aktualizalasa.

Az 3D nyomtatassal foglalkozo ipari szektor 6nszabalyozasanak a kialakitasa.
Figyelemfelkeltés és tajékoztatas a biztonsagi kihivasok minél pontosabb
azonositasa érdekében.

Nemzetkdzi jogi szabalyozas megalkotasanak a lehet6sége a (rendér) hatésagi
ellenérzés biztositasa érdekében.®

Az akusztikus ellenérzés bevezetése, amely az audio osztalyozasi technolégiat
alkalmazza annak megallapitasara, hogy a termelési folyamat soran a 3D nyomtatas
megfelel-e az objektum ismert, elézetesen elfogadott 3D nyomtatasanak.

A térbeli ellenérzés (Gyroscopic Replication) amely a 3D nyomtatas vizualis
megjelenitését biztositja valds id6ben a 3D nyomtatasi folyamat frekvenciaanalizisével
egyltt. A térbeli érzékenységellenérzési rendszer kialakitasanak célja, hogy a
soran a nyomtatasi folyamat alkalmaval betekintést nyernek a tényleges nyomtatasi
helyzetbe, hogy milyen foku eltérések keletkeztek a nyomtatasi alaphoz képest.
Az anyagvizsgalat (Spektroszkop) meghatarozza, hogy a megfeleld anyagokat
hasznaltak-e a gyartas soran, és hogy az ellenérzésre szolgald helyeken
megjelennek-e a jelzémintak. A kutatdk rajottek, hogyan kell beagyazni a
kontrasztanyagot, amely alairasjelz6ként miikddik a 3D-s nyomtatdval eldallitott
terméken anélkil, hogy veszélybe sodorna az eredeti modell strukturalis
integritasat. Az alkalmazott biztonsagi intézkedésnek ez a formaja lehetévé teszi,
hogy a nyomtatokkal eléallitott 16fegyverek vagy 16fegyveralkatrészek magas
biztonsaggal beazonosithatéva valjanak.?®

27 A nukleéaris és a tbmegpusztitoé fegyverek elballitasanak és nagyobb szamu elterjedésének a biztonsagi
kockazatanak vizsgalata nem képezi jelen tanulmany targyat, mindazonaltal meg kell emliteni, hogy a témeg-
pusztité fegyverek ellenérzésével foglalkozé nemzetkdzi megfigyel6k arra a kvetkeztetésre jutottak, hogy a
3D nyomtatasi technologia fejlédése, valamint a felhasznalt adalékanyagok egyre szélesebb korli hozzaférése
a nuklearis fegyverek birtoklasanak a kiszélesedéséhez vezethet. Ez elsésorban olyan nem allami szerepl6k
(terrorszervezetek, instabil allamok, szélséséges vallasi csoportok) szamara jelenthet alternativat az ideoldgiai,
terdleti, hatalmi vagy vallasi célok elérése érdekében.

28 Horvath Adam — Kurucz Attila: A 3D nyomtatas térténete és jévébeli kérdései. In.: Reisinger Adrienn, Kecskés
Petra (szerk.): ,Ifjusag - jovoképek”: Kautz Gyula Emlékkonferencia 2016. junius 15. elektronikus formaban
megjelend kotete. Széchenyi Istvan Egyetem. 2017. — pp. 8-9.

29 Michael Kassner: 3D printing security risks threaten the public’s health and safety. In: Tech Republic. 2017.08.25.
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A 3D nyomtatasi technoldgiaval 6sszefiiggd minden relevans biztonsagi javaslat és
intézkedés megkdveteli az 6sszes érdekelt fél (rendészeti szervek, kormanyzati ligyndksé-
gek, maganbiztonsagi szektor szereplGi, szoftver-, hardver-, és nyersanyaggyartok, ipari és
tudomanyos kb6zdsségek, forgalmazok) egyittmiikodését. A biztonsagi kockazatok minimalis
szintre torténd csdkkentése érdekében elsésorban a politikai dontéshozdéknak, egyes haté-
sagoknak, valamint a témaban kutatdé szakembereknek kell hasznalhato javaslatokkal élni
és megoldasi struktarakat felvazolni a biztonsagi kérdések megvalaszolasa érdekében.3°

Ahogy korabban mar emlitésre kerult, a 3D nyomtatasi technoldgia masik sarkalatos
kérdéskore — a biztonsagi kockazatok szempontjabdl vizsgalva — az adalékanyag-gyartas.
Az adalékanyag-gyartas nagymértékben befolyasolja a mindségi fejlédést, amely kihatassal
van a tlizfegyverek mennyiségére és minéségére egyarant. A technoldgia felgyorsitja az
Uj rendszerek kifejlesztését, amelyek altal er6forrasok takarithatok meg a gyartas soran,
igy lehet6ség nyilik olyan fegyverek kifejlesztésére és legyartasara, amely a hagyomanyos
ontési technoldgiaval eddig nem volt lehetséges. Komoly problémat jelent, hogy az adalék-
anyag-gyartas, valamint a 3D nyomtatok gyartasa két teljesen kiiloénallo ipari terllet, mégis
az Uj biztonsagi kihivasok vonatkozasaban egyiitt kell targyalni a két szaktertiletet. A fejezet
kovetkezd részében mind az adalékanyag-gyartasra, mind a 3D nyomtaték gyartasara, for-
galmazasara és hasznalatara vonatkozo problémak azonositasa szempontjabdl kertinek
megfogalmazasra hipotézisek. A hipotézisek elsésorban a fegyverigazgatas szempontrend-
szerét és jogi lehet6ségeit veszi figyelembe a 3D nyomtatasi technoldgia Uj tipusu biztonsagi
kihivasainak kezelése érdekében. Cél egy smart power stratégia kialakitasa, tovabba hogy
mind a déntéshozdk, mind a 3D nyomtatassal foglalkozé szektor szerepl6i megfeleld intuicios
képességekkel rendelkezzenek, amelyek segitenek a kitlizott célokhoz kiilénb6z6 taktikai
megoldasokat rendelni.®'

Tudomanyos felvetés:

A 3D nyomtatasi technolbgiaval tlizfegyvert elballité vagy azt birtoklé személy — az Eurépai
Bizottsag egyes tlizfegyverek tiltott hasznalatara vonatkozo stratégiai és cselekvési tervével
o6sszhangban — elkéveti a Blinteté Térvénykényvben nevesitett I6fegyverrel vagy I6szerrel
valé visszaélés blintettét.

30 Young, Joseph: Cubichain Stores Data of 3D Printed Aircraft Parts in Blockchain. 2016.12.07. (https://3dprint.
com/156858/cubichain-calram-blockchain/ letdltés ideje: 2018.03.12.) A szerz6 a cikkben kifejti, hogy a koz-
eljovében a 3D nyomtatasi technolédgiaval gyartott alkatrészek szamanak exponencialis névekedésével az
adalékanyagok drasztikus kereslete is ndvekedésnek fog indulni. A szerz6 allaspontja szerint az allami szervek
és egyes hatésagok képessége még nem elegendd, hogy megvédije a gyartasi technoldgia, valamint a gyartasi
adatok sérthetetlenségét a kibertamadasok ellen. Javaslata szerint kdzpontositott kiberbiztonsagi intézkedé-
sek bevezetésével, valamint egy ipari szabvany kidolgozasaval, egy a skalazhatésag és a feltérhetetlenség
biztonsagat szlikséges kialakitani a piaci szereplék (fejlesztok, gyartdk, forgalmazok) 6sszefogasaval.

31 Freedberg, Sydney J.: 3D Printing Key to Hypersonic Weapons: Raytheon, 2016. marcius 30.
(http://breakingdefense.com/2016/03/3d-printing-key-to-hypersonic-weapons-raytheon/ letdltés ideje:
2017.012.23.)
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Az Europai Bizottsag 2015. aprilis 28-an elfogadott eurdpai biztonsagi stratégiardl szél6 do-
kumentumaban?®? lefektette, hogy meg kell erésiteni a tlizfegyverekkel kapcsolatos jogszaba-
lyi kereteket, és fel kell Iépni a tiltott fegyverkereskedelem ellen. A dokumentum kiemeli, hogy
korlatozni kell a terrorista halézatok, széls6séges vallasi csoportok veszélyes anyagokhoz,
mint példaul robbandanyagokhoz, tlizfegyverekhez és I6szerekhez torténd hozzaférését
és altaluk torténd alkalmazasanak lehetdségét. Az eurdpai biztonsagi stratégia alapjan
az Europai Tanacs 2015. oktober 8-an felkérte a tagallamokat, az Eurdpai Bizottsagot, az
Europolt és az Interpolt a tizfegyver-kereskedelem elleni kiizdelem eszkdzeinek fokozot-
tabb alkalmazasara.®® A dokumentum kimondja, hogy a tlizfegyverek tiltott kereskedelme a
szervezett blindz6i csoportok alaptevékenységének része. Ez az egyik legfontosabb bevételi
forrasuk az egyéb tipusu lzleti tevékenységik — mint példaul a kabitészer-kereskedelem —
mellett. A tlzfegyverek engedély nélkili birtoklasa lehetévé teszik a blinzés mas formait,
amelyek felhasznalhatok megfélemlitésre, kényszeritésre, valamint csoportosan elkdvetett
blncselekmények elkdvetésére. A szervezett blin6z8i, valamint a szélséséges vallasi cso-
portok térnyerése mellett az utébbi évek kegyetlen terrorista tamadasai is ravilagitottak arra
a biztonsagi kihivasra, amely a tlizfegyverekhez és a robbandanyagokhoz val6 korlatlan és
ellendrizetlen hozzaférést jelenti. Mind a parizsi, mind a koppenhagai terrorcselekmények
ujbdl felhivtak a figyelmet arra a biztonsagi kockazatra, hogy a terrorista halézatok — a
szervezett biin6z6i halézatok utjan — a feketepiacon fegyverekhez és robbanéanyagokhoz
jutnak, szinte korlatlan mennyiségben. Mindezek alapjan a dokumentum kiemelten fontos
végrehajtando feladatként és célként rogziti, hogy az Eurdpai Unio, valamint a tagallamok
jelentésen fokozzak azon komoly veszély elharitasara tett eréfeszitéseiket, amelyet a
tlizfegyverek tiltott kereskedelme és a robbandéanyagok hasznalata jelent az unié belsé biz-
tonsagara.** Az Europai Bizottsag 2015. november 18-an jogszabalyi intézkedéscsomagot
fogadott el a tlizfegyverek Eurdpai Unié terlletén torténé ellenérzésének megerdsitésére.®s
Az Eurdpai Uni¢ allaspontja, hogy annak ellenére, hogy létezik vonatkozé unids szintl jogi
szabalyozas, tovabbra is kdnnyl hozzaférni |6fegyverhez, I6szerhez, robbandanyaghoz és
robbandanyag-prekurzorokhoz.*® Az Eurépai Unid szakbizottsaga valds problémaként fogal-
mazta meg azt a biztonsagi kockazatot, amely a fegyverek interneten térténd kontrollaltalan
hozzaférhetéségét és adasvételét, valamint — a problémaval 6sszefliggésben — a csomag-
szallitd cégek I6fegyverek szallitasara vonatkozo ellendrizetlen feladatvégrehajtasat jelenti.
A tlizfegyverekre vonatkozo relevans biztonsagi kockazatok k6zés Eurdpai Unids szinten
torténd kezelése elengedhetetlen és siirgds feladat, azonban nem szabad hattérbe szoritani

32 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. (The European Agenda on Security.) Strasbourg,
2015.04.28. COM (2015) 185 final. European Commisson. — pp. 1-21.

33 Council conclusions on strengthening the use of means of fighting trafficking of firearms. Council of the EU.
Press office - General Secretariat of the Council. Briisszel. 2015.10.08.

34 A koézlemény az eurdpai biztonsagi stratégia tlizfegyver- és robbandanyag-kereskedelem teriiletén torténd
megvalositdsahoz sziikséges, konkrét intézkedéseket allapit meg, figyelembe véve az unids szakpolitikai
cikluson bellili, 2016. évi operativ cselekvési tervet is.

35 European Commission strengthens control of firearms across the EU. Briusszel, 2015.11.18. (http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-15-6110_en.htm letdltés ideje: 2018.01.25.)

36 A robbanoéanyag-prekurzorok olyan vegyi anyagok vagy keverékek, melyek felhasznalhaték robbanéanyagok
gyartasara.
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a legalis polgari I6fegyver- és |6szerkereskedelmet, valamint fenn kell tartani a tlizfegyverek
legalis kereskedelmét és a vegyi- és robbandanyagok jogszeri alkalmazasat.®”

Kozvetlen biztonsagi kockazatot jelent, hogy a szervezett blin6z8i csoportokat, a szél-
sOséges vallasi csoportokat, valamint a terrorista halézatok gyors fejl6dés jellemzi, és teljes
mértékben kihasznaljak a technoldgiai innovacié nyujtotta lehetéségeket. A 3D nyomtatasi
technoldgia mar nem csupan tlizfegyverek eléallitasara szolgalhat, hanem a mar hatastala-
nitott tizfegyverek hasznalhatéva tételéhez sziikséges alkatrészek gyartasa is kivitelezhet6 a
technologia segitségével. Ezért az Eurdpai Bizottsag — reflektalva a tlizfegyverek kontrollaltalan
szallitasara és a 3D nyomtatasi technoldgia tlizfegyverek gyartasara vonatkozé biztonsagi
kockazatokra és kihivasokra — a tlizfegyver- és vegyipari agazattal, az érintett blintild6zési
szervekkel, valamint az Europollal kbézosen egy elemzé-értékel6 munkacsoportot hozott létre,
arra keresve a valaszt, hogy milyen hatassal vannak a 3D nyomtatasi technoldgiai fejlesztések
a tlizfegyverek és robbandanyagok hozzaférhetéségére és illegalis kereskedelmére. Az Eurdpai
Bizottsag stratégiai munkacsoportja a tlizfegyverek Uj szabalyozasi rendszerével kapcsolatban
és hatékony reagalasi képességet. Az Eurdpai Bizottsag szakmai jelentésében lefektette, hogy
a tiltott tlzfegyver-kereskedelem elleni fellépés érdekében tovabbi intézkedéseket sziikséges
életbe léptetni az Eurdpai Unid kiils6 hatarain a vamkockazati tényezék csokkentése érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag az egyes tlizfegyverek tiltott hasznalata ellen kidolgozott stratégiai
végrehajtasi és cselekvési tervben négy fontos célt hatarozott meg:
— Képességfejlesztés a tlizfegyverek és a robbandéanyagok kereskedelmének
hatésagi monitorozasa érdekében;
—  Technoldgiai djitasokbdl (példaul 3D nyomtatas) szarmazé kockazatok azonositasa
és elemzése;
—  Atfogé stratégiai vizsgalat végrehajtasa, hogy indokolt-e az ellenérzési eldirasok
és eljarasok unios szintli harmonizalasa;
— Szakmai és hatésagi szervezetek bevonasa az egyes tlizfegyverek tiltott
kereskedelmével kapcsolatos ismeretek bévitése érdekében.

Az Eurodpai Bizottsag tlizfegyverek tiltott hasznalatara vonatkozo stratégiai és végrehajtasi
cselekvési terve szamos olyan szakmai relevanciat fogalmazott meg, amely azonnali és ha-
tékony megoldast kinal az azonositott biztonsagi kockazatok kezelésére. Mindazonaltal ezek
a modellek nem veszik figyelembe a tagallamok jogalkalmazasi sajatossagaibol és a tlizfegy-
verek legalis birtoklasara vonatkozo tarsadalmi elvarasokbdl és torténelmi hagyomanyaikbal
eredd elvarasok jelentéségét. Magyarorszag szamos olyan egyedi sajatossaggal rendelkezik
akar a tlizfegyverek legalis tartasa, akar a tlizfegyverek tiltott hasznalatabdl eredd biztonsagi
kihivasok szempontjabol, amelyeket mindenféleképpen figyelembe kell venni mind a stratégiai
célok meghatarozasa, mind a végrehajtasi és cselekvési tervek kidolgozasa érdekében.

37 Az Europai Bizottsag allaspontjaban kifejti, hogy az Europol a maganbiztonsagi szektor, valamint a tudomanyos
szféra értékeléseinek figyelembe vételével folytassa a tlizfegyverekkel kapcsolatos informaciok és hirszerzési
adatok gylijtésének fejlesztését annak érdekében, hogy lehetévé valjon elézetes figyelmeztetd értesitések,
valamint relevans és naprakész fenyegetésészlelések készitése, amelyek térjenek ki a tlizfegyvervasarokra
és az Eurépai Unio teriiletén mikodé szallitasi cégekre is.
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Magyarorszag szempontjabol a 3D nyomtatasi eljarassal eléallitott tlizfegyverek tiltott hasz-
nalata ellen figyelembe vehetd stratégiai célok a kdvetkezbk:

— Azinterneten a (nyilt és titkos halézaton) megszervezett tiltott tlizfegyverszallitasok
megakadalyozasa.

—  Akriminalisztikai tamogatasi képességek erdsitése, kiemelten a rendészeti szervek
esetében.

— A maganbiztonsagi és a privat szektor (polgari I6terek, 16fegyver-kereskedék és
-forgalmazoék, vadasztarsasagok, 3D nyomtatdkat gyartd, forgalmazo és telepité
cégek) relevans szerepldivel folytatott partnerkapcsolatok kibdvitése.

— A Buntet6é Torvénykonyv |6fegyverekkel és I16szerekkel torténd visszaélés
fejezetének a kiegészitése — 6sszhangban az Eurdpai Bizottsag Biztonsagi
el6allitasara és birtoklasara vonatkozéan.

— A l6fegyverekrdl és 16szerekrdl szold térvényben megfogalmazott tlizfegyver
fogalmanak ujragondolasa és kiegészitése a 3D nyomtatasi technoldgiaval
eléallitott tizfegyverek birtoklasanak bintethetésége érdekében.

— Specialis képességek fejlesztése, els6sorban a hazai rendészeti szervek
tizfegyverekkel és robbandanyagokkal foglalkozé igazgatasrendészeti
szolgalati aganak fegyverigazgatasi szakteruletének, valamint a 3D nyomtatasi
technologia forgalmazasat végz6 vallalkozasok ellenérzését végrehajté Nemzeti-
Adé és Vamhivatal szakemberei vonatkozasaban. Ez eredményezheti egy
tlizfegyverekkel és robbanéanyagokkal kapcsolatos oktatasi tananyag kidolgozasa
a fegyverigazgatassal foglalkozé szakemberek és szakérték szamara.

— A kotelezé online regisztracio lehetéség megteremtésének kérdéskoére a 3D
nyomtatét vasarld, elado, vagy telepité magan- és jogi személyek szempontjabol.

A felvazolt célok el8segithetik a 3D nyomtatasi technoldgia stratégiai biztonsaganak a ki-
alakitasat, valamint a sziikséges feladatok végrehajtasara vonatkozé allami és nem allami
koncepciok érvényesitését. A 3D nyomtatasi technolégiara vonatkozo biztonsagi feltételek
megteremtésével 6sszefliggésben elvarhato tarsadalmi érdek, hogy a stratégiai szempontok
pontositasa és 6sszehangolasa — a szakteruletre vonatkozé piaci iranymutatasok figyelem-
bevételével — mind a hazai, mind az Eurdpai Unio6 biztonsagi stratégiajaban uj biztonsagi
kihivasként keriljenek meghatarozasra a korabban meghatarozott stratégiai célok mellett.

Tudomanyos felvetés

A rendérkapitanysagok kbzigazgatasi ellenbrzési hataskérének és jogkérének kiszélesitése
szlikséges és indokolt a 3D nyomtatéval rendelkezé jogi és maganszemélyek vonatkozasaban.

A vonatkoz6 jogszabalyok értelmében a renddr-fékapitanysagok kézigazgatasi hatas-
kérében ellatjak a fegyverekkel, 16szerekkel, 16terekkel, robbanéanyagokkal, pirotechnikai

38 Az eurdpai biztonsagi stratégia megvaldsitasa: unids cselekvési terv a tlizfegyverek és robbanéanyagok tiltott
kereskedelme és hasznalata ellen. Briisszel, 2015.12.02. COM (2015) 624 final. Eurépai Bizottsag. — pp. 4-17.
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eszkozokkel kapcsolatos kézigazgatasi feladatokat.®® A rendérkapitanysagok kézigazgatasi
hataskore a robbandanyagokkal kapcsolatos kézigazgatasi feladatkor kivételével megegye-
zik a renddr-fékapitanysagok kdzigazgatasi feladatrendszerével. A kbnyv ezen fejezetének
korabbi szakaszaban kifejtésre kertilt, hogy a 3D nyomtatasi technologiaval eléallitott fegy-
verek felépitésébdl és jellegébdl adéddan [6sszhangban az Eurdpai Bizottsag COM (2015)
624. szamu allasfoglalasaval] tizfegyvereknek mindsulnek, mivel bizonyitast nyert, hogy
a 3D nyomtatasi technoldgia alkalmazasaval el6 lehet allitani tizfegyvereket, valamint a
hatastalanitott tizfegyverek hasznalhatova tételéhez sziikséges |6fegyver-alkatrészeket.*
Az Europai Bizottsag vizsgalataban ravilagitott, hogy a szervezett bindzés és a terrorista
szervezetek sulyos blincselekmények elkdvetéséhez hasznaljak a tlizfegyvereket, amelyek
az elmult években jelentds aldozatokat és mérhetetlen karokat okoztak az eurdpai tarsadal-
maknak.*' Ezen tragikus események, valamint a szervezett blinzés jelentette tdbbdimenziés
fenyegetés sulyossaga is ravilagitott arra a kockazatra, hogy miért kell dsszehangolt és
egységes megkozelitéssel erételjesebben fellépni a tlizfegyverek illegalis kereskedelme
ellen. Az eddig megtett jogalkotéi Iépések hatékonyan tudtak kezelni a tlizfegyverek életcik-
lusa soran felmertil6 potencialis biztonsagi kérdéseket — gyartas, kereskedelem, tulajdonlas
és tartas, hatastalanitas és megsemmisités — azonban a szaktertiletet érint6 uj biztonsagi
problémak miatt feliilvizsgalatuk valt sziikségessé.

Az Eurdpai Bizottsag a jelenleg hatalyban |évé — a tlizfegyverekre vonatkozé — jog-
szabalyok atfogd vizsgalata soran tobbek kdzott megallapitotta — és egyben a felllvizsgalat
soran célként fogalmazta meg —, hogy a kézos elbirasok és a hatdsagi eljarasok érvénye-
sitése érdekében indokolt a regisztracids kdvetelmények és eljarasok bevezetése egyes
terlileteken — elsésorban a hatastalanitasi eljaras soran — a tlizfegyverekre vonatkozéan.*?
Meg kell vizsgalni annak a jogalkotasi lehet6ségét, hogy az a személy, aki tlizfegyverek
3D technoldgiara vonatkozé digitalis tervrajzait birtokolja vagy letélti, abban az esetben
blincselekmény elkdvetése miatt vonjak biintetéeljaras hatalya ala. Erre vonatkozéan Auszt-
raliaban jogszabalyt alkottak, amely esetben a maximalis bilintetési tétel 14 év letdltendd
szabadsagvesztés.*®

39 A Rendérség szerveirdl és a Rend6rség szerveinek feladat- és hataskorérél szolé 329/2007. (XI11.13.) Korm.
rendelet. Magyar Kozlény. 2007. évi. 174. szam. - pp. 13079. 11.§ (3) bek. a) pont.

40 A biztonsagi kihivasok vonatkozasaban nem csak a fémbdl és mlanyagbol késziilt tiizfegyvereket kell figye-
lembe venni, mivel a kevlarbdl és a keramiabol készilt tlizfegyverek is jelentds kockazatot jelentenek.

41 Az Eurdpai Bizottsag jelentésében példaként emelte ki a 2015. november 13-an Parizsban végrehajtott és 120
ember életét kdveteld 6sszehangolt terrorista-tamadast, amely soran az elkdvetdé személyek olyan hatastala-
nitott tlizfegyvereket hasznaltak, amelyeket 3D nyomtatasi technoldgia segitségével alakitottak vissza.

42 Moyes Richard: Causing Problems: Classification of Humanitarian Concerns Regarding Explosive Weapons.
In: Balmer Brian, Rappert Brian (szerk.): Absence in Science, Security and Policy From Research Agendas to
Global Strategy. Palgrave Macmillan UK. 2015. — pp. 210-212.

43  Whigham, Nick: Police seize another batch of 3D printed guns as authorities deal with danger of downloadable
firearms. (http://www.news.com.au/technology/innovation/design/police-seize-another-batch-of-3d-printed-
guns-as-authorities-deal-with-danger-of-downloadable-firearms/news-story/c2fa2711ebf7b761e3e2f0802a8
0d1b2 letdltés ideje: 2018.02.28.)
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A kdzelmultbeli terrorcselekmények ramutattak arra a biztonsagi kockazatra — és ezzel 6sz-
szefliggésben egyes jogalkotasi hianyossagokra —, amely a tlizfegyverek ellenérizetlen 3D
nyomtatasara vonatkozik. Elsédleges iranyelv a tlizfegyverek 3D nyomtatasanak megaka-
dalyozasa, tiltasa, korlatozasa, ellen6rzése, blintetési szabalyrendszerének és szabalyoza-
sanak kialakitasa. Ennek érdekében az alabbi intézkedések megtétele valik sziikségessé a
fegyverigazgatasi szakteruleten, figyelemmel az 91/477/EGK tanacsi iranyelvben lefektetett
a fegyverek tartasanak és megszerzésének hatdsagi ellenbrzésérol:+*

A hatastalanitott tizfegyverek nyomonkdvethetéségének biztositasa érdekében
kotelezévé kell tenni nemzeti nyilvantartasokba valé regisztraciojukat.

Az Eurdpai Unio tagallamai vizsgaljak felll a I6fegyvertartasra vonatkozoé
A thzfegyver fogalmanak az ujraértelmezése az uj technoldgiai iranyelvekkel
kapcsolatos kérdések tisztazasa és ezzel 6sszefliggésben Uj biztonsagi
mindsitések megallapitasa.

A renddri szervek (kiemelten a fegyverigazgatassal foglalkozo, valamint a
kozterileti szolgalatot ellatd és a nyomozati cselekményeket lefolytatd allomany)
tovabbképzése a 3D nyomtatasi technoldgiaval elballitott tlizfegyverek azonositasa
érdekeében.

A rendérkapitanysagok igazgatasrendészeti szolgalati aga feladatrendszerének,
valamint a kdzigazgatasi ellen6rzési hataskorének és jogkdrének kiszélesitése a 3D
nyomtatét gyarto, forgalmazo, vasarlo, valamint telepité jogi és maganszemélyek
vonatkozasaban.

Koételezd online — hatésag felé térténé — regisztracio bevezetése a 3D nyomtatot
vasarlo és/vagy telepitd jogi és maganszemélyek részére.

Magas a kockazata annak, hogy a riasztéfegyverek és mas tipusu vaktoltényes
fegyverek valddi tizfegyverekké alakithatok at, mivel egyes terrorcselekmények
soran atalakitott tizfegyvereket is hasznaltak. Ezért elengedhetetlen annak a
problémanak a kezelése, hogy az atalakitott tlizfegyvereket blincselekményekhez
hasznaljak fel. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs iranyelvének
hatalyat ezekre is ki kell terjeszteni. Annak érdekében, hogy a riaszt6- és
jelz6fegyvereket, valamint a tisztelgésre hasznalt és akusztikus fegyvereket
ne lehessen tlizfegyverekké alakitani, idevagd miszaki specifikacidkat kell
elfogadni. Tovabbi kockazatot jelent, hogy a riaszto- és jelz6fegyverek, valamint
a hatastalanitott fegyverek tlizfegyverré térténé atalakitasat 3D nyomtatasi
technologiaval el6éallitott alkatrészek felhasznalasaval hajtottak végre. A felvazolt
biztonsagi kockazat kezelése érdekében a 3D nyomtatok altal térténd gyartas
hatésagi nyomon kévetése indokolt és relevans a tlizfegyverek hazilag térténé
elballitasanak megakadalyozasa érdekében.

44 Az Euroépai Tanacs 1991. junius 18-i 91/477/EGK iranyelve a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellen-
orzésérdl (HL L 256., 1991.09.13. - p. 51.)
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Tudomanyos felvetés:

Jogszabalyba régzitett online bejelentésre vald kételezettség — egy kbzponti adatbazisba
keriilés érdekében — minden azon jogi és maganszemélyeknek, akik 3D nyomtatét vasarol-
nak, vagy telepitenek.

A kotelezd — hatosag felé térténd — online regisztracioval biztosithatova valna a
nyomonkovethetéség a 3D nyomtatok telepitési helyének vonatkozasaban. Az online bejelen-
tés minden olyan esetben kotelezd érvényli lenne, amennyiben a 3D nyomtato értékesitésre,
leselejetezésre, avagy a telepités helyének a megvaltoztatasa térténne. Erre a bejelentésre
a 3D nyomtato tulajdonosanak 8 nap allna rendelkezésére, amelynek elmulasztasa szankciot
vonna maga utan.*® A bejelentés a 3D nyomtatodkra és a tarolt adalékanyagokra terjedne ki. A
hatésagnak minden naptari évben egyszer kotelezé jellegli lenne az ellenérzés végrehajtasa
a 3D nyomtatot lzemeltetd természetes vagy jogi személyek vonatkozasaban. Az ellen6rzés
tényérdl hatésagi jegyzékonyv késziilne.*6

Az online bejelentési kdtelezettség azokat a 3D nyomtatdkat forgalmazo vallalkozaso-
kat is terhelné, akik 3D nyomtatokat értékesitenek jogi vagy maganyszemélyek szamara.
Az online bejelentési kotelezettség az Eurdpai Unid tagallamai koz4tti informaciocsere
mikodésének hatékonysagat segitheti el a technoldgiaban rejlé biztonsagi kockazatok
kezelése érdekében. A tagallamoknak meg kell allapodni arra vonatkozéan, hogy milyen
elemek sziikségesek egy olyan rendszer létrehozasahoz, amely tamogatja a 3D nyomtatok
telepitési helyének megvaltoztatasa, ujonnan torténd értékesitése vagy a mar hasznalatban
Iévé 3D nyomtatok esetében a tulajdonosvaltas soran beérkezé adatok hozzaférhetéségét.
E célbdl végzett értékeléshez jogalkotasi javaslat meghatarozasa szilkséges az egységes
joggyakorlat létrehozasa érdekében.*

Ezzel 6sszefliggésben egy allandé szakhatdsagi egylittmikodés megteremtése indo-
kolt a tagallamok kozo6tt a fegyverigazgatas Uj kihivasainak kezelésére vonatkozé szakmai
egyeztetési mechanizmusok kialakitasa érdekében. Az Eurdpai Bizottsag feladata, hogy a
3D nyomtatasi technoldgiaval 6sszefiiggésbe hozhaté biztonsagi kihivasok — amelyek elsé-
sorban a fegyverigazgatas vonatkozasaban keriiltek meghatarozasra — kezelése érdekében
hatékony reflexiok keruljenek kialakitasra. Ennek megvaldsitasa érdekében az Eurdpai Bi-
zottsag jogosult formalis iranyelvek és ajanlasok megfogalmazasara a tagallamok rendészeti

45 Tirone, Daniel C./Gilley, James: Printing Power: 3-D Printing and Threats to State Security. In: Journal of
Policing, Intelligence and Counter Terrorism, 2015. 10. évf, 2. szam. — pp. 101-105.

46 A hatésagi jegyz6kényv fébb tartalmi elemei: A 3D nyomtatd gyari szama és a regisztracidjanak az ideje és
helye. A tulajdonos adatai. Az utols6 ellenérzés 6ta felhasznalt adalékanyagok mennyisége, valamint a jelenlegi
készlet nyilvantartas meghatarozasa. Az eldallitott termékek darabszama.

47  Wessing, Taylor: Global Intellectual Property Index. — p. 15. (http://fr.zone-secure.net/18926/201961/publication/
contents/pdfweb.pdf letdltés ideje: 2018.03.20.) A szerzd kifejti, hogy a 3D nyomtatas szamos kockazatot
hordoz magaban. Az olcsé és barki szamara elérhet6 gyartas legujabb formaja veszélyt jelenthet a szerzéi
és iparjogvédelmi jogok jogosultjaira nézve. Az ilyen médon térténé masolas komoly karokat okozhat annak,
aki rengeteget koltott egy eszkdz megtervezésére és kifejlesztésére. Tovabba a 3D-s nyomtatas lehetévé
teszi, hogy a hamisiték hazajukban allitsanak elé arucikkeket, és ezaltal elkerliljék a vamvizsgalatot és az
aruk esetleges lefoglalasat. Nem beszélve arrol, hogy a fajlcserére szakosodott weboldalakrol letoltott mintak
segitségével barki eléallithat kiilonb6z6 cikkeket anélkil, hogy azokat kbzvetlenll megvenné egy kiskereske-
dotél. Az orvostechnikai eszkdzok nyomtatasa kapcsan pedig szamos probléma merilhet fel. Példaul, ha egy
olyan egyszeri orvosi eszkdzt, mint egy fecskend6t 3D nyomtatéval allitanak eld, a fogyasztok nem tudnak
bizonyossagot szerezni arrél, hogy a termék megfelel a toxikoldgiai vizsgalatok kévetelményeinek. Eppen ezért
az Uj technoldgia hatassal van az orvosi eszkdzokkel kapcsolatos jogi szabalyozasra is.
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szervei szamara. Annak érdekében, hogy minden egyes legyartott 3D nyomtat6 azonosithaté
és nyomon kovethetd legyen a gyartas soran — vagy az Eurdpai Unio teruletére torténd
behozatalkor — egy egyedi specidlis jeldléssel sziikséges ellatni, amely magaban foglalja a
gyartd nevét, a gyartas helyét, a gyartasi szamot, valamint a gyartas évét, amennyiben az
nem képezi a gyartasi szam részét. Ezeket az adatokat a gyarténak a gyartas soran egy
online adatbazisba kell régzitenie, amelyhez a tagallamok fegyverigazgatassal foglalkozo
szakemberei is hozzaférhetnek. A nyilvantartasi rendszerbe nemcsak az Ujonnan legyartasra
kerult 3D nyomtatdkkal kapcsolatos egyes specidlis adatok kerlilnének roégzitésre, hanem
a mar forgalomban Iévé 3D nyomtatok egyes specidlis adatai is. A nyilvantartasi rendszer-
ben a 3D nyomtatd egyes specialis adatai mellett a telepités helye, valamint a tulajdonos
neve és lakdhelye is megtalalhaté lenne. A 3D nyomtatd tulajdonosanak vagy telepitési
helyének a megvaltoztatasa esetén kotelezé érvényl bejelentési kbtelezettség terhelné az
adott magan- vagy jogi személyt. Az elGirt bejelentési kotelezettséget a kotelezett személy
elektronikus uton is teljesithetné.*®

A 3D nyomtatokat forgalmazo kereskeddk és kozvetitdk tevékenységiik teljes ideje
alatt kdtelesek lennének nyilvantartast vezetni, amelyben rogzitik az altaluk beszerzett vagy
eladott 3D nyomtatdk adatait is, amelyek lehetdvé teszik a 3D nyomtatok azonositasat és
nyomon kovetését, kiilénds tekintettel annak tipusara, gyartmanyara, modelljére, gyartasi
szamara, valamint a 3D nyomtatét megvasarlé személy adataira vonatkozéan is.

A 3D nyomtatok (gyartas, forgalmazas, telepités, vasarlas, eladas) kdtelezé online bejelen-
tési kotelezettségének stratégiai tervezése elsésorban az alabbi célkitizések és hatésagi
intézkedések érdekében van sziikség:

— A folyamat kiindulépontja az Eurdpai Bizottsag kézleménye, amely kiemelt unids
cselekvési tervként a tlizfegyverek és a robbandanyagok tiltott kereskedelme
és hasznaélata ellen foglal allast az eurdpai biztonsagi stratégiaban foglalt célok
megvaldsithatdsaga érdekében.*®

—  Célkitlizések:

+ azillegdlis tizfegyverekhez és robbandanyagokhoz térténé hozzaférés
korlatozasa;

+ afeladatkérhéz rendelt (a rend6rség fegyverigazgatassal foglalkozo szolgalati
aga, nemzetbiztonsagi szolgalatok) hatésagok operativ egyiittmiikodésének
a fokozasa;

»  atlzfegyverekkel kapcsolatos operativ informaciok gydijtésének és megosztasanak
javitasa a meglévé eszkdzok kihasznalasanak elésegitése érdekében;

* szorosabb egylttmikodés kialakitasa harmadik orszagokkal.

48 A jogszabalyi alapok hatékonysagat névelné egy regisztracios kartya bevezetése a 3D nyomtatok eseté-
ben. A kartyat nemzeti hatésag adna ki, amely a 3D nyomtatdk szemlézését végezné a 3D nyomtato elsé
izembehelyezését megel6zden. A kartyat a tulajdonos a 3D nyomtatdéra vonatkozoé adas-vételi szerzédés egy
példanyaval a lakohely szerinti illetékes rend6rkapitanysagon kell leadnia.

49 Javaslat az Eurépai Parlament és a Tanacs Iranyelve a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenérzésé-
rél szol6 91/477/EGK tandacsi iranyelv médositasardl. Brisszel, 2015.11.18. COM (2015) 750. final. 2015/0269
(COD). Eurépai Bizottsag.
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— Intézkedések:

+ a thzfegyverek mozgasaval és rendelkezésre allasaval kapcsolatosan a
meglévl statisztikai és elemzési eszkdzok, valamint értékelések nemzeti
szinten torténd fejlesztése és az unids szintl informacidcsere prioritasként
valé kezelése, kiegészitve a 3D nyomtatok tlizfegyverek gyartasanak
kockazatara vonatkozoé egyes biztonsagi intézkedésekkel;

* relevans szakmai partnerek (3D nyomtatokat tervezé, gyartd és
forgalmazé cégek, kereskeddbk, adalékanyagot gyarté és forgalmazé
cégek, nyomtatashoz sziikséges szoftvereket fejleszté cégek) bevonasa
a tlizfegyverek 3D nyomtatasaval — ezen bellil tdbbek k6z6tt az online
kereskedelemmel és a legalis kereskedelemtdl vald eltéritéssel —
kapcsolatos ismeretek bévitése érdekében;

+ tovabbi technoldgiai Ujitasokbdl szarmazo biztonsagi kockazatok elemzése
a tlizfegyverek illegalis gyartasara fokuszalva;

+ operativ hatésagi intézkedések az illegalis online 3D tlizfegyvereket
modellez§ szoftverek kereskedelme és szabad letdlthetésége ellen;

* arenddrségi ellenérzésekre vonatkozé hatdsagi jogkor kiszélesitésének és
a tlizfegyverek 3D nyomtatasaval 0sszefliggésben végzett kockazatalapu
vizsgalatok segitségével;

+ a tlzfegyverekkel és a robbandanyagokkal kapcsolatos — biztonsagi
kockazatokra vonatkoz6 — kézos oktatasi szaktantervek kidolgozasa és
fejlesztése;

+ A tlzfegyver- és robbandéanyag-kereskedelem elleni kiizdelemhez
kapcsolodo informacids rendszerek elemzése miiszaki kompatibilitasuk
ellenérzése érdekében, kiillonds figyelmet szentelve a renddrségi és
vamugyi egyuttmikodés megerdsitésének szliikségességére és a
tizfegyverekrél szolé iranyelvben elbiranyzott Uj biztonsagi kihivasokra
vonatkoz6 fejlesztésre;

*  Akibervédelem erésitése a tlizfegyverekre és robbanéanyagokra vonatkozé
3D nyomtatasi mintak tiltott file-cserélésének megakadalyozasa érdekében.

A 3D nyomtatasi technoldgia szamos biztonsagi kockazatot hordoz magaban. A tizfegyve-
rek nyomtatasa mellett szamos mas szakteriilet vonatkozasaban is felmerilnek veszélyek
a technologiat illetéen. A szerzdi és iparjogvédelmi jogok megsértése jelentds karokat okoz
a tervezbknek és a fejlesztéknek. A 3D nyomtatasi technoldgia biztonsagi kockazatainak
kezelése egy hatékony és atfogé megoldasi struktura felallitasat igényli, amely megoldast
jelenthet mind az iparag, mind a rendészeti szervek oldalardl kialakult problémak kezelésére.
Az Europai Bizottsag mellett a technoldgiat kutaték is felismerték mar a technolégiaban rejlé
biztonsagi kockazatok jelentéségét, és egy tobb oldalrdl térténé megkozelitést alkalmaz-
nak. Csupan példaként emlitiink egy, a fegyvergyartas szakteriletétdl teljesen eltérd piaci
szegmenst. A példa arra szolgal, hogy lattassuk nem csak egy szakterilet vonatkozasaban
talalunk megoldasra varo biztonsagi problémakat a technoldgiat illetéen.

Az orvostechnikai eszkdzok forgalmazasanak nagyobb biztonsaga érdekében javaslat
szlletett a vonatkozo eurdpai unios jogszabalyok moédositasara. A tervezett Uj rendelet
szamos, az eszkdzok eredetiségét biztositd szabaly bevezetését iranyozta eld. Példaul az
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orvosi eszkdzoknek az ellatasi lancban valé nyomonkdvethetésége lehetévé tenné annak
megismerését, hogy az eszkdz honnan szarmazik, illetve kinek a részére értékesitik. To-
vabba a gyartok szamara kotelezd lenne a termékeik gyartasaval és az esetleges kockaza-
tokkal kapcsolatos informacioknak egy egyedi eszk6zazonositd rendszerbe (Unique Device
Identification) torténé integralasa. A gyartdknak és a meghatalmazott képvisel6knek pedig
regisztralniuk kellene magukat és az altaluk forgalmazott eszkbézoket is az Eudamed (az
orvostechnikai eszk6zok eurdpai adatbankja) adatbazisaba.

Megoldasi javaslatok

A felvazolt biztonsagi kockazatok a 3D nyomtatasi technoldgia vonatkozasaban valds problé-

makeént jelentkeznek, amelyek Uj kihivasokat jelentenek a hatésagoknak, a maganbiztonsagi

szektor egyes szerepl8inek, valamint a jogalkotok és az exportellenérzéssel foglalkozé

szervezetek szamara. Elsé lépésként a kockazatok csékkentése a legsiirgetébb feladat, és
ennek érdekében tébb oldalrél érdemes megvizsgalni az adott kérdéskort.

— A szamitégépes biztonsag megerdsitése. Mivel a termelés digitalizalasa akar

a 90%-ot is elérheti, ezért a gyartasi lanc minden adata egy digitalis file-ban

tarolhato. A tarolt digitalis file-ok eltulajdonitasanak megakadalyozasa érdekében

hatékonyabb védelmet kell kialakitani a kiberbiztonsag teriletén. Egy alkalmazhaté

biztonsagi stratégia kialakitasa érdekében a kritikus informacios infrastrukturak

képességeit is fel kell mérni, igy ndvelhet6 a kibertdAmadasok megakadalyozasa.5°

— A védelmi intézkedések kbzvetlen (szoftveres és hardveres) beillesztése.

Szakértdi oldalrol kdzelitve meg a kérdést egyetlen mechanizmus beépitésével

lehetne megfelel6 moédon montirozni a digitalis nyomtatasi file-okat. A szakért6i

oldalrél érkezé javaslatok egyedi azonositék fémnyomtatdkba torténd belltetését

tartjak kivitelezheté megoldasnak.5' Azonban nem kizarélag a fémnyomtatékban

elhelyezésre kerild egyedi azonositokra érdemes hangsulyt fektetni. Megfelel6

jeléléssel kell ellatni minden nyomtatott targyat a késébbi beazonositas érdekében.

Az alkalmazott megoldasi struktura altal beazonositasra keriilhet nemcsak a 3D

nyomtatasra hasznalt eszkdz, hanem maga a gyartast végrehajté személy kiléte

is, amennyiben a 3D nyomtatdval készitett eszkdzt vagy alkatrészt jogellenes

cselekményhez hasznaltak fel. Lényeges szempont, hogy a 3D nyomtatasi

szektor sajatos, egyedi biztonsagi kihivasai mas biztonsagi szektorra vagy

szektorokra is hatassal lehetnek. Megoldasként a 3D nyomtatasi szakterilet

biztonsagi szektorokra torténd bontasa lehet koncepcionalis szinten hasznos a

biztonsag fogalmanak kénnyebb és komplexebb értelmezése érdekében, azonban

50 Jenzen-Jones, N.R.: Small Arms and Additive Manufacturing: An Assessment of 3D-Printed Firearms,
Components, and Accessories, In.: King, Benjamin/McDonald, Glenn (eds), Behind the Curve: New Technolo-
gies, New Control Challenges, Occasional Paper. Genf: Small Arms Survey. 32. szam. - pp. 43-74.

51 Kroenig, Matthew/Volpe, Tristan: 3-D Printing the Bomb? The Nuclear Nonproliferation Challenge, In: The
Washington Quarterly, 2015. évi. 3. szam. — pp. 7-19.
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ténylegesen ezek a szektorok 6sszemosodnak és permanens kolcsénhatasban
allnak egymassal.??

—  Képzés, tovabbképzés és oktatas. A 3D nyomtatok értékesitésével és karbantartasaval
foglalkozé szakemberek oktatasa és képzése, kiemelten arra vonatkozoan, hogy
felismerjék a szokatlan, vagy gyanus nyomtatasi miiveleteket. Ugyanakkor az
exportellenérzé hatésagokat, a vamtisztvisel6ket, valamint a rendvédelmi szervek
tagjait — kiemelten a fegyverigazgatassal és fegyverellenérzéssel foglalkozé
szakembereket — is tovabbképzésben szikséges részesiteni. A tovabbképzések
elsédleges célja, hogy az ellen6érzéseket végzé szakemberek felismerjék a
potencialisan veszélyes targyakat (féként a I6szerek kildvésére alkalmas targyakat)
vagy a tiltott szallitasokat.5* A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi halézatanak
is alkalmazkodnia kell a kialakult Uj biztonsagi kihivasokhoz a 3D nyomtatasi
technoldgia vonatkozasaban, mivel az illegalis 3D nyomtatasi tevékenységek,
ellatasi lancok, valamint az Uj I16fegyvergyartasi technoldgiak felderitésére vonatkozo
képességek erdsitése hatékonyabb blinmegelézést és biinfelderitést eredményezhet.

— Tudomanyos kutatasok. A 3D nyomtatasi technolégia biztonsagi kérdéseire
vonatkozd, tobbrétl és relevans problémakat felvazolé tudomanyos kutatasok
elvégzésnek a sziikségessége.

— Iranyelvek. A 3D nyomtatasi technoldgiat alkalmazé intézmények és cégek
(valamint azok a cégek, akik az adalékanyag vonatkozasaban K+F-tevékenységet
folytatnak) rendelkezzenek a berendezések rosszindulatu tevékenységének
megakadalyozasara vonatkozo szakmai és biztonsagi iranyelvekkel és megoldasi
strukturakkal.

— Jogalkotas. Bizonyitasra kerlt, hogy a 3D nyomtatasi technoldgiaval eléallithatd
az emberi élet kioltasara alkalmas tlizfegyver. Jelenleg jogilag nem keriilt
meghatarozasra és szabalyzasra, hogy a technolégia 16fegyverként vagy
I6szerként torténd alkalmazasa milyen biintetési tételt von maga utan. Javaslat,
hogy a 3D nyomtatokat hasznald cégek, intézmények, forgalmazék, viszonteladdk
és maganszemélyek, valamint a gyarték esetében elbirasként sziikséges a
jogalkoténak meghatarozni a rendérség fegyverigazgatasi szakaganak az
ellen6rzések végrehajtasara vonatkozo jogosultsaganak a kibbvitését.
Természetesen ebben az esetben a piaci szereplékkel torténd elézetes egyeztetés
indokolt és sziikséges a koz0s allaspontok kialakitasa érdekében.

Annak érdekében, hogy megoldast talaljunk a polimer gyartasu |6fegyverek azonositasi problémajara és a
kockazati tényez6k csdkkentésére, megoldas lehet a kontraszt anyagok hozzaadasa bizonyos nagy szilardsagu
polimerekhez. Amennyiben ezekkel a médositott polimer anyagokkal allitanak elé 3D nyomtatasi technoldgiaval
|6fegyvereket, ebben az esetben a nyomtatott 6sszetevék azonnal észlelhetévé valnak rontgensugarzassal a
biztonsagi ellenérzések soran.

Kelley, Robert: Is Three-Dimensional (3D) Printing a Nuclear Proliferation Tool?, NonProliferation Papers. No.
54, EU Non-Proliferation Consortium, (http://www.nonproliferation.eu/web/documents/nonproliferationpapers/
is-three-dimensional-3d-printing-a-nuclear-prolife-57.pdf letdltés ideje: 2018.01.20.)


http://www.nonproliferation.eu/web/documents/nonproliferationpapers/is-three-dimensional-3d-printing-a-nuclear-prolife-57.pdf
http://www.nonproliferation.eu/web/documents/nonproliferationpapers/is-three-dimensional-3d-printing-a-nuclear-prolife-57.pdf
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Konkluzié a 3D nyomtatasban rejl6é veszélyekrol

A 3D nyomtatasi technoldgia egy innovativ Uj Uzleti modell forrasa lehet a kézeljo-
vBben. A technoldgia alkalmazasaval a gyartas soran kevesebb ipari hulladék keletkezik,
tovabba a helyben t6rténd gyartas lehetésége nagymértékben leredukalja a szallitasbol
ered6 hatranyokat, és ezzel 6sszefliggésben a gyartott eszk6zok felhasznalasi és beépitési
hatékonysaga is jelentés mértékben megndvekszik. Az eddig elvégzett, a technoldgiara
fokuszald nemzetkozi értékelések és elemzések azt mutatjak, hogy a 3D nyomtatasi tech-
nolégia kiegésziti, nem pedig helyettesiti a hagyomanyos gyartasi technologiakat. Ezt a
kovetkeztetést tamasztja ala egy nemzetkdzi kutatas, amely a 3D nyomtatas értéklanchoz
kapcsolodé rendszerét vizsgalja.>* Az elkdvetkezé id6szak feltehetbleg relevans valaszokat
fog adni azokra a felvetésekre, amelyek a 3D nyomtatasi technoldgia térnyerésének tovabbi
lehetéségeit kutatja. A 3D nyomtatasi technoldgia jelenleg olyan iparagak szamara nyuijt
komplex és testreszabott termékeket, mint a 1égi kézlekedés vagy az autdipar, valamint az
egészségligyi szolgaltatasok és az orvostudomany egyes szakteriletein. A technoldgia
tovabbi szélesebb kori alkalmazasa érdekében a vallalatoknak egyutt kell mikodni, és
innovalniuk kell a technoldgia el6tt allé kihivasok (gyartasi kéltség és sebesség, korlatozott
mennyiségli anyagbemenet, biztonsagi kockazatok, tiltott eszkbzbk gyartasanak a tiltasa,
hatésagi kontroll és ellenérzés, jogalkotoi beavatkozas kérdéskdre, online regisztracié kér-
déskoére) leklizdése érdekében.®

Minden javaslat esetében kdzos cél, hogy a megoldasok csak hatékony és mindegyik
fél részérél kotelezd érvényl egyuttmikddés keretében valdsulhat meg. Valamennyi érdekelt
félnek (beleértve a kormanyzati szerveket, az ipari és tudomanyos kézésségeket, valamint
a technoldégiai szolgaltatokat) érdeke, hogy a 3D nyomtatasi technolégia ne kertiljon tulsza-
balyozas ala, viszont a felmeriilt biztonsagi kihivasok kezelése minden félnek kdzdés érdeke
kell hogy legyen. Fontos az iparag 6nszabalyoz6 képességének az erésitése. Kérdés, hogy
a felvazolt technikai és jogalkotdi intézkedések 6nmagukban képesek-e hatékony védelmet
nyujtani a 3D nyomtatasi technoldgia kiberbiztonsagat veszélyeztetd tamadasokkal szemben.
Az atfogo intézkedések végrehajtasanak egyik legnagyobb gatja az egységes jogalkotdi
akarat hianya. A 3D nyomtatasi technolégia hatalmas iitemben fejlédik. (Uj fémnyomtatéasi
technolégiak, 3D-s szitanyomas, diédaolvasztas, Magneto Jet, atomdiffliziés adalékanyagok
gyartasa.) Az ellenérzést végz6 szerveknek folyamatosan montirozni sziikséges a tech-
noldgia fejlédési iranyait, és kérdéseket sziikséges megfogalmazni, mivel egyes kutatdk a
proliferacios kihivasok elhuzédasanak a hianyat tekintik a legnagyobb problémanak.

A fegyverigazgatasi szakterulet szerepvallalasa a 3D nyomtatasi technoldgia vonat-
kozasaban akkor valhat valés feladatta, amennyiben a jogalkoté valos kockazatot lat a
nyomtatok altal eléallithatd tlzfegyverek nagyobb mennyiségi elterjedésében. A jelenleg
rendelkezésre allo rend6rségi adatok és kutatasok azt tamasztjak ala, hogy a kockazat

54  How will 3D printing make your company the strongest link in the value chain? EY’s Global 3D printing Report
2016. Ernst&Young GmbH. Berlin, 2016. A kutatas feltarta, hogy a felmérésben résztvevd - és a technologiat
alkalmaz¢ - ipari vallalkozasok és vallalatok 38 %-a 6t éven beliil fokozatosan lecsdkkentik a hagyomanyos
gyartasi technoldgiara épllé gyartasi kapacitasaikat.

55 Kiickelhaus, Markus: 3D Printing and the future of supply chains. A DHL perspective on the state of 3D printing
and implications for logistics. DHL Customer Solutions & Innovation. 2016. - p. 26.
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valds, azonban az eddig regisztralt esetek szama még mindig kevesebb, mint az illegalis
I6fegyverek birtoklasaval vagy hasznalataval elkdvetett blincselekmények szama. A kotet
els6 fejezete bemutatta, hogy milyen innovativ és rendkiviil hasznos technikai eljaras a 3D
nyomtatas technoldgiaja. Rengeteg olyan terileten értek el vele a mérndkok attéréseket,
és tették hatékonyabba és egyben koltségkimélévé a gyartasi folyamatokat, ahol korabban
ez elképzelhetetlen volt. Az elsé fejezet kovetkeztetése, hogy a 3D nyomtatasi technologia
fejlesztése soran figyelembe kell venni azokat a biztonsagi kockazatokat, amelyek veszélyt
jelenthetnek mind az egyén életére, mind a tarsadalmak és az Eurdpai Unié biztonsagara
egyarant. Ahogy az elsé fejezetben bizonyitasra kerllt, ezek a biztonsagi kockazatok valos
problémak. A szakterilet tulszabalyozasa sem a piaci szerepléknek, sem a gyartéknak,
vesszik alapul, abban az esetben a rendérség igazgatasrendészeti szolgalati aganak az
atalakitasarol, de mindenféleképpen bévitésérdl kell beszélnlink, azonban ez a strukturalis
atalakitas jelent6s tobbletkdltséget jelenthet a rendérség szamara. Cél, hogy a technologia
ne keruljén hatranyba a biztonsagi kockazatok feltarasa és megoldatlansaganak hianybol
kifolydlag. Azonban a preventiv célu intézkedésekkel, illetve az esetleges szabalyozasokkal
nem szabad a 3D nyomtatasi technoldgiat ellehetetleniteni, mivel szamtalan ipari teriileten
alkalmazzak sikeresen, jelentés eredményekkel.
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A l6fegyvertartasi jog kiterjesztésének vizsgalata

A l6fegyvertartas joga nem alapvet6 tarsadalmi jog. Természetesen vannak olyan allamok,
melyeknek jogrendszerébe rogzitésre kerllt a I6fegyverbirtoklas és -tartas alapveté joga.
llyen orszég példaként az Egyesiilt Allamok.5® Amit a konyv kinal foldrajzilag, az els6sorban
az Eurdpai Uniét érintd — fegyverigazgatassal kapcsolatos — kihivasoknak a szambavétele,
azonban egy fejezet az Egyesiilt Allamok tarsadalmat foglalkoztaté aktualis fegyverjogi
kérdések mentén is folytat kutatasokat. Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk, hogy a |6fegyver-
tartas joganak a kiterjesztésével — a maganbiztonsagi szektor oldalarél megvilagitva a kér-
déseket — az adott szakterilet hozzajarulhat-e a lakossag biztonsagérzetének erésitéséhez.

Az Egyesiilt Allamok helyzetével ellentétben Eurépaban a szigorubb l6fegyverekre vo-
natkozo szabalyozas kérdése nem képezi a politika és széles kor(i nyilvanossag vitakérdését.
A fegyvertorvények szigoritasat természetesen megvitattak és gyakran vitatjak a kilénb6zé
érdekcsoportok, példaul a vadaszok és sportldvészek szdvetségei, valamint a fegyvergyartéi
és kereskeddi szektort képvisel csoportok. [d6kdzénként, amikor olyan incidensek tortén-
nek, ahol az elkdvet6 |6fegyvert hasznal a tamadas soran, tovabba emberéletek keriilnek
veszélybe, dssztarsadalmi vita langol fel, és nyilvanos felhaborodashoz vezet, valamint a
média is megkérdéjelezi, hogy a l6fegyvertdrvények elég szigortak-e. Altalanossagban
elmondhatd, hogy akar a polgari, akar a rendészeti vagy katonai I6fegyverzet-ellenérzést
nézziik, nem képez magas rangu prioritast az eurdpai orszagok kézrendjében. A 16fegyve-
rekre vonatkozo jogszabalyok jogalkotoi vitaja elsésorban kis |étszamu szakért6i és érdek-
(lobbi) csoportok, valamint a kormanyzati déntéshozok kézoétt zajlé folyamat.

A szakmai vitak soran felmerulé kérdések sokban megegyeznek Eurépaban és az Egyesiilt
Allamokban, amelyek elsésorban a fegyvertérvények szigoritasara, valamint azok hatasainak
alapjaira és célkitlizéseire 6sszpontositanak.

— Vannak-e jogi kdvetelményei a nemzeti szabalyozasok felllvizsgalatara
vonatkozéan abban az értelemben, hogy vannak olyan Uj nemzetkézi (vagy
ko6zOsségi) normak, amelyeket be kell tartaniuk az allamoknak?

—  Szikség van-e id6koézonként a meglévé fegyverjogszabalyok fellilvizsgalatara?

— Talalhatok-e kiskapuk a fegyvertérvényekben?

56 A kdnyv kés6bbi fejezetében részletesen kifejtésre és elemzésre keriil az Egyesiilt Allamok Alkotmanyanak
masodik kiegészitésében foglalt alanyi jogon jaro I6fegyverbirtoklasra és tartasra vonatkozoé kérdéseknek a
vizsgalata és elemzése.
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—  Szigorubb jogalkotdi szabalyozas csodkkentheti-e a 16fegyverek tulajdonlasat, és
korlatozhatjak-e a l16fegyverek birtoklasat?

— Milyen hatassal vannak a blindzésre és a kdzbiztonsag alakulasara a szigorubb
|6fegyvertorvények?

— Milyen gazdasagi hatasai vannak a szigorubb térvényi szabalyozasnak?

—  Aléfegyverekre vonatkozo szigorubb jogszabalyokat, tamogatja-e a kdzvélemény?

— Aliberalisabb |6fegyver-jogszabalyozast alkalmazo6 allamokban magasabb-e a
I6fegyverrel elkdvetett emberdlések aranya, mint a szigorubb fegyverpolitikat
folytaté allamok esetében?%”

— Milyen szabalyozassal és milyen eljarassal lehet javitani a 16fegyver-tulajdonosok
és vevlk szlrését a meghatarozott kritériumok figyelembevételével?

— A fegyvergyartdk és -keresked6k megfelel6 jogszabalyi eléirasokkal vannak-e
szabalyozva?

— Léteznek-e arra vonatkozoan relevans statisztikai adatok, hogy a kézvélemény
nagyobb aggodalmat fejezi ki a 16fegyverjogok védelme érdekében, mint a
I6fegyverek tulajdonjoganak ellenérzésére vonatkozdan?

— Vannak olyan l6fegyverekre vonatkozo jogszabalyok vagy el6irasok, amelyekrél
kimutattak, hogy alkalmazasuk altal csdkkent a 16fegyverrel elkbvetett er6szakos
blincselekményeknek a szama?

Nem okoz meglepetést az a tény, hogy szigorubb fegyverkezési torvények életbelép-
tetését szorgalmazzak egy-egy erészakos konfliktus vagy emberek életét koveteld
nyilvanos 16voldozés soran. Az elmult években az Eurépai Unié szamos orszagaban
tapasztalhattunk 16fegyverekkel kapcsolatos erészakos incidenseket. Példaul — csak
néhanyat emlitve — a Tim Kretschmer Winnenden (Németorszag, 2009), Derrick Bird
Cumbria (Egyestilt Kiralysag, 2010), Tristan van der Vlies Alphen aan de Rijn (Hollandia,
2011), Anders Behring Breivik Oslo/Utgya (Norvégia, 2011) és Nordine Amrani Liege
(Belgium, 2011).5¢ A hatalmas médiafigyelemnek és a kozvélemény felhaborodasanak
kdszdnhetben ezek a 16voldozések arra kényszeritették a politikusokat, hogy fontoljak
meg és/vagy érvényesitsék a szigorubb szabalyokat a I6fegyverek maganszemélyek
altali birtoklasara és hasznalatara vonatkozéan. A |6fegyverekkel elkdvetett er6szakos
cselekmények azonban nem az egyetlen olyan tényez6k, amelyek megmagyarazzak,
hogy az elmult évtizedekben egyes eurdpai allamok esetében megfigyelhetd volt a szi-
gorubb I6fegyver-szabalyozas iranyaba torténd eltolédas. Fontos szerepet jatszott egy
masik tényez6 is a jogszabalyi kornyezet felllvizsgalatahoz, amely elinditotta a szigorubb
fegyverszabalyozasra iranyulé tendenciat mind nemzetkdzi, mind eurdpai szinten. 20017-
ben aldirtak az ENSZ I6fegyverekre vonatkozo jegyz6kényvét. A jegyz6kdnyvben régzi-
tésre kerilt a I6fegyverek tiltott gyartasa és kereskedelme elleni kiizdelemre vonatkozé
elbirasok szabalyozasa, amely meghatarozta a |6fegyverek jeldlésére, nyilvantartasara,

57 Winkler A. Gunfight: The battle over the right to bear arms in America. New York. W.W. Norton. 2011. — pp.
25-27.

58 Killias M, Haas, H.: Waff en Wievielehabensie, wiegeféhrlichsindsie? (Firearms - how many own them, how
dangerous are they?) Crimiscope. 2001. évi 16/17. szam. — pp. 7-10.
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valamint a nyomon kdévetésre vonatkozé minimumszabalyokat. Ezeknek a szabalyoknak
egy része relevans a fegyverek ellenérzési rendszerének szempontjabdl, mivel az alla-
mok kotelesek voltak azokat integralni a nemzeti jogszabalyaikban. Az Eurdpai Unidban
koz6s szabalyok alakultak ki a 16fegyverek ellenérzésére vonatkozéan a 1990-es évek
eleje 6ta, mivel a schengeni térség 1980-as években tortént Iétrehozasa és az Eurdpai
Kozosség belsd piacanak integralasa miatt erre a |épésre nagy sziikség volt a megfele-
16 szabalyozasi kdrnyezet kialakitasa érdekében. A belsé hatarellen6rzések fokozatos
megsziinése a schengeni térség kibévilését eredményezték, és ezzel egyidejiileg az
Eurdpai K6zdsség szamos lehetséges negativ kdvetkezménnyel szembesiilt, amelyek
kozott kiemelt jelentéségi volt a 16fegyverek nem ellen6rzott aramlasa az Eurdpai Unid
teriletén. A hatésagi ellenérzések belsd hatarokon térténd eltériésének az ellensulyo-
zasa, valamint a biztonsagi kockazat csdkkentése érdekében sziikségesnek tiint egy
bizonyos mértékii egységes allaspont lefektetése a tagallamok oldalardl.

Az Eurépai Unid fegyverigazgatasi, I6fegyvertartasi, 16fegyvergyartoi és |6fegyver-
keresked&i helyzetére vonatkoz6 konkrét tudomanyos bizonyitékok kevés szama miatt a
politikai dontéshozok és a szakterileten kutatok nehezen talalnak partatlan, elfogulatlan
és kontextusspecifikus informaciokat a dontéshozatali és a jogalkotasi folyamatok iranyi-
tasahoz. A fegyverigazgatas szakteruletére vonatkozo kutatasok hianya tehat nem csak
az adott, lényeges és fontos kérdésekrél folytatott magas szinvonalu vita kialakitasanak
all az utjaban, hanem potencialisan hatassal van a jogalkotas minéségére és magara a
jogszabalyok értékére is. A 2015-t61 bekdvetkezett és |6fegyverrel elkOvetett terrorcselek-
mények ravilagitottak arra, hogy sziikséges az Eurdpai Unié tagorszagaiban a fegyverzet-
ellenérzésre és a fegyverigazgatasra iranyuld kutatasok elétérbe helyezése. Jelen fejezet
célja, hogy megvizsgalja a rendelkezésre allé tudomanyos ismereteket a |6fegyvertartas
jogintézményének oldalaroél, valamint elemezze a maganbiztonsagi szektor jelenlegi spe-
cialis képességeit, tovabba hogy javaslatokat fogalmazzon meg az énvédelmi képesség
kiterjesztésére vonatkozéan az Eurdpai Uniot érintd biztonsagi kihivasok — esetleges —
kezelése érdekében.

A l6fegyvertartasi jog kiterjesztésének vizsgalata a
maganbiztonsagi szektor szempontjabdl

A konyv elsé fejezete bemutatta az Uj tipusu fegyverigazgatasi és egyben biztonsagi kihi-
vasoknak az egyik formajat, valamint javaslatokat fogalmazott meg a kezelésiik érdekében
tehet® jogalkotoi és allami Iépések szempontjabdl. Ervelésemben ravilagitottam arra, hogy
kal jelen helyzetben, hanem a maganbiztonsagi szektor vonatkozasaban is merilnek fel
megoldasra varo biztonsagi kérdések. A tudomanyos és szakmai elemzések ravilagitanak
arra, hogy a maganbiztonsagi szektor egyes specialis képességei fejlesztésre szorulnak az
Eurépai Unidban, hogy az Uj biztonsagi kihivasokra vonatkozé reflexié hatékony formaban
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ker(ljon megvaldsitasra.®® Ennek érdekében meg kell vizsgalni annak a lehetéségét, hogy a
maganbiztonsagi szektor egyes szakteruletein — az Uj biztonsagi kihivasokkal 6sszefliggésbe
hozhaté feladatellatasokkal kapcsolatban — sziikséges-e a 16fegyverhasznalati és -viselési
jog kiterjesztése a jelenleg is alkalmazott feladatkdrékon tul. Ennek érdekében harom hipo-
tézist fogalmaztam meg, amelyek elemzésével valaszokat keresek az adott kérdésekre.®°

Tudomanyos felvetés:

Az (j tipust biztonsagi kihivasok (témeges irregularis migracio, valtozé aszimmetrikus
modszerekkel elkbvetett terrorcselekmények az Eurépai Unié tagallamaiban®’, a rendé-
szeti szervek militarizacioja szlikségességének kérdéskére, a maganbiztonsagi szektor
egyes szakterliletei vonatkozasaban az énvédelmi képességek erdsitése, szérakozéhelyek
tamadhatésaga) eredményes és hatékony kezelése érdekében sziikség mutatkozik a ma-
ganbiztonsagi szektor egyes feladatrendszerében (sportrendezvények, szabadtéri zenei-
és kulturalis rendezvények,) szolgalatot ellaté személyek I6fegyverviselési és -hasznalati
jogénak kiterjesztésére.5?

A felvazolt hipotézis esetében tovabbi magyarazattal kivanok szolgalni, hogy a
I6fegyverhasznalati jog kiterjesztése melyik maganbiztonsagi feladatellatas szempontjabol
valhat indokoltta. A jogalkoté altal meghatarozott (egyik) I6fegyvertartasi cél a személy- és
vagyonvédelmi tevékenység. Az idevonatkozé norma kimondja, hogy l6fegyver, 16szer
tartasa engedélyezhetd rovid I16fegyverre annak a szervezetnek, amely sajat vagy masok
vagyonat hivatasszer(ien 6rzi, masok életét és testi épségét hivatasszerlien védi, amennyi-
ben bizonyitja, hogy feladatinak ellatasahoz sziikséges a I6fegyver.®® A fegyverigazgatasi
engedélyeztetési eljarassal 6sszefliggésben a személy- és vagyondr vallalkozas kettd olyan
tevékenység vonatkozasaban tudja bizonyitani, hogy a személy- és vagyonéri feladat ella-
tasahoz indokolt a révid I6fegyver. Ez a két maganbiztonsagi tevékenység a bankbiztonsag,

59 Killias M, Markwalder N.: Firearms and homicide in Europe. Springer Science and Business Media. Universitat
Zurich. 2012. - p. 269. A tanulmany szerzéi kifejtik, hogy egyes eurdpai orszagok létrehoztak olyan adatba-
zisokat, (nevezetesen: Anglia, Hollandia, Finnorszag és Svajc), ahol adatokat gydjtdttek az egyes biztonsagi
szektorok blinmegel&zési gyakorlataval kapcsolatban. A négy orszagban részletesen megvizsgaltak, hogy az
egyes blincselekmények elkdvetésében milyen sulyu szerepet jatszanak a I6fegyverek. A vizsgalat kiterjedt arra,
hogy a l6fegyverek otthon tartasa (kifejezetten Svajc esetében) milyen maganbiztonsagi rendszer kiépitését
tette sziikségessé. Az adatbazis Iétrehozasa azért is valt hasznossa Svajc esetében, mivel a 16fegyvereket
majdnem minden haztartasban birtokolnak, és sokkal gyakrabban hasznaljak éket az adott orszagban otthon-
védelem céljabdl. Svajc esete azért is érdekes, mert a jogszabalyok lehetévé teszik a fegyverzeti anyagok
tulajdonlasanak megvaltoztatasat szankciokat alkalmazva az egyén szamara és ebben az esetben tovabbi
kérdéseket vet fel, hogy a maganbiztonsagi szektor szerepvallalasa az otthonvédelem szempontjabol milyen
formaban kell hogy egyaltalan megvaldsuljon.

60 Ajdacic-Gross, V., Killias, M., Hepp, U., Gadola, E., Bopp, M., Lauber, C.: Changing times: A longitudinal
analysis of international firearm suicide data. American Journal of Public Health, 96. évf, 10. szam. 2006. - pp.
1752-1754.

61 Resperger Istvan: Stratégiak és fogalmak haboruja, az aszimmetrikus hadviselés hadtudomanyi megkdzelitése.
In.: Hadtudomany. XXIV. évf, elektronikus szam. — pp. 38-39. (http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elekt-
ronikus/4_resperger%20istvan.pdf let6ltés ideje: 2018.01.30.)

62 Célcsoport: személy- és vagyonvédelmi szakmai kamara tagjai, maganbiztonsagi cégek, amelyek a hipotézisben
felvazolt szakterlleteken latnak el szolgalatot, a rend6rség rendészeti igazgatas fegyverrendészeti szolgalati
aganak egyes szerepl6it, tarsadalom egyes tagjai (bizalmi index), jogalkotok, pszicholédgusok.

63  253/2004. (VIII. 31.) Korm. rendelet a fegyverekrdl és 16szerekrél. Magyar Kézlony. 2004. évi 124. szam. 28.§
(2) bek, g) pont. - pp. 10896-10935.


http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/4_resperger%20istvan.pdf
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/4_resperger%20istvan.pdf

36 KIHIVAS ES KOCKAZAT

valamint a pénz- és értékszallitas. A hipotézisben megfogalmazott uj biztonsagi kihivasok
kdzott megtalalhatéd a tomeges irregularis migracio. A probléma természetére meggondolat-
lansag lenne csupan abban az értelemben hivatkozni, hogy kezelésére a maganbiztonsagi
szektor I6fegyverképességének az erdsitésével érhetd el eredmény Mindazonaltal foglal-
kozni kell a kérdéssel, mivel Franciaorszagban az irregularis migracioval 6sszefiiggésbe
hozhaté terrorcselekmények kdvetkezményeként a Francia Nemzeti Biztonsagi Tanacs
elndke, Alain Bauerre kijelentette, hogy a maganbiztonsagi szektort szabalyozé térvényt ugy
kell médositani, hogy az lehetévé tegye egyes specialis feladat ellatasa esetén a I6fegyver
tartasat és hasznalatat.s

A maganbiztonsag egy céltudatos tevékenység eredménye, ahol a biztonsag létre-
hozasa, megdvasa és fenntartasa egységesen maga a szolgaltatas nyujtasat jelenti. A
maganbiztonsagi szektor jelentés hanyadat az eltérd strukturalis szempontok alapjan en-
gedélyeztetett és miikodtetett személy- és vagyonvédelmi tarsas vallalkozasok alkotjak.®®
A maganbiztonsagi szektor létszamabdl és strukturalis feladatrendszerébdl kifolydlag tobb
szalon kapcsolédik az uj tipusu biztonsagi és rendészeti kihivasok kezeléséhez. Ennek a
meghatarozasnak a figyelmen kivil hagyasa elkerilhetetlenil mozgdsit szubjektiv ténye-
z6ket is — mind az allami, mind a piaci szereplbk oldalarél —, mivel akar a magyarorszagi,
akar az eurodpai biztonsag- és védelempolitikat vesszik alapul, a rendszer hitelessége
kérddjelezheté meg abban az értelemben, hogy a maganbiztonsagi szektor védelmi és
biztositasi képessége kihasznalatlan marad. Jelen allapotban az Eurdpai Uni6 tagallamai
részérdl lefektetett biztonsagi stratégiak nem veszik figyelembe a maganbiztonsagi szektor
blinmegel6zési hatékonysagara vonatkozé specialis képességek jelentéségét, azonban mar
talalunk kezdeményezéseket ezeknek az allaspontoknak a megvaltoztatasara vonatkozéan.®®
Mindazonaltal a képességek figyelembevétele csak akkor valik relevans szempontta, ha a
maganbiztonsagi szektor fejlesztése és atalakitasa belathato idén beliil végrehajtasra kerdl.

A maganbiztonsagi szektornak a fejlesztése és az atalakitasa csak olyanforman valo-
sulhat meg, ha hatarozottan a jévé felé fordul, beagyazédva és egyben figyelembe véve a
tarsadalom minden valtozasait, kiemelten a technolégiai és digitalis fejlédéseket, keretet adva
egy fenntarthaté és hatékony gazdasagi modell alapjainak a létrehozasaval. A maganbiztonsag
fejlesztése mindig remek alapanyagot szolgaltatott a szakmai vitak és allaspontok megalapo-
zasahoz, mivel az Uj utak és horizontok keresése néha kényszerit6 erejli és modszertanilag
valtozd érvek mentén kerlltek kialakitasra. A maganbiztonsag egyik alapvet6 jellemzéje az
univerzalitas. Létezik a vilag minden orszagban, fliggetlenil annak kulturajatol és allam be-
rendezkedésétdl. A maganbiztonsagi szektorhoz kétheté szakmakat k6zds alapok mentén
— tobbé-kevésbé — tdrvényes keretek kdzott gyakoroljak, fliggetlenil attdl, hogy a vilag melyik
pontjan végzik a tevékenységet. A maganbiztonsagban dolgozdk a legtdbb esetben az els6
vonalban teljesitenek szolgalatot, sok esetben még azelétt az esemény helyszinén vannak,
hogy a rend6rség kiérkezne oda. A frontvonalban torténé mindennapos részvétel jelentds
kockazatot hordoz magaban, amely feladatok megoldasanak alapja a hatarozott magatartas,

64  Julia Pascual: Le port d’arme par des agents de sécurité privée encadré par la loi. Le Monde. 2018.01.02. szam.

65 Christian Laszlé: A magénbiztonséag elméleti alapjai. AROP — 2.2.21 Tudasalapu kdzszolgalati elémenetel.
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi kar, Budapest, 2014.

66 Jean-Paul Celet: Nouvelles menaces, nouveaux défis pour une sécurité privée en pleine mutation. 4émes
Assises de la sécurité privée 2016. — pp. 1-3.
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a szakmai felkésziiltség és a sziikséges bizalom megteremtése. Fészabalyként a maganbiz-
tonsag és az allam kézétti kapcsolat két pillérre éplil: a szabalyozasra és az egylittmiikédésre.
Ennek a specialis egylttmiikddésnek a legjobb példaja Spanyolorszag, amelynek rendszerét
személyesen volt lehetéségem tanulmanyozni.®”

Spanyolorszag a 80-as évek végén és a 90-es évek elején a maganbiztonsag atala-
kulasat latta sziikségesnek azért, mert a beligyminisztérium Ujraszabalyozta a kozforrasok
elosztasat. Az allam nem tudott megbirkdzni azzal a biztonsagi fenyegetéssel, amely legf6-
képpen ETA-terrorszervezet elleni kizdelemben mutatkozott meg. A kézforrasok noévelése
hatasara a maganbiztonsagi szektor — talan sziikségszerlien — mégis egy megszerkesztett
artikulacios folyamat részeként jelentds szerepet vallalt az ETA-terrorszervezet elleni kiiz-
delemben. A rend&rség hajlando volt a maganbiztonsagi szektor szerepldivel Iétrehozni
egy egyuttm(ikddést, amelynek alapja az informaciécsere, a kiemelt helyszinek kdlcsonos
ismerete és az egyittmikddés hosszu tavu biztositasa volt.5®

Ervelésem alapja annak a fejlesztési rendszernek a kiépitésére vonatkozik, amely
meghatarozza a maganbiztonsagi szektor egyes fejl6dési szakaszait. Amennyiben az egész
rendszer fejlesztésére az adott szakaszban nincs sziikség, akkor meg kell vizsgalni, hogy
melyek azok a részterliletek és specialis képességek, amelyek fejlesztése elkeriilhetetlen
a feladatok hatékonyabb biztositasa érdekében. A maganbiztonsagi szektor objektiv céljai
kdzvetve levezethetbk az allam altal meghatarozott belsé biztonsagi stratégiabdl, és annak
mentén kell meghatarozni az allami rendszerekhez (hatésagok, szervezetek) torténd
csatlakozas objektiv céljat. A maganbiztonsagi szektornak egy kdlcsdndsségen alapuld
tamogatoi rendszert kell kialakitani az allammal, annak érdekében, hogy a szektort érintd
specialis képességek atalakitasa megfeleld jogalkotdi tamogatast kapjon a szikséges
képességek kifejlesztése és alkalmazasa érdekében. A konkrét célra térténd hivatkozas
ebben az esetben a maganbiztonsagi szektor hazai megujitasa és Ujrapozicionalasa
a biztonsagi palettan, amelyhez eszkdzként szolgalhat egyes eurdpai allamoknak a
maganbiztonsagra vonatkozé jogalkotasi folyamatanak tanulmanyozasa.®® A maganbiz-
tonsagi szektor specialis képességeinek az erdsitése és fejlesztése az alabbi szempontok
alapjan lehetséges:

67 A spanyol fegyverigazgatasi jog és a spanyol maganbiztonsagi szektor rendszerét tanulmanyoztam 2017.05.17-
20. kézétt Barcelondban. A tanulmanyut a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kor-
manyzast megalapozé kdzszolgalat-fejlesztés” elnevezési kiemelt projekt keretében miikddtetett Egyed Istvan
Posztdoktori Program keretében keretében valosult meg.

68 Andrea Gimenez Salinas: La madurez del sector de seguridad privada en Espafa: Anélisis de su evolucién
legislativa. Universidad Auténoma de Madrid. 2014. — pp. 12-14. A szerz cikkében elemzi a spanyol ma-
ganbiztonsagi agazat jogi fejlédését az elmult husz évben. Bemutatja és elemzi a maganbiztonsagi agazatot
szabalyoz6 1992. évi térvény jogalkotasi rendszerét, értékelve a tarsadalmi kontextust és azokat az okokat,
amelyek a jogalkotas sziikségességét eredményezték ebben a kérdésben. Részletesen foglalkozik a térvény
elfogadasat kdvetd husz évvel, amely soran elemzi a maganbiztonsagi agazat tarsadalmi kontextusat és
fejlédését a 2014-es Uj maganbiztonsagi torvény értékelése céljabol. Ez az dsszehasonlitas lehetévé teszi
az egyes szabalyozasok filozéfidjanak és helyzetének az 6sszehasonlitasat, hogy a maganbiztonsagi szektor
milyen jelenlegi helyet foglal el a biztonsagi rendszerben Spanyolorszagban.

69 Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada. Borrador de real decreto por el que se aprueba el reglamento
de seguridad privada. [A spanyol maganbiztonsagrol szolé 2014. évi 5. térvény]
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— az EU jovébeni védelmi képességigényeinek mennyiségi és minéségi meghatarozasa,
egylttmikddésben a maganbiztonsagi szektor szakmai képviselbivel;

— a maganbiztonsagi szektor képességfelajanlasainak meghatarozott kritériumok
alapjan torténé vizsgalata, elemzése és értékelése;

— a személy- és vagyonvédelmi feladatellatasra vonatkozé kdvetelmények
egységesitésének elémozditasa mind hazai szinten, mind az Eurdpai Unié szintjén;

— egyuttmikodési tevékenységek meghatarozasa és inditvanyozasa a rendészeti
szervek és a maganbiztonsagi szektor egyes teriileteinek vonatkozasaban;

— becslések készitése a maganbiztonsagi szektor képességfejlesztése és a
beszerzések pénziigyi prioritasainak teriletén;

— egy eurdpai (els6sorban polgari) fegyverigazgatasi joganyagokra vonatkozé
egyuttmikddés elémozditasa, amely meghatarozza azokat a jogi kritériumokat,
amelyek elémozditjak a maganbiztonsagi szektor I6fegyvertartasi és -hasznalati
képességének a fejlesztését;

— amaganbiztonsagi képzések gyorsabb és hatékonyabb alkalmazkodasa a valtozé
biztonsagi kdrnyezethez.

A maganbiztonsagi szektor feladatellatasahoz kapcsoléddan a I6fegyvertartasi cél Magyar-
orszagon kizarélag a személy- és vagyonvédelemi tevékenység vonatkozasaban tartalmaz
relevans kompetenciakat.”® A I6fegyvertartasi cél egy egyéni specialis kompetencia, mely-
nek kibdvitése egy egységes konszenzuson kell hogy alapuljon. Mind az allami fél, mind a
maganbiztonsagi szektor, mind a személy- és vagyonvédelmi szakmai kamara allaspontjat
figyelembe kell venni a kérdéskor tisztazasahoz. Cél a I6fegyvertartasi és -hasznalati jog
kib6vitése a maganbiztonsagi szektor egyes relevans szakteriletei vonatkozasaban, kiemel-
ten azoknal a szakteriileteknél, ahol a személy- és vagyondrok specialis feladatellatasban
vesznek részt. Bemutatasra és elemzésre kerliltek azok a specialis személy- és vagyonveé-
delmi biztositast igényl6 szakteriletek (a sportrendezvények biztositasa, a zenés- és tancos
rendezvények biztositasa, egyes kdzteriileti demonstraciok biztositasa, valamint a lakossag
ellatasa szempontjabdl kiemelten fontos létesitmények biztositasa), amelyek Uj biztonsagi
kihivasokat jelentenek mind hazai, mind nemzetkdzi szinten. Nemzetkozi példak bizonyitjak,
kezelésében.” Azonban a maganbiztonsagi szektor reformjanak megkezdése elengedhe-
tetlentl sziikséges, mivel a megvaltozott biztonsagi kihivasokra torténd hatékony reflektalas
csak hatékony eszk6zok és jogosultsagok birtokaban hajthaté végre.

A biztonsag nem csupan jogi, normativ vagy politikai érték. A biztonsag egy nélkiloz-
hetetlen tarsadalmi érték. A biztonsag a tarsadalom egyik alapveté pillére, a szabadsag
és az egyenl8ség alapja, és vitathatatlanul hozzajarul az egyének életszakaszainak fejl6-
déséhez. A maganbiztonsag jogi modellje egyre meghatarozébb strukturalis helyet foglal
el a biztonsag megteremtésében. A maganszféra szerepl6i tevékenységiik eredményeivel

70 2004. évi XXIV. torvény a |6fegyverekrél és |6szerekrdl. 2.§ c) pont. Magyar KézIdny. 2004. évi 56. szam. — pp.
5415-5419.

71 Anna Richards & Henry Smith: Addressing the role of private security companies within security sector reform
programmes. Saferword. 2007-2012. — pp. 12-15.
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nagymeértékben csokkentik az esetleges kockazatokat az ipari és a kereskedelmi szektor-
ban. Ennek érdekében a maganbiztonsagi szakterilet ugy kerlt kialakitasra, hogy olyan
intézkedési jogosultsagok keriiljenek meghatarozasra, amelyek elésegitik a blinmegel&zést
és a potencialis kockazatok, veszélyek csokkentését, valamint a biincselekmények meg-
akadalyozasat. A maganbiztonsag mint tevékenység 6nmagaban szerves részét képezi a
kézbiztonsagnak. Az eurdpai kdrnyezetben — f6ként — a maganbiztonsag a globalis és a
nemzeti biztonsagi politikak egyik meghatarozé és valddi értéket teremté szerepldjéve valt.
Az utébbi években jelentbs Ujrapozicionalasok — és ezaltal jelentés szakmai elérelépések
— torténtek a maganbiztonsagi iparagban, amelynek segitségével felismerték annak a fon-
tossagat, hogy az eredményesség és a hatékonysag a kéz- és maganszféra partnerségének
egyuttmiikddésében olyan eszkdzt teremtett, amely kezelni és megoldani képes a slirgetdé
biztonsagi problémakat, és alternativ biztonsagi lehetéségként van jelen a tarsadalomban.
A maganbiztonsag nélkiilbzhetetlen részét kell hogy képezze minden allamban a biztonsagi
intézkedési rendszereknek, amelyek segitségével ellatjia az allam a tarsadalom védelmét,
és megvédi az allampolgarok jogait és jogos érdekeit.

Tudomanyos felvetés:

A maganbiztonsagi szektor egyes specialis szaktertiletein I6fegyverrel szolgélatot ellaté sze-
mélyek feladatellatasnak hatékonysaga érdekében sziikség van a rendérség oktatéi és kikép-
zési képességeinek igénybevételére, valamint a rendészeti igazgatas feladatrendszerének
kibévitésére a I6fegyvertartas engedélyeztetési és ellenbrzési jogkdrének vonatkozasaban.”?

A maganbiztonsagi szektor technikai és biztonsagi képességeinek fejlesztése elsésor-
ban piaci alapon m(ikodé feladatrendszer. A maganbiztonsagi szektor védelmi képességének
erésitése esetében a szolgalatban torténd 16fegyvertartassal kapcsolatban a jogi alapok
atstrukturalasa valik sziikségessé. Ebben az esetben a rendérség, a maganbiztonsagi szek-
tor egyes szerepl6i, valamint a Személy- és Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai
Kamara egylttmikodésének erbsitésére van szilkség. A maganbiztonsagi szektor olyan
specialis védelmi képességeinek a fejlesztése, mint a I6fegyvertartas kibdvitése, elsédlege-
sen a képzés, masodlagosan a logisztika teriiletén torténd egyuttmikddését igényli a rend-
6rség, a személy- és vagyonvédelmi szakma és a szakmai kamara oldalardl. A szorosabb
és hatékonyabb egylttmikddést elsédlegesen az ellenbrzésre, a képzésre, a kiképzésre és
az oktatasra iranyado kihangsulyozni. A személy- és vagyonvédelmi szakterilet vonatkoza-
saban a l6fegyvertartasi cél kibdvitése hatvanyozottan tobbletfeladatott nyujt a rend6rség
igazgatasrendészeti szolgalati aganak. Ez a tdbbletfeladat a rendérség igazgatasrendé-
szeti szolgalati aganak jelenlegi strukturajaban és létszamaban elegendének bizonyulhat a
megndvekedett lgyfélkérelmek hataridén bellli elbiralasara vonatkozdéan. Mindazonaltal a
felvazolt allami és nem allami szerepl6k allando strukturalt egylttmikddésébdl évente 6sz-
szefoglald jelentést sziikséges készteni, amely felvazolja azokat a problémakat és az egyes
szerepl6k javaslatait, amelyek mind elméleti, mind gyakorlati szempontok alapjan elemzik a
maganbiztonsagi szektor kihivasait, kitérve a szolgalatban torténd |6fegyvertartas lehetésé-

72 Célcsoport: rend6rség oktatoi és kiképzési szakemberei, rendészeti igazgatas fegyverigazgatasi szolgalati
aganak egyes szerepl6i, nemzetkézi maganbiztonsagi szerepldk.
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gének tovabbi bévitését, avagy korlatozasat. Ki kell hangsulyozni — az allami és nem allami
szerepl6k koordinacidja és egylttmikodése mellett — az egységes felkészitést, a szakmailag
relevans oktatast és képzést a maganbiztonsagi szektor kihivasainak kezelése érdekében.

Az Uj tipusu biztonsagi kihivasok hatékonyabb kezelése, valamint az Uj rendészeti kihivasok
altal keletkezett dilemmak feloldasara egy komplex eszkdzrendszerrel operald kooperativ
biztonsagi modelire™ épllé megoldasi struktira alkalmazasa sziikséges. A modell segitsé-
gével megvizsgalhatjuk azokat az alapvetéseket, amelyek a maganbiztonsagi szektor egyes
specialis lehetéségeit helyezik elétérbe. Ennek vonatkozasaban az alabbi, a maganbiztonsa-
gi szektor kihivasaira vonatkozé fogalommeghatarozasok bizonyitjak a rendszer strukturalis
problémait, illetve az abbdl fakado biztonsagi kihivasokat:

— alkalmasséag: figyelemmel kell lenni a maganbiztonsagi szektor kihivasaira,
valamint a maganbiztonsagi szektor szolgaltatasaival szemben az emberek altal
megfogalmazott elvarasokra és sziikségletekre;

— komplexitas, atfogdé szemlélet: a maganbiztonsagi szektor sokrétl kihivasai egy
komplex eszkdzrendszer hasznalatat igénylik, amely mind a rendészeti jelleg,
mind a civil megoldasokat magaban foglalja;

— tébbszintli megkézelités: az Uj biztonsagi kihivasok eseményei és torténései mind
az allami, mind a nem allami szerepl6ktél egy tobbszintli megkdzelitést igényel. A
komplex biztonsagi kihivasok elengedhetetlenné és megkerulhetetlenné teszik a
nem allami szerepl6k beavatkozasat.™

— multilateralizmus: az 0j biztonsagi kihivasokkal szemben csak az allami és nem
allami szereplék folyamatos, intenziv és hatékony multilateralis egytttmikddésével
lehet eredményesen fellépni.”™

A kdézelmultban a maganbiztonsagi szektor kiilsé és belsd kihivasainak megoldasa és ha-
tékonysaganak ndvelése érdekében hozott valaszlépések sem a hazai, sem a nemzetkézi

73  Akifejezést James S. Rosenau hasznalja 1990-ben megjelent Turbulence in World Politics. A Theory of Change
and Continuity c. munkajaban.

74  Poti Laszl6 - Talas Péter: A magyar kiil-és biztonsagpolitika Gj hangsulyairdl. In.: Gazdag Ferenc, Kiss J Laszlo
(szerk.): Magyar kuilpolitika a 20. szazadban: tanulmanyok. A tanulmany - tébbek kozott - konkrét sulypontokat
fogalmaz meg a valsagkezelés polgari aspektusainak uj konkrét céljait és tavlati irdnyvonalait illetéen, amely
a nem allami szerepl6k szerepére és lehetséges beavatkozasi strukturajara is felhivja a figyelmet.

75 Ehrhart, H. G 2002, - pp. 19-20.
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szintereken nem szolgaltak olyan mérhet6 valés eredményekkel, amelyek nagymértékben
hozzajarultak volna a szakma presztizsének erésitéséhez.” A biztonsagtechnika rohamos
fejlédésével hattérbe szorult az személy- és vagyonér szerepe. Mind a képzés, mind a
tovabbképzés, mind a hatékonysag, mind a tarsadalmi megitélés szempontjabol negativ
tényez6k befolyasoljak a maganbiztonsagi szaktertletet.

Tudomanyos felvetés:

Az uj tipusu biztonsagi kihivasok eredményes és hatékony kezelése érdekében sziikség van
egyi uj I6fegyvertartasi cél (egyes specialis maganbiztonsagi feladatok ellatasa szolgalati
I6fegyverrel) létrehozasara, amely a maganbiztonsagi szektor egyes specialis szakteriiletein
szolgalatot ellaté személyek részére biztositja a jogot a személyhez kéthetd I6fegyvertartasi
engedély kiadasara.””

A hipotézis értelmezése atfogé megkdzelitést igényel. A hipotézis a jelenleg hatalyos
I6fegyvertartasi célok kiterjesztésének a lehetéségét vizsgalja meg. Az egyes specialis magan-
biztonsagi feladatok hatékony ellatasa érdekében a személy- és vagyonér, mint személyhez
kothetd szolgalati I6fegyver engedélyeztetésének kiterjesztése, segitheti a maganbiztonsagi
feladatellatas soran fellép6 Uj tipusu biztonsagi kihivasok kezelését és a kockazati tényez6k
csOkkenését. A kdnyv korabbi részében megfogalmazott hipotézisek vizsgalata soran bizonyi-
tasra kerdlt, hogy az Uj tipusu biztonsagi kihivasok mind hazai, mind nemzetkézi szintereken
nagymértékben érintik a maganbiztonsagi szektort is. A maganbiztonsagi szektor erbsitése
nemcsak a biztonsagtechnika, hanem az egyéni védelmi képességek teriiletén is atfogd meg-
oldasi strukturakat kivan. A spanyolorszagi modell alatamasztja azt a részben igazolt tudoma-
nyos felvetést, hogy a maganbiztonsagi szektor egyes specialis szakterileteit érintéen sziikség
van a személy- és vagyondr 6nvédelmi képességének az erdsitésére a személyhez kothetd
I6fegyvertartasi jog kibOvitésével. Spanyolorszagban C tipusu 16fegyvertartasi engedélyt allit ki
a rendérség a maganbiztonsagi szolgalatok munkavallaloi szamara. Az engedély a tényleges
munkaviszony fennallasaig érvényes. Az engedélyhez tartoz6 fényképes igazolvanyt — a
munkaviszony meglététdl figgetlenul — 6tévente kell megujitani. Az engedély birtokaban az
1-es, 2-es, 3-as kategoriaba tartozé fegyverek tarthatok, és kizardlag szolgalatellatas kbzben

76 Charles Nemeth: Private Security and the Law. Butterworth-Heinemann. 2012. — pp. 213-215. A szerz6 a
kényvében lépésrdl-lépésre elemzi azokat a jogeseteket és jogi anomaliakat, amelyekkel a maganbiztonsagi
szakember a szolgalat ellatasa soran talalkozik. A szerzd kitér azokra a problémakra, amelyek a maganbiz-
tonsagi szektort terhelik és megoldasra varnak. llyen fontos problémak, mint az alkotmanyossag, a rendészeti
szervekkel térténd egylttmikodés hianya a biincselekmények megelézése és a biiniild6zés teriletén, a ma-
ganbiztonsag hazai és nemzetkdzi dimenzidinak a problémaja, az egyéni felelésség kérdéskore, a tudas és
a relevans szakmai tapasztalat hianya, az tizleti modell hatékonysaga, valamint a maganbiztonsagi szektort
érintd kihivasok kezelésének esetlensége. A szerzd vizsgalja az elmult tiz év maganbiztonsagi tendenciait. A
kutatas eredménye ravilagit arra a tényre, hogy a maganbiztonsagi szakteriilet vonatkozasaban kimagaslé a
stagnalas, mind szakmai, mind szervezeti kultdra, mind a probléma felismerése és megoldasa terén. Jelentds
valtozasok a biztonsagtechnika teriletén figyelhet6 meg, azonban a szerzé szerint ez még nem elegendd a
maganbiztonsagi szakterulet teljes rekonstrukcidjahoz.

77 Célcsoportok: rendészeti igazgatas fegyverrendészeti szolgalati aganak egyes szerepl6it, nemzetkdzi magan-
biztonsagi szereplék, maganbiztonsagi cégek és igazolvanyosok, amelyek a hipotézisben felvazolt szakteru-
leteken latnak el szolgalatot.
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viselhet6k.”® A spanyol belligyminiszter 16fegyverekrél sz6ld 137/1993. szamu rendelete
értelmében a maganbiztonsagi szektorban foglalkoztatott személy — meghatarozott bizton-
sagi feladatok ellatasahoz — egyéni I6fegyvertartasi engedély iranti kérelmet nyuijthat be.”® A
biztonsagi 6r az engedély birtokaban a szolgalat ellatasa soran viselheti, szolgalaton kivdl
birtokolhatja, és az altala megjeldlt és allanddan lakott lakasban tarolhatja a 16fegyverét.2® A
|6fegyvertartasi engedély a személy- és vagyonvédelmi munkakor fennallasaig érvényes.8' A
2014-es spanyol térvényhozas egy Uj maganbiztonsagi torvény megalkotasat tizte ki célul,
amely értelmében egy Uj rendészeti feladatellatassal szélesitette ki a maganbiztonsagi szek-
tor képességeit.?? A 2014. aprilis 5-én a Spanyol Hivatalos K6zlényben megjelent jogszabaly
értelmében a spanyol maganbiztonsagi szektor I6fegyvertartasi joganak kiterjesztésére kerdilt
sor szamos megkotéssel. A spanyol allam részérdl fékek és ellensulyok is beépitésre kerliltek
a jogszabalyba. Ennek értelmében abban az esetben érvényesithet6 a l16fegyvertartasi jog,
amennyiben erre a maganbiztonsagi feladatrendszer végrehajtasa alapjan sziikség mutatkozik,
valamint a maganbiztonsagi cégeknek is egy szigorubb szabalyrendszernek kell megfelelnitik.
llyen esetben a spanyol rend6rség engedélyeztetési és ellenbrzési jogkore is hatékonyabba
és strukturaltabba valik.

Magyarorszagon — a spanyol modellel ellentétben — a jogi eszkdztar az igynevezett jogi
fegyver fogalomkorét ismeri és nevesiti. Ez azt jelenti, hogy a fegyvertartasra a biztonsag-
védelemmel foglalkozé szervezet kap engedélyt — pontosan meghatarozva, hogy azt milyen
szolgalati helyen alkalmazhatja —, a személy- és vagyondr pedig csakis szolgalatban viselheti
a szolgalati marokl6fegyvert. Vagyonérzésre a jelenlegi jogszabalyok nem engedik a fegy-
verhasznalatot, a fegyver ugyanis életvédelmi eszkdz, amelyet csakis jogos dnvédelemre
és végszikség esetén lehet hasznalni. Tovabbi vizsgalatok sziikségesek annak a kérdés-
kornek a tisztazasa érdekében, hogy a maganbiztonsagi szektor Uj biztonsagi kihivasainak
hatékonyabb kezelése érdekében milyen alternativ — els6sorban nem haléalos fegyverek
— megoldasok léteznek a l16fegyverrel torténd szolgalatellatas lehetéségének kiszélesitése
nélkul. Ezek azért meghatarozo kutatasi és vizsgalati szempontok, mivel felszinre hozzak
és egyben tisztazzak azokat a problémakat, amelyek a maganbiztonsagi szektor 6nvédelmi
képességének erdsitését, avagy gyengitését szolgaljak.®

78 Firearms-Control Legislation and Policy: Spain. (https://www.loc.gov/law/help/firearms-control/spain.php#t36
letoltés ideje: 2018.02.25.)

79  Ministerio del Interior. REAL DECRETO de 29 de enero. por el que se aprueba el Reglamento de Armas.137/1993.

80 Armas de fuego, medios de defensa y distintivos. (http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/
personal-de-seguridad-privada/vigilantes-de-seguridad/armas-de-fuego-medios-de-defensa-y distintivos
letoltés ideje: 2017.05.06.)

81 A spanyol jogszabalyok értelImében személy- és vagyonvédelmi célra 6,35 mm, 7,35 mm, .38 spec és 9 mm
6bnagysagu preferaltan marokléfegyvert lehet szolgalatban viselni. A 12/70 6bnagysagu sorétes hosszu 16-
fegyver alkalmazasa csak specidlis helyzetekben engedélyezett.

82 |disposiciones generales. Jefatura del estado. In.: Boletin Oficial del Estado. 2014.04.05. — pp. 28975-29024.

83 A j6 kormanyzast megalapozé kdzszolgalat-fejlesztés elnevezésii kiemelt projekt részeként ,Az allam XXI.
szazadi kihivasai a fegyverrendészet kapcsan” c. posztdoktori palyazat keretében olyan kérdéskorok kerlilnek
tisztazasra, mint a sokkol6 fegyverek alkalmazasanak kérdéskore, a I6szerek beazonositasanak kérdéskore a
gyartastdl a felhasznalasig, a hatastalanitott fegyverek 16fegyverekké torténd visszaalakitasanak kockazata,
a 3D nyomtatdval elballitasra keriilé fegyverek és 16szerek problémakore, valamint az Eurdpai Unié teriletén
miikédé csomagkiildé szolgalatok ellendrizetlen 16fegyverszallitasanak kérdéskore.
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Konkluzié és bizonyitas a I6fegyvertartasi jog
kiterjesztésének lehetéségével kapcsolatban

Az yj tipusu biztonsagi kihivasok megjelenése és ezzel dsszefiiggésben a biztonsag foga-
lomkorének az atalakulasa és kiszélesedése a biztonsagi kihivasokra adott valaszok diver-
zifikalasat igénylik, mivel a pusztan rendészeti eszk6zok alkalmazasa nem teszi képessé az
allamot a biztonsagi rendszerben fellép6 fenyegetések kezelésére. Juhasz Krisztina doktori
értekezésében kifejti, hogy a 21. szazad fenyegetései olyan atipikus biztonsagi kihivasok,
amelyek hatékony kezelése egyrészt a nemzetkdzi szerepl6k (allami és nem allami aktorok)
multilateralis egyuttmikddését, masrészt az eszk6zok széles korl valasztékat és alkalma-
a lehetéségét, hogy a hazai allami rendészeti szervek milyen teriileten tudnak szorosabban
egyuttmikddni a maganbiztonsagi szektor szerepldivel. Franciaorszag erre nagyon jo példa,
mivel az elmult években elkdvetett terrorcselekmények kdvetkeztében a kdzds biztonsag-
politikai célok elérése érdekében a maganbiztonsagi szektor szerepldi az allami hatésagok
mellett — vagy némely esetben teljes mértékben mellézve az allami hatésagok jelenlétét
— latnak el allami rendészeti és biztonsagi feladatokat. 2016-ban a francia kormanyzat a
Francia Belligyminisztériummal és a szakmai szervezetekkel egyeztetve elbterjesztették
jogi normakontrollra azt a tervezetet, amely kimondja, hogy a maganbiztonsag egyes szak-
terlletein tevékenyked® személyek Franciaorszag teriletén szolgalati 16fegyver viselésére
kapjanak engedélyt az 6nvédelmi képesség erdsitése céljabdl. Az elbterjesztés alapjan a
sportrendezvények, valamint a zenés és tancos rendezvények, szinhazak és fesztivalok
6rzését ellato biztonsagi 6rok kaphatnanak jogot a szolgalati célu marokléfegyver viselésére.
A tanulmany kitér a 16fegyverek engedélyeztetési eljarasainak szigoritasara is, amennyiben
az el6terjesztés elfogadasra kertil.?*

A kutatas eredményei ravilagitottak arra a tényre, hogy a maganbiztonsagi szektor
fejlesztésére és strukturalis atalakitasara belathato idén belll szikség lesz, mivel az uj
van. Werner Miiller allamtitkar, a Szovetségi Belligyminisztérium vezet6je a Department of
Internal Security konferencian kihangsulyozta, hogy fontos gazdasagi potencial van a ma-
ganbiztonsagi iparagban, amely jelentésen hozzajarul a blinmegel6zéshez. Kihangsulyozta,
e tekintetben minden bizonnyal a maganbiztonsagi szolgalatok a rend&ri munka jelentéség-
teljes kiegészitésének tekintheték. Werner Miiller azonban aggodalmanak is hangot adott,
miszerint a maganbiztonsagi ipar szandékosan tamogatja a polgarok kézoétti blindzéssel
kapcsolatos félelmeket az ij megrendelések érdekében.®

A maganbiztonsagi szektor olyan alapvet6 képességeinek az atstrukturalasara és
fejlesztésére van sziikség, mint a képzési rendszer, az ellenérzés hatékonysaga, a sze-
mély- és vagyondrok felkésziltsége, valamint az 6nvédelmi képesség erdsitését szolgald

84 Guns in France: Now security guards could be armed. (http://www.thelocal.fr/20160304/even-more-guns-on-
frances-streets-following-terror-attacks letdltés ideje: 2018.03.05.)

85 Von Michael Zielasko: Polizei und Private - eine kldrungsbediirftige Beziehungskiste. GdP-Fachtagung. 2011.
-p2.
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eszkdzrendszerek fejlesztése. A maganbiztonsagi szektor a felvazolt képességek hianyaban
nem képes hatékony valaszokat adni az Uj tipusu biztonsagi kihivasok megel6zésére vagy
a kialakult veszélyhelyzet hatékony kezelésére.

A l6fegyver, mint specialis eszkdz, olyan énvédelmi képességet nyujt a maganbiz-
tonsagi szektor szamara, amelynek segitségével egyes Uj tipusu biztonsagi problémak
— zenés és tancos rendezvények biztositasa, sportrendezvények biztositasa, a lakossag
ellatasa szempontjabdl kiemelten fontos kritikus infrastrukturak biztositasa, kiemelt turisz-
tikai helyek védelme — kezelése tekintetében nagyobb mozgasteret biztosit a védelmi és a
megeldzési rendszer kiépitése szempontjabol. A I6fegyvertartas terén Magyarorszagra és
az Eurdpai Uni6 egyes tagallamaira szigoru |6fegyver-szabalyozasok jellemzdk. Ez részben
a megeldzést szolgalja, részben a sziikségesség hianyat, mivel a 16fegyverrel elkdvetett
blncselekmények szama elenyészd. Felmerilhet a kérdés, hogy van-e létjogosultsaga a
szemeély- és vagyonvédelmi cél kiterjesztésének a |6fegyvertartas vonatkozasaban, hiszen
elrettentd erejét csak addig tudja kifejteni, amig nem tisztazédik a tamaddéban, hogy a 16-
fegyvert a fegyveres személy- és vagyon6r csak dnvédelemre hasznalhatja, az érték vagy
szallitmany visszaszerzésére nem. Ez a felvetés nem érintheti azonban a terrorfenyegetés
elleni védekezés képességének erdsitését a maganbiztonsagi szektor szempontjabdl, hiszen
a mai modern terrorizmusnak nincs észszer(ien értelmezhet6 célja. Ebben az esetben a
jelenlegi biztonsagtechnikai eszkdzok mellett nincs hatékonyabb és gyorsabb megoldas a
tamadas megfékezésére és a tamado személy hatastalanitasara, mint maga a /6fegyver.
Természetesen a felvazolt javaslatok meghatarozzak azt, amik az értelmezett kifejezések
meghatarozasaba tartoznak. Az objektiv gondolkodas a I6fegyvertartasi cél atalakitasa vagy
annak kiterjesztése vonatkozasaban kimondottan ellendrzésként szolgalhat szamunkra.
Amennyiben kizardlag a rendszertani érvek mentén vizsgaljuk az Eurdpai Uniét érint6 uj biz-
tonsagi kérdéskordket, akkor hatarozott igen valaszt adnank arra, hogy a rendészeti szervek
mellett a maganbiztonsagi szektort — a biztonsag megteremtésében kifejtett feladatrendszere
szempontjabdl — a biztonsag rendszerében betdltétt fajsulyos szerepe felhatalmazza arra,
hogy hatarozottabban tudja érvényesiteni szerepkéreit. Latnunk kell azonban, hogy ezek
az érdekek orszagonkeént eltérd sulyuak, mivel a veszély kialakulasa is eltéré mértékben
érintette a tagallamokat 2015-t61 napjainkig. Franciaorszag a fegyverkezés privatizaciojanak
azt a formajat valasztotta, amely soran a maganbiztonsagi szektor 0 tevékenységei formai
kertultek létrehozasra, annak érdekében, hogy a tevékenységeket a 16fegyver altal nyujtott
specidlis képességgel egészitsék ki.2® Belgiumban a kdzbiztonsag stabilitasa érdekében a
Belligyminisztérium rendeletben szabalyozta — a rendkiviili allapot idejével megegyezéen
—, hogy a rendéri dllomany szolgalati idén kivil is hordhatja szolgalati marokléfegyverét.®”
Két teljesen ellentétes példat lathatunk a két orszagot sujtd terrorveszély kezelésére. Ezek
az intézkedések nem Oncélu kormanyzati intézkedések, mivel annak érdekében sziilettek,
hogy a tarsadalmi biztonsagérzet fenntartasabdl eredd tarsadalmi kdvetelmény kielégitésre

86 Des agents de sécurité privée armés: révolution ou simple adaptation? The Conversation. 2018.01.08. (https://
theconversation.com/des-agents-de-securite-privee-armes-revolution-ou-simple-adaptation-89748 letoltés
ideje: 2018.03.30.)

87 Police: le port d’'arme hors service restera autorisé apres I'état d’'urgence. L'Obs avec AFP. 2016.06.15. (https://
www.nouvelobs.com/societe/20160615.0BS2589/police-le-port-d-arme-hors-service-restera-autorise-apres-
I-etat-d-urgence.html letdltés ideje: 2018.03.29.)
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keruljon. Tovabbflizve a gondolatot: a kdzbiztonsag nem 6ncélu kévetelmény, hanem a
kiszamithatosaga révén kdzvetve a tarsadalom hatékony miikddését szolgalja. A kézbizton-
sag rendszerét és strukturajat a tarsadalmi biztonsagérzet erésitése érdekében nem lehet
1églires térbe elhelyezni, mivel a jogalkalmazast és a joggyakorlatot folyamatosan szem elétt
tartva — annak sajatos formajaban — sziikséges formalni, és hozzaigazitani az allam aktualis
biztonsagi kihivasaihoz.

A bemutatott két orszag a |6fegyverek hasznalataval elkdvetett biin- és terrorcselek-
mények megel6zése, valamint a leginkabb veszélyeztetett és rendkivili kockazatnak kitett
személyek biztonsaganak védelme érdekében a l16fegyverek altal nyujtott magasabb bizton-
sagi protokoll bevezetése mellett dontdttek. Mig Belgium a rendérség, addig Franciaorszag a
maganbiztonsag I6fegyverképességének az erdsitése oldalarol kozelitette meg a problémat.
A I6fegyver mint az egyik leghatékonyabb biztonsagi eszkdz ilyen szintl alkalmazasanak
el6térbe helyezésével legféképpen a maganbiztonsag oldalardl fogalmazédnak meg kihi-
vasok. A kutatas szempontjabdl a fegyverigazgatassal kapcsolatos egyes kérdéseket illet
szamottev® vélemények puszta 6sszegyjtése nem elégséges, hiszen ezek nem fednek le
ellentmondasmentesen valamennyi lehetséges problémat. llyen teljességre csupan hatékony
és dinamikus rendszerépitéssel torekedhetliink, mivel az egyes modellek felallitasa révén
kerulhetiink kdzelebb a megoldashoz — valamint a hipotézisekben megfogalmazott allitasok
bizonyitasahoz — mint az egyes szakmai vélemények puszta reprodukcioja révén.

Hogy a maganbiztonsagi szektor egyes specidlis feladatellatasahoz sziikséges I6fegy-
vertartasi és hasznalati jog kiterjesztésének a sziikségességét bizonyitani, avagy cafolni
tudjuk, konstruktiv szemlélettel kell megvizsgalni a felmertilt kérdéseket. Max Weber filo-
z6fus és Egon Bittner amerikai szociologus egyontet(i véleménye, hogy a kényszeritd erd
és eszkodz hasznalata egyértelmiien a rendéri szakterlilet meghatarozo jellemzéje.’® Mas
megfogalmazasban a l6fegyver megkilénbdzteti a rendért a maganbiztonsagi szakembertdl.
A maganbiztonsagi szektor |6fegyverképességének jogi szabalyozasa allamonként eltéré.
Franciaorszag mellett hasonlé jogalkalmazasi példat talalunk a gyakorlat vonatkozasaban
Olaszorszagban, Spanyolorszagban és az Egyesiilt Allamokban. A diszkurzivitas oldalarél
vizsgalva a kérdést Franciaorszagban ez a jogszabalyi valtozas kevésbé forradalmi, mint
amilyennek elsére latszik. Egyrészt az dnkormanyzati rendérség mar 1999 o6ta fegyveres
rendészeti szervként funkcional, viszont nem képezi az allami rend6rség részét. A meg-
valaszolando6 kérdések szempontjabol harom oldalrél sziikséges megkdzeliteni az adott
problémat.

Az elsd probléma a képzéssel kapcsolatos. Az dnkormanyzati és allami rend6rok
rendszeres képzésben részesilnek, melyeknek meghatarozo részét képezik a I6fegyverek
kezelésével kapcsolatos oktatasok. Gazdasagilag fontos tényezd, hogy a maganbiztonsagi
vallalkozasok képesek-e rendszeres specialis kiképzésben részesiteni a foglalkoztatott
személyeiket. A normativ elGirasok betartasat nehézkes hatosagilag ellendrizni, mivel nehéz
meggy6z&dni arrdl, hogy a kdzepes méretli maganbiztonsagi cégek végrehajtjak-e a 16fegy-

88 Jean-Paul Brouder: Le travail d’Egon Bittner: une introduction a la sociologie de la force institutionnalisée.
Déviance et Société. Centre International de Criminologie Comparée Université de Montrél. 25. évfolyam, 3.
szam. 2001. — pp. 307-323.
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veres szolgalatra vonatkozo képzéseket, mivel a vallalkozasoknak nincs médja finanszirozni
ezt a fajta gyakorlati képzést.

A masodik probléma a maganbiztonsagi szektorban alkalmazott személyekre vonatko-
zik. A munkavallalok szempontjabdl magas a fluktuacio aranya. Ezt a strukturalis problémat
nem csak egy orszag vonatkozasaban lehet azonositani, mivel (egyes specialis maganbiz-
tonsagi szakteruletek kivételével) az 6rabérek a szakagban nagyon alacsony szinten vannak.
Az alacsony munkabér mellett a szakma tarsadalmi megbecsiiltsége is igen alacsonyan van.
Ez a kett6 6sszetevé nagymértékben meghatarozza a szakterilet munkavallalok szamanak
alakulasara vonatkozo fluktuaciojanak alakulasat.

A harmadik probléma a radikalizacié kérdéskore. Idézném e tekintetben a Sécuritas
France elnékét, Michel Mathieu-t aki nyilatkozataban kifejtette, hogy a maganbiztonsagi szektor
francia munkavallaléi mar tébb esetben szembesiiltek a radikalizalédas jelentds kockazataval,
és ezzel Osszefliggésben valds kockazatként kell tekinteni a jovébeni terroristak altali beszi-
vargas veszélyének kialakulasara is.®® Ebben az esetben nyilvanvaléan nagyon karos lenne,
ha egy radikalizalédott maganbiztonsagban specialis feladatot ellaté személy rendelkezne
I6fegyverrel a szolgalat ellatasa soran. Megjegyezném, hogy ezen gondolatmenet mentén a
francia rend6rség oldalarol is vizsgalhatnank a radikalizacié veszélyének kialakulasat.®®

A franciak allaspontjanak megjelenésével parhuzamosan a spanyol maganbiztonsagi
szakma is foglalkozott a radikalizacio megjelenésének kérdéskorével. Ennek nyoman ujra-
definialtak a radikalizacio fogalmat, majd ez alapjan az eredeti okokat kivalté kériilmények
megvaltozasat vizsgaltak, melynek eredményeképpen 0sszefiiggéseiben térténelmi, tarsa-
dalmi és politikai kérnyezetbe helyezték a rendelkezésre allé tényeket.®!

A kildnb6z6 tarsadalmi kihivasok megértése és a hozzajuk tartozé jogi széhasznalat
értelmezése érdekében kiilénb6z8 orszagok altal alkalmazott intézkedési modell megismeré-
sére és véleményezésére van sziikség annak érdekében, hogy objektiv modszerekkel kapott
eredmények alljanak az elemz6k rendelkezésére. A franciaorszagi maganbiztonsagi szektort
érint6 |6fegyverképesség kiterjesztésével kapcsolatban hozott kormanyzati intézkedések
gyorsan és hatarozottan reagaltak a kialakult veszélyhelyzetre, azonban nem késziiltek
hattértanulmanyok az intézkedés gazdasagi, tarsadalmi és a maganbiztonsagi szakteriletet
erint6 lehetséges kovetkezményekrdl. A felfokozott tarsadalmi és politikai nyomas alatt biz-
tositott képesség vitathatatlanul fejlesztette a maganbiztonsagi szektor védelmi potencialjat,
azonban a tarsadalmi biztonsagot érinté veszély nem szlinik meg egyetlen szakteriletet
érintd meghatarozé intézkedés bevezetésével.

89 La lettre de Michel Mathieu. Securitas. 13. szam, 2016. januar. — p. 3.

90 A francia maganbiztonsagi szektor radikalizalédasaval kapcsolatban feltenni sziikséges olyan lényeges kérdése-
ket, hogy mi a valésag és mi a teendd ebben a fontos kérdésben? Franciaorszagban 160.000 személy dolgozik
a maganbiztonsagi szektorban. A foglalkoztatottak magas szama miatt a jov6beni terrorista személyek altali
beszivargas veszélye az egyik legmagasabb a nem allami szektor szakteriletei kdzil. Alapjat szamos igazolt
tényez6 is megerdsiti és tobb eset kerllt feltarasra 2015. év eleje 6ta Franciaorszagban. A Francia Beliigymi-
nisztérium megfogalmazasa értelmében a radikalizacié egy olyan személy vagy embercsoport viselkedésének
gyors valtozasat jelenti, amely szélséséges és/vagy terrorista cselekmények elkbvetéséhez vezethet.

91 A KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,A j6 kormanyzast megalapoz6 kdzszolgalat-fej-
lesztés” elnevezésl kiemelt projekt keretében miikddtetett Egyed Istvan Posztdoktori Program keretében
lehetéségem nyilt Barcelonaban szakmai tanulmanyuton részt venni, amely soran megismerhettem a spanyol
maganbiztonsagi szektor relevans piaci szereplSinek (kéztiik a Securitas Seguridad Esparia) szakmai vélemé-
nyét egyes a maganbiztonsagi szektort érint6é aktualis problémak vonatkozasaban.
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A kdnyv ezen fejezetében megprobaltam felderiteni a nemzetkézi maganbiztonsagi
szektort érintd kockazatainak csdkkentése érdekében hozott kormanyzati intézkedések
mogott allo célokat, és e célok fényében elemezni azokat a tarsadalmi kihivasokat, melyekre
valaszul szolgaltak keletkezésiik idején. E célokat szem el6tt tartva elemzések formajaban
ravilagitottam arra, hogy a maganbiztonsagi szektor 16fegyverképességének kiszélesitése
segitségével hatékony valasz adhat6 az egyes tarsadalmakat veszélyeztetd bln- és terror-
cselekmények megel6zése érdekében. Azonban az is bizonyitotta valt, hogy egy specialis
képesség kiterjesztését biztositdé kormanyzati intézkedés bevezetését csak minden érdekelt
fél véleményének kikérésével és egy kdzos konszenzus felallitasaval lehet végrehajtani.

Ezek a kormanyzati intézkedések a fegyverigazgatasi tevékenységet végz6 adott al-
lami szervekre is jelentds tobbletfeladatot rénak, mivel egy tébbezres személyi allomanyt
foglalkoztatdé maganbiztonsagi szektor I6fegyvertartasi engedéllyel térténé ellatasa csak
megnovelt létszamu Uigyintéz6kkel és Gigyintézési idétartammal lehet megvalésitani. A fegy-
verigazgatas szempontjabdl tovabbra is fennall a kérdés, hogy van-e korlatja a I6fegyverjog
kiterjesztésének, abbdl a megfontolasbdl vizsgalva a kérdést, hogy a l6fegyvertartasi cél
a jogi személy (esetlinkben a személy- és vagyonér vallalkozas), avagy a maganszemély
(esetlinkben a személy- és vagyondr) vonatkozasaban keriljon meghatarozasra. A francia
modell esetében a jogalkotd a személy- és vagyondri vallalkozas mint jogi személy részére
biztositotta a lehet&séget, hogy egyes specialis maganbiztonsagi feladatok ellatasa esetén
fegyvertartasra vonatkozo hatésagi kérelmet nyujthatnak be a terrorcselekmények kdvet-
keztében megerdsitésre keriilt maganbiztonsagi feladatok (stadionbiztonsag, koncertek
biztositasa, személyvédelem, a lakossag ellatasa szempontjabdl kiemelten fontos kritikus
infrastrukturak védelme) hatékony és biztonsagos ellatasa érdekében. A részleteiben fel-
vazolt francia modell, véleményem szerint, egy helyes iranyt jeldlt ki a maganbiztonsagi
szektor védelmi rendszerének erdsitése érdekében, jollehet a konkrét nemzeti eseteket nem
lehet kozvetlen médon integralni mas allamok jogrendszerébe. A felvazolt francia rendészeti
strukturabdl kdvetkezik, hogy a 16fegyvertartasi jog kib&vitése nem az egyedilli lehetéség a
biztonsag megerd&sitésére, azonban az egyik leghatékonyabb.
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Uj tarsadalmi és politikai érdekek 6sszefiiggéseinek
vizsgalata az allamok fegyverszabalyozassal
kapcsolatos aktualis kihivasainak szempontjabdl

Az egyes allamok meghatarozo kdzigazgatas-elméleteinek jogalkotdi egyszerien nem
vesznek tudomast a tarsadalmi szuverenitas jellegét alakito és a |6fegyver-szabalyozast
érintd kihivasokrol, amelyek idérél idére meghatarozzak a politikai iranyvonalak alakulasat.
Fel tehetjik a kérdést: vajon miért van ez igy? A |6fegyver-szabalyozas jelentés mértékben
atpolitizalt fogalom, amely politikailag érzékeny terulet.®? A 16fegyver-szabalyozas kérdése
minden esetben valamiféle kompromisszumot igényel, amelynek alakitasa soran figyelemmel
kell lenni a tarsadalmi elvarasokra, a torténelmi tradiciokra és az aktualis biztonsagi kdrnye-
zetre. A I6fegyver-szabalyozas kérdése mindig egy megoszté problémanak volt azonositva
az egyes tarsadalmakban. Esetlinkben az erre vonatkoz6é megoszté elmélet elsésorban az
Egyesiilt Allamokra érvényes, mivel az Alkotmany masodik kiegészitésének elfogadasa éta
megosztja az amerikai tarsadalmat a I6fegyver-szabalyozas kérdése. A tarsadalmi ellentéte-
ket semlegesitd stratégiat az Egyesiilt Allamokban a |6fegyver-szabalyozas kérdésének az
érintetlendl hagyasa jelentette, azonban ez a semleges stratégia — az aktualisan hatalmon
Iévé elndkok oldalardl vizsgalva a kérdést — nem bizonyult jarhaté utnak. Az amerikai tor-
ténelem bizonyos jelentds tarsadalmi kérdésekrél szold vitakban ismétli 6nmagat. Ez igaz
a léfegyver-szabalyozas kérdésére is. Megfigyelhetd, hogy a I6fegyvertartast tamogatok
és ellenzék kozotti tarsadalmi vita akkor a leger6teljesebb, amikor olyan bln- vagy terror-
cselekmények lancolata torténik, amelynek soran tébb emberéletet kdveteld, |6fegyverrel
elkdvetett tdmeggyilkossagok torténtek.*® Mindkét oldalnak megvan a maga csodafegyvere,
hogy a fegyverszabalyozashoz kapcsolédo Iényeges tarsadalmi kérdések eldontése esetén
hogyan és milyen formaban befolyasoljak a szavazdkat.® A probléma ezzel kapcsolatban
az, hogy (az alaptérvény masodik kiegészitése mellett) nem sziletett egy olyan részletes
allami fegyverszabalyozas, amely megnyugtatéan és részletesen szabalyozta volna a prob-

92 T.Baum, S. Depauw & N. Duquet: Belgische wapenhandel. Belgian Arms Trade, Leuven & Den Haag: Acco.
2014. — pp. 25-27.

93 Mark Follman, Gavin Aronsen és Deanna Pan: US Mass Shootings, 1982-2018: Data From Mother Jones’
Investigation. Mother Jones, 2018.03.10. (https://www.motherjones.com/politics/2012/12/mass-shootings-
mother-jones-full-data/ letdltés ideje: 2018.04.02.)

94  William J. Krouse: Mass Murder with Firearms: Incidents and Victims, 1999-2013. Congressional Research
Service Report, 2015. — pp. 29-30.
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Iémas részeket, amelyeket mindkét oldal elfogad, s amely az 0sszes lehetséges konfliktusra
valaszt ad. A megfelel6 szabalyozas hianya kdvetkeztében egyes dnkormanyzatok 6nallé
hataskor keretén bellil szabalyoztak kdzigazgatasi teriletiikon a 16fegyvertartas és -birtoklas
kérdését.®® Lehetséges megoldasként az amerikai fegyverszabalyozas ujradefinialasanak
lehet6ségét mar szamos esetben vizsgaltak, azonban az amerikai fegyvergyarté csopor-
tok politikai befolyasold képessége miatt ezeknek a kezdeményezéseknek semmilyen jogi
kovetkezménye nem lett.

Ezeknek a tényeknek a fliggvényében ezért olyan érdekes az a kormanyzati megkdzeli-
tés, amely a fegyverigazgatas oldalardl szigoritotta a I6fegyverhez jutas lehetéségét az Egye-
stilt Allamokban.®¢ Ezekkel a kormanyzati intézkedésekkel cstkkent a I6fegyver-szabalyozas
szigoritasa és liberalizaciojanak fenntartasa mellett érvel6k kézétti lehetséges konfliktusok
élessége, azonban teljes mértékben elkerilni nem sikertlt. Jelen kétet médszertananak
megfeleléen pragmatikus alapon amellett érvelek, hogy a fegyverigazgatas szabalyozasanak
kormanyzati modositasaval lehetéség van egyes I6fegyver-engedélyeztetéssel kapcsolatos
problémak kezelésre, amelyek kovetkeztében az adott tarsadalmi ellentétek kialakultak.

Barack Obama 2016-ban a I6fegyver-szabalyozas szabalyozatlansagara hivta fel a figyelmet,
amelynek kdvetkeztében a I6fegyvertartasra és -hasznalatra vonatkozo biztonsagi problé-
ma kezelése érdekében harom Iépésben kivanta Ujraszabalyozni a kérdést elsésorban a
hatdsagok szigorubb fellépésének kiterjesztésével. Ennek eredményeként a rendszer szer-
kezeti eleminek a megerdsitését helyezte elétérbe a fegyverigazgatas eszkdzrendszerének
alkalmazasaval, valamint az egyes hatésagi jogkorok kiterjesztésével:
— a hatésagi ellendrzések szigoritasa annak érdekében, hogy a I6fegyverek
kereskedelme nyilt és szabalyozott keretek kdzott térténjen;
— a kozosségek biztonsagosabba tétele a |6fegyverrel elkdvetett erészakos
cselekményekkel szemben;
— amentalis betegségekben szenvedd személyek beazonositasa és kisziirése annak
érdekében, hogy még véletleniil se kapjanak engedélyt I6fegyverek birtoklasara.®”

A l6fegyverrel elkdvetett tdmeges halalozast okozé tragédiakat kdvetden az Egyesiilt Alla-
mokban (az allami intézkedések mellett) a helyi k6z0sségi vezetbk, a tarsadalomtudomanyi
kutatok és a valasztott dnkormanyzati tisztvisel6k 6sszefogasanak eredményeként igyekez-
nek megoldasokat talalni a |I6fegyverek altal elkdvetett er6szak okainak a feltarasara annak
érdekében, hogy megakadalyozzak az ilyen tragédiak ujabb bekdvetkezését. A fegyveres
er8szak okainak tanulmanyozasa és feltarasa azonban Iényegesen bonyolult folyamat,
mivel szamtalan tényezd jarul hozza a 16fegyverekkel kapcsolatos erészak természeté-
hez és el6fordulasahoz minden kdzésségben. A fegyveres er6szak mértékét befolyasold
tényez6k Osszetett bonyolultsaga ellenére az elvégzett kutatasok egyértelm(i kapcsolatot

95 Bill Mears: Justices take on potentially landmark gun rights cases. In: CNN. 2009.09.30. (http://edition.cnn.
com/2009/CRIME/09/30/scotus.state.guns/index.html letdltés ideje: 2017.11.02.)

96 Arkadi Gerney, Chelsea Parsons, Charles Posner: America Under the Gun. A 50-State Analysis of Gun Violence
and Its Link to Weak State Gun Laws. Center for American Progress. 2013. — pp. 2-4.

97 Katie Sola: Here Are Obama’s New Executive Actions On Gun Control. Forbes Magazin, 2016.01.06. — pp.
25-35.
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talaltak a magas szamu fegyveres erészak és a gyenge allami fegyvertorvények kozott.%®
A l6fegyverrel elkdvetett er6szak legfontosabb indikatorai kdz6tt, amelyek elemzésre ke-
riltek, a leggyengébb fegyvertérvényekkel rendelkezé tiz allamban egylttesen 6sszesen
tobb mint kétszer olyan magas a I6fegyverekkel elkdvetett blincselekmények aranya, mint
a leszigorubb fegyvertérvénnyel rendelkezé tiz allamban.

Szamos olyan jogalkotasi intézkedés létezik az Egyesiilt Allamok jogrendszerében,
amely kimondja, hogy az allam — vagy a szévetségi kormanyzat — csorbithatja az allampol-
garok egyes alapjogait, amennyiben mas eszkdz nem biztositott a kivant eredmény eléré-
séhez. Bar egyetlen jogszabaly vagy politikai allasfoglalas sem jelent tényleges hatraltaté
tényez6t a fegyveres er6szak megakadalyozasat illetéen, azonban a k6zésségek védelme
érdekében egyes reformok, javaslatok jelentds hatassal lehetnek a fegyveres blin6zés
csOkkentésére és a kdzbiztonsag ndvelésére. Az alabbi intézkedési javaslatok a szerzé
sajat javaslatai, amelyek egy jogi szabalyozasi csomag alapjait is jelenthetik, amelyek a
kormanyzati cselekvés szamara egy dominans megkézelités formajaban nyujtanak relevans
tartalmat a jogalkotas szamara.

+  Albfegyverek maganszemélyek k6zétti adasvétel esetén a hattérellenbrzések sza-
balyozasanak kialakitasa. Mig a szdvetségi torvények eldirjak, hogy a szbvetségi
I6fegyverek vonatkozasaban az engedélyeseknek minden 16fegyver értékesitése
esetén hattérellendrzést sziikség végrehajtani, addig jelenleg nincs olyan szdvet-
ségi rendelkezés, amely kimondja, hogy a maganszemélyek kdzotti I6fegyverek
értékesitésekre vonatkozo hattérellenérzésekre kertljon sor. Ezzel a jogi kiskapu-
val a szOvetségi torvény lehetbvé teszi, hogy a blin6z6 személyek kénnyen hozza-
férhessenek a |6fegyverekhez abban az esetben, amennyiben maganértékesités
keretében torténik a I6fegyverek eladasa. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az
Osszes l6fegyver értékesitése soran elvégzett hattérellenbrzés jelentés hatassal
lehet az illegalis 16fegyver-kereskedelemre. A szdvetségi kormanyzatnak — vagy
az egyes tagallamoknak — olyan jogszabalyokat lenne sziikséges elfogadnia, ame-
lyek hattérellenbrzés bevezetését iranyozzak el6 az 6sszes |6fegyver-értékesités
tekintetében. Javaslatom szerint figyelembe kell venni a I6fegyver-értékesitésre
vonatkozo jogi paradigmakat, azonban lehetségesnek tartom, hogy szdvetségi
szintre emelkedjen a maganszemélyek kozott torténd 16fegyverekre vonatkozé
adasvételek esetén a vevd személyének a hattérellenérzése.

+ A téarsadalomra veszélyes személyek I6fegyverbirtoklasanak tiltasa. A szbvetségi
torvények megtiltjak egyes, a kdzbiztonsag szempontjabol veszélyes személyek
— beleértve a nagykoruakat, a mentalisan betegeket és a csaladon beliili er6sza-
kot elkévetbket — szamara a l6fegyverek birtoklasat, akiket térvényszegés miatt
elitéltek. Azonban vannak olyan veszélyes személyek, akik tovabbra is képesek
16fegyvereket vasarolni a szdvetségi térvények értelmében. Ezek egyéneket
példaul vétségért, vagy egyéb erészakos biincselekmények miatt itéltek el.
Huszonnégy allamban olyan térvényeket fogadtak el, amelyek megtiltjak, hogy

98 Erika Soto Lamb, Alex Katz: New Poll Finds 85 Percent In Louisiana Favor Mandatory Background Checks For
All Gun Buyers. Mayors Against lllegal Guns. 2013. — pp. 1-2.
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egyes torvénysértések elkdvetése esetén az adott személyek I6fegyvereket
szerezzenek maganszemélyek kozott torténé vasarlas esetén.®

« Jelentbs szankciok életbe léptetése az illegalis fegyverkereskedbkre és a fegyve-
reket illegalisan szallit6 személyekre. A kongresszus jelenleg fontoléra veszi az
illegalis vasarlok és fegyverkereskeddk biintetését kiszabd szdvetségi torvények
jogalkotasat, mivel mar szamos allam esetében szankcionalasra keriltek ezek a
fajta blncselekmények. Javaslatom szerint az allamoknak olyan torvényeket kell
elfogadniuk, amelyek biztositjak, hogy azok a személyek, akik illegalisan fegyve-
reket szallitanak, illetve a fegyverekkel blin6zé személyek blincselekményeket
kovetnek el, szigoru blintetések életbe léptetésével kerlljenek szankcionalasra.

* A szabad hozzaférés korlatozasa a kiilbnésen veszélyes fegyverekhez. Bar
a tamado jellegli 16fegyverek és a nagy teljesitmény( I6fegyverek szdvetségi
tilalma 2004-ben lejart, sok allam ugy dontétt, hogy ezeknek a fegyvereknek a
birtoklasat tovabbra is korlatozza allami szinten.'®® Véleményem szerint az ilyen
jellegli korlatozé jogszabalyok hatékonyan csékkenthetik a kiiléndsen veszélyes
fegyverek és kiegésziték hozzaférését és hasznalatat a blincselekményeket
elkdvetni szandékozo6 személyek vonatkozasaban.

A kdvetkezOkben elsésorban azt a kérdést vizsgalom, hogy egy biztonsagi jellegil tarsadalmi
probléma alakulasat (jelesil a |6fegyvertartas tarsadalmi kérdéskdrének megosztottsaga)
hogyan befolyasolja egy orszagos érdekvédelmi szervezet. A probléma szerkezete a kdvet-
kezd: (1) Tarsadalmi probléma az alanyi jogon jaro |16fegyvertartasi jog kérdéskorének tarsa-
dalmi megosztottsaga. (2) A vizsgalt tarsadalom nem képes stabil és atfogé intézkedésekkel
kezelni az adott problémat. (3) Az allam részérdl bevezetett intézkedések hatékonysagukat
tekintve csekély mértékben képesek megoldast nyujtani a kihivasra. (4) A tarsadalmi prob-
Iéma kezelését egy meghatarozott érdekcsoport alakitja, amelynek soran politikai érdekek
is azonositasra kertiilnek.

A kovetkez6 fejezetben részletesen bemutatom, hogy az amerikai fegyvergyarté cso-
portok tevékenységét milyen politikai, nemzetbiztonsagi és gazdasagi érdekek alakitjak,
és hogy ebben a helyzetben milyen formaban valésul meg az dnkényes hatalomgyakorlas
veszélye, amely beavatkozasi lehetéséget nyuijt az Egyesiilt Allamok politikai életébe.

99 Law Center to Prevent Gun Violence, Prohibited Purchasers Generally Policy Summary. 2012. (http://
smartgunlaws.org/prohibited-purchasersgenerally-policy-summary/ letéltés ideje: 2018.04.02.

100 Stop lllegal Trafficking in Firearms Act of 2013, 113th Cong. 1st Sess. (http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-
113s54rs/pdf/BILLS-113s54rs.pdf letoltés ideje: 2018.04.02.)
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Az amerikai fegyvergyarté csoportok lobbi
tevékenysége és beavatkozasa az Egyesiilt Allamok
politikai életébe

.10bb mint 200 évvel ezelbtt a szbvetségi birbsagok egyhangulag megallapitottak, hogy
az Egyesiilt Allamok Alkotményanak mésodik médositésa csak a szervezett &llami milicia
szolgalataban all6 emberek fegyverviselésére vonatkozik, amely nem garantalja egyéntetii-
en a fegyverek azonnali hozzaférését magancélokra. A nemzet t6bbé nem engedheti meg
maganak, hogy hagyja, hogy a fegyvergyartok lobbitevékenysége az Alkotmany torzitasaval
megbénitson minden észszer(i kisérletet az illegalis fegyverek és a blinézés elleni fellépés
hatékony nemzeti, politikai és kormanyzati lépések végrehajtasara vonatkozéan.”

Former U.S. Attorneys General Nicholas Katzenbach, Ramsey Clark, Elliot L. Richard-
son, Edward H. Levi, Grifin B. Bell, and Benjamin R. Civiletti

A I6fegyver mint jogosultsagot kikényszerit eszkdz birtoklasa és alkalmazasa az ame-
rikai tarsadalom szamara a szabadsag jelképévé valt, amelynek értéke és sziikségessége
az egyes amerikai torténelmi korszakok alatt fokozatosan er6s6dott. Ennek az értéknek a
szikségességét és alapjogokban térténd biztositasat a térvényhozd is felismerte. Az Egye-
siilt Allamok Alkotmanyanak masodik médositasa kimondja a fegyverviseléshez valé jogot.
A modositas szovege szerint ,,[m]ivel egy jol szervezett milicia szlikséges a szabad allam
biztonsaga szempontjabdl, nem lehet a népnek a fegyverek birtoklasahoz és viseléséhez valé
jogat csorbitani.”®" A 20. szazad masodik felétdl éles vita bontakozott ki arrél, hogy pontosan
mit is jelent ez a mondat, illetve arrdl, hogyan sziikséges értelmezni. Az értelmezési jogvita
alapot teremtett a korlatozasoktdl mentes szabad I6fegyvertartas- és birtoklas korlatozasara
vonatkozd politikai allaspontok felszinre jutasahoz. Ezek a jogvitak elsésorban az amerikai
elndkvalasztasok idején ersddtek fel, megosztva a két dominans politikai tabort az adott
kérdéskorben. Az utdbbi négy amerikai elndkvalasztasi kampanyprogram meghatarozo része
volt a fegyverviseléshez vald egyéni jog kérdéskorének megvitatdsa. A kérdésben a tarsa-
dalmi megosztottsagot jol érzékelteti, hogy szamos tiintetés és ellentlintetés szervez6dott
a pro és kontra vélemények (itkdztetése érdekében.'”? A masodik alkotmanymaddositasban
a szervezett miliciardl sz6l06 kitételt egyesek ugy értelmezték, hogy a fegyveres testiileteken
kivul allok fegyverviseléshez valo jogat nem védi az alkotmany. Ennek a jogalkotoi kérdés-
kdérnek a megvitatasara azért kerilhetett sor, mivel az egyre névekvé tarsadalmi erészak
és az emberi életet kdveteld blincselekmények soran a I6fegyverek dominancidja jelentés
mértékben megeréso6dott. Ennek a megallapitasnak a tisztazasa érdekében az Egyesiilt
Allamok Legfelsébb Birésaga 2008-ban tgy déntétt, hogy ez az értelmezés nem helytallo,

101 AMENDMENT [II.] A well regulated Militia, being necessary to the security of a free State, the right of the
people to keep and bear Arms, shall not be infringed. In: Amendments to the Constitution of the United States of
America. Articles In Addition to, and Amendment of, the Constitution of the United States of America, Proposed
by Congress, and Ratified by the Several States, Pursuant to the Fifth Article of the Original Constitution. 1992.
Dillon v. Gloss, 256 U.S. 368. 1921. — p. 26.

102 Amanda Holpuch, Paul Owen: March for Our Lives: hundreds of thousands demand end to gun violence — as
it happened. The Guardian. 2018.03.24.
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és a fegyverviseléshez vald jogot egyéni jogként kell értelmezni. A jogvita soran a peticié
benyujtéi (McDonald) azzal érveltek, hogy a szabad fegyvertartashoz és -viseléshez valé jog
olyan alapvet6 jognak mindsil, amely megvédi az egyénnek az dnvédelemhez valé 6nalld
jogat, és mint ilyen jogot meg kell védeni, hogy egyes szdvetségi allamok vagy énkormany-
zatok semmilyen formaban ne korlatozhassak az allampolgarokat az alkotmany masodik
kiegészitésében megfogalmazott alapjogok érvényesitése soran.

Az amerikai fegyvergyartoi lobbi
paradoxonelméletének értelmezése

A I6fegyverek altal elkdvetett blincselekményekkel kapcsolatos kutatasok kett6 fontos elemre
oOsszpontositanak. Az egyik elem a sokasag (a 16fegyverekkel elkdvetett blincselekmények
aldozatai), mig a masik elem a kérnyezet (példaul: fegyverpolitika, jogi kdrnyezet, lobbi te-
vékenység). A vizsgalt kutatasok nem forditanak kell§ figyelmet a I6fegyverre mint a halalt
okozo6 elkdvetési eszkozre, valamint a vektortényezSkre, amelyeket a I6fegyvergyartékkal,
a kereskedGkkel és az iparag lobbitevékenységével azonositunk.'®® A felvazolt kérdések
megvalaszolasa és a probléma azonositasa érdekében olyan eddig nem vizsgalt tényez6ket
is sziilkséges gorcsé ala venni, mint a tarsadalmi kérnyezet, a I6fegyverpolitika és -kultira, a
tarsadalmi normak és a gazdasagi érdekek. Az amerikai |6fegyveriparag politikai és tarsadal-
mi szerepvallalasanak, kapcsolatrendszerének és lobbitevékenységének eszkdzrendszerét a
I6fegyverek gyartasanak és kereskedelmének piaci alakulasan keresztil lehet legatfogobban
azonositani és feltérképezni.'® A kutatasok eredményeként kapott szamadatokbol érdekes
kévetkeztetéseket vonhatunk le.

Egyes kutatasok kétségkivil ellentétes jelenségekrél szamolnak be a |6fegyverek ame-
rikai piacon végbement gyartasaval és forgalmazasaval kapcsolatban az elmult évtizedek
tekintetében. Azonban mégis megvalaszolandé kérdés, hogy ellentmondanak-e egymasnak
a rendelkezésre allo statisztikai adatok. Egy 1993-as tanulmanyban Cook az 1965-1990-es
id6szakban az amerikai |6fegyverek tipusainak megoszlasardl kozolt adatokat.'®® Egy 1996-
os tanulmanyban Wintemute leirta az amerikai pisztolygyartas 1985-t6l 1994-ig terjedd val-
tozasait.'®® Egy 2002-es tanulmanyban szintén Wintemute adatokat k6zolt a fegyvergyartas
alakulasardl az 1976—1999 kozotti idészakban, és felsorolta a vezet6 félautomata pisztolyok
gyartoinak az amerikai gazdasagi szegmensben betoltott szerepét az 1990-es évek elején.'””
Egy 2012-es tanulmanyban Braga és munkatarsai az otthonvédelem céljabdl tartott kézifegyver
gyartasardl és felhasznalasardl tett k6zzé szakmai érveléseket az 1979-1998-as idészak vizs-

103 Tulchinsky, T.H. and Varavikova, E.: The New Public Health: An Introduction for the 21st Century. 3rd ed.
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galatat kdvetden.'®® A 2010-ben készitett amerikai I6fegyvergyartasrol szol6 jelentés az 1942
és 2010 kdzott gyartott és forgalomba kertilt I6fegyverekrdl szolgaltatott adatokat, kiemelve a
gyartasi mennyiség alakulasat, és bemutatta a piac szempontjabol legrelevansabb gyartokat
az 1986 és 2010 kozotti idészakot vizsgalva.'®® Az adatok egyértelmlien bemutatjak, hogy a
I6fegyverek gyartasa és forgalmazasa az amerikai piacon az 1996 és 2004 kézétti idészakban
csokkent, majd 2005-t6l folyamatosan, évi 1,7 %-rol 2013-ra 13,8 %-ra nétt. Ennek a ndveke-
désnek az eredménye, hogy évente tobb mint 10 millié I6fegyvert értékesitettek az amerikai
piacon. A teljes l6fegyvergyartas ndvekedését a marokl6fegyverek (pisztolyok) és a hosszu
I6fegyverek (puskak) irant megnévekedett kereslet adta. A marokléfegyver-kategorian beliil a
megnévekedett termelést a magasabb kaliber(i fegyverek iranti kereslet fellendlilése jelentet-
te, amely elsésorban a tarsadalmi igény névekedésének, masodsorban a biztonsagi szektor
egyes védelmi képességeinek a I6fegyverrel térténd erdsitésének tulajdonithaté. Hasonld
tendenciakat figyeltek meg az elemzd6k a marokléfegyverek vasarlasa és a I6fegyverekkel
elkdvetett blincselekmény emelkedésével 6sszefliiggésben is.

A meglévé szakirodalom egyik legfébb korlatja, hogy az amerikai I6fegyvergyartok tevé-
kenységeét vizsgald kutatasok nem veszik figyelembe a piaci szerepl6k lobbitevékenységét,
mivel ezek a nyomasgyakorlé tendenciak nem korreladlnak kbzvetleniil a megvasarolt I6fegy-
verek és a blincselekmények elkévetése soran hasznalt I6fegyverek viszonyrendszerével.
Tekintettel arra, hogy a meglévé I6fegyverallomany jelent8s, a termelés akut tendenciai
kihatassal vannak a megvasarolt és hasznalt I16fegyverek tipusaira is."°

A fegyvergyarto lobbitevékenység paradoxon lényege, hogy az amerikai |6fegyverpiacon
lévé termékek jobb megismerése, a tulajdonosok védelme, a biztonsag ndvelése és a vallalati
gyakorlatok megvaltoztatasa érdekében tett fegyvergyartoi intézkedésekkel parhuzamosan a
fegyvergyartok az Uzleti érdekeik védelme érdekében agressziv lobbitevékenységet folytatnak
mind a politikai, mind a térvényhozasi, mind a gazdasagi szerepl6k befolyasolasa érdekében.

A jelenség tovabbi két eltéré viszonyrendszerben is vizsgalhato:
—  Tarsadalmi oldal: a céliranyos fegyverlobbi kévetkeztében a politikai dontéshozok
Uj biztonsagpolitikai kihivasok elé allitjak az allampolgarokat. Ennek hatasara
az allampolgarok egyre hatékonyabb I6fegyverek beszerzésére torekszenek az
személyi védelmik megerGsitése érdekében. Paradoxon, hogy az uj amerikai
biztonsagpolitikai kihivasok (mint a kiberterrorizmus, terrorcselekmények kockazata,
a hideghaborus kihivasok és kockazatok er6sédése) kockazatainak csdkkentése
érdekében a lakossag fegyverkezési potencialjanak névelése valik sziikségessé."

108 Braga, A.A., Wintemute, G.J., Pierce, G.L., Cook, P.J., and Ridgeway, G.: Interpreting the empirical evidence
on illegal gun market dynamics. In: Journal Urban Health. 2012. évi 89. szam. - pp. 779-793.

109 Harkinson, J.: Fully loaded: inside the shadowy world of America’s 10 biggest gunmakers. In: Published June
2016. Accessed June 15, 2016. Mother Jones. 2016. - pp. 25-30.

110 Reedy, D.C. and Koper, C.S.: Impact of handgun types on gun assault outcomes: a comparison of gun assaults
involving semiautomatic pistols and revolvers. In: Injury Prevention. 2003. évi. 9. szam. — pp. 151-155.

111 Paul Hamil: 10 Key National Security Challenges in 2015. In: American Security Project. 2015. évi. 1. szam. — pp.
25-29. A tanulmany a kévetkezé uj Amerikai Egyesiilt Allamokat érintd biztonsagpolitikai kihivasokat azonositja:
a Kozel-Kelet jévéje, Orosz Foderacio és Vlagyimir Putyin, a valtozé éghajlat, az USA versenyképességének
és gazdasagi tevékenységének csokkenése, Nyugat-Afrika és az ebola jarvany kévetkezményei, az energia
jovéje, a Dél-Azsiai régié kihivasai és instabil allamai, az USA (rprogramjanak kihivasai.



Ill. RESZ 55

—  Politikai (jogalkotéi) oldal: Barack Obama amerikai eIn6k 2015-ben a l16fegyvereket
vasarlok kotelezd ellenbrzésének szigoritasat rendelte el, valamint, hogy a
fegyverkeresked6k szamara legyen engedélykdteles a marokléfegyverek
arusitasa.'? Paradoxon, hogy az Obama-adminisztracié els6 évében tébb
fegyvereladast engedélyeztek a vilag kilonb6z6 orszagaiba, mint barmely mas
amerikai kormanyzat a Il. vilaghaboru befejezése 6ta.'®

A fegyvergyartoi lobbitevékenység altal generalt paradoxon feloldasa érdekében hat olyan
terulet Ujradefinialasara van sziikség javaslatom szerint, amelyek hozzajarulhatnak a I6fegy-
vergyartok gyakorlatanak jobb megértéséhez, tovabba egy Uj fegyverszabalyozasi stratégia
kidolgozasahoz.

1) a lé6fegyver-kereskedelemhez, -gyartashoz és -forgalmazashoz kapcsolédo
biztonsagi elirasok szigoritasa;

2) aléfegyverek altal okozott emberdlések szamanak a csokkentése;

3) afellgyeleti és ellendrzési protokollok végrehajtasa;

4) aléfegyver-kereskeddk feliigyeletének szigoritasa;

5) felel6s reklamozasi tevékenység a médiaban;

6) az elszamoltathatdsag biztositasanak névelése."™*

Ezek a felvazolt intézkedési mechanizmusok 6nmagukban nem biztositanak végleges meg-
oldasokat a fegyvergyartoéi lobbitevékenység csdkkentéséhez, azonban segitséget nyujthat-
nak a felmertild vitakban, valamint megfeleld alapot szolgaltathatnak a tovabbi kutatasok
hatékony és eredményes elvégzéséhez.

112

113

114

Sarah Wheaton: Obama wipes away tears as he calls for new gun measures. In: Politico. 2016.01.05. (https://
www.politico.com/story/2016/01/obama-gun-restrictions-217354 letdltés ideje: 2017.10.29.) Barack Obama
elndk tovabbi husz intézkedést is hatalyba Iéptetett, amelyekkel 6szténdzni kivanta a tagallamokat, hogy
megosszak egymassal a |6fegyvereket vasarlo személyek atvilagitasa soran szerzett adatokat, tovabba hogy
az allami féligyész vizsgalja fellil, hogy az atvilagitas soran kockazatot jelenté személyek ne kaphassanak és
birtokolhassanak I6fegyvert.

Mary Atkinson: US lobby backed by arms industry could influence foreign policy. In: Middle East Eye. 2015.05.15.
(http://www.middleeasteye.net/news/us-lobby-backed-arms-industry-could-play-significant-role-shaping-
foreign-policy-607512040 letdltés ideje: 2017.11.30.) A tanulmanyban a szerzé elemzése soran kifejti, hogy az
amerikai fegyverlobbi csoportok izleti érdekeik érvényesitése érdekében a washingtoni védelmi minisztériumon
keresztul az amerikai kilpolitikai irdanyvonalak meghatarozasaban vallalnak meghatarozo6 szerepet. A szerep-
vallalas soran az amerikai fegyvergyarakban gyartott |6fegyverek kilfldi piacokon térténé értékesitésének
Osztonzésére torekszenek. Az amerikai tarsadalom tamogatottsaga jelentés mértékinek mondhaté a I6fegy-
verek kiilfldre térténd exportalasaval kapcsolatban, mivel a tarsadalmi biztonsagérzet erésitése nemcsak az
egyén I6fegyver birtoklasaval, hanem a szévetséges allamok hadianyaggal térténé ellatasaval is biztosithato.
Victoria M. Smith, Ziming Xuan, Craig S. Ross: Broadening the Perspective on Gun Violence: An Examination
of the Firearms Industry, 1990-2015. In: American Journal of Preventive Medicine. 2017. évi. 53. szam. - pp.
584-591.
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Az amerikai fegyveripar politikai
lobbitevékenységének természete

Az amerikai fegyvergyartoi szektor lobbitevékenysége nem csak a kongresszusban és az
egyes jelentds dontéseket megvitaté és elbterjesztd bizottsagokban meghatarozé. A szak-
terllet lobbitevékenysége relevans befolyast gyakorol az adminisztrativ politikara is. Ez a
tevékenység az amerikai elndkvalasztasok utols6 harmadaban (jellemzéen a csatatérélla-
mokban folyd kampanytevékenység ideje alatt) a legintenzivebb. Nézzlink erre vonatkozo
konkrét adatokat.

2004-ben George W. Bush és John Kerry elndkjeldltek valasztasi kampanyaban a
fegyveriparhoz kétheté személyek hozzajarulasai 766.355 dollarral és 399.000 dollarral Bush
elndk javara nagyjabdl 2:1 aranyban voltak kimutathatok. A 2004-es valasztasi ciklusban a
fegyveripari cégektdl szarmazé tdbb mint 13 millio dollarnyi tamogatasabdl 62%-a republika-
nus jeldlteknek vagy bizottsagoknak, mig 38%-a demokrata jeldltek vagy bizottsagok szama-
ra kerlilt folyositasra a Felelésségteljes Politika Kézpont altal 6sszeallitott adatok szerint."®
Ezzel §sszefliggésben az amerikai védelmi kiadasok az elsé Bush-kormanyzat idején 300
millié dollarral névekedtek. Ennek jelent8s részét az afganisztani és iraki haboruk tették ki,
mig a belsd biztonsagra forditott kiadasok 19 millié dollarrdl 47 millié dollarra emelkedtek.
Bush elndk katonai koltségvetésének ndvelése a folyamatban 1évé iraki és afganisztani mi-
veletekkel és a terror elleni haboruval kapcsolatban olyan kérnyezetet teremtett, amelyben
az amerikai fegyvergyartok mindkét fejlesztési és piaci terllet (kbzbiztonsag és kiilpolitika)
vonatkozasaban végezhették tamogatoé tevékenységiiket."®

A védelmi kiadasok e hatalmas ndvekedésének kovetkeztében az amerikai fegyver-
keresked&k korabbi vezetdi, tanacsadoi vagy részvényesei meghatarozo jelenléttel rendel-
keztek a Bush-kormanyzat kulcsfontossagu politikai déntéshozatali pozicidiban. Az elsd
George W. Bush-adminisztracié soran legalabb 32 adminisztrativ alkalmazott kapcsolédott
a fegyveriparhoz, kdztiik 17 tanacsado tartott fenn aktiv kapcsolatot meghatarozé amerikai
védelmi vallalkozékkal """

A 2016-0s amerikai elnékvalasztasi kampany soran eddig nem latott uj elemek és
szereplOk kerlltek el6térbe. Az amerikai fegyvergyarté cégek, valamint egyes jelentds gyar-
tasi, gazdasagi és fejlesztési potenciallal biré amerikai katonai vallalatok megalapitottak az
Americans for Peace Prosperity and Security csoportot lowaban és New Hampshire-ben."'®
A csoport els6dleges célja az volt, hogy tamogatast nyujtsanak nemzetbiztonsagi, kilpoliti-

115 William D. Hartung, Michelle Ciarrocca: Ties that Bind: Arms Industry Influence in the Bush Administration and
Beyond. In: World Policy Journal. 2004. 6sz. — pp. 31-39.

116 Az amerikai fegyvergyartok allami engedéllyel folytathattak a fejlesztéseket a hideghaborus fegyverrendszerek
rendszerbe tartasaval kapcsolatban, valamint fejlesztéseket eszkdzolhettek olyan innovativ fegyverrendszerek
kifejlesztése érdekében, mint a pilota nélkili légi jarmivek vagy az intelligens szarazféldi bombak.

117 AFelelésségteljes Politika Kézpontja szervezet kutatasaban nevesiti azt a harom amerikai fegyvergyarto céget,
amelyek az egyes elndkvalasztasi kampanyidészakokban jelentés 0sszegekkel tdmogattak az egyes elndk
jeldlteket. A Lockheed Martin 1,35 millié dollarral, a Northrop Grumman 1,26 millié dollarral, még a Boeing 1,2
millié dollaros kampanybefizetéssel jarul hozza a valasztasi kdltségekhez.

118 lowa és New Hampshire az a két allam, ahol a legelsd el6valasztasokat tartjak a republikanus és a demokrata
partok elndkjeldltségének megszerzéséért.
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kai és belbiztonsagi kérdésekben a leendd elndknek, illetve a jeldlteknek. A csoport nyiltan
felvallalta, hogy az Egyesiilt Allamok biztonsagpolitikai érdekeit tartja szem el6tt, amikor
szakmai allaspontokat és jelentéseket fogalmaznak meg relevans védelmi és belbiztonsagi
szakpolitikai kérdésekben. Mindazonaltal j6l érzékelhetd, hogy a csoport hattértevékeny-
ségei kdzo6tt megtalalhatd volt egy agressziv kiilpolitikai lobbitevékenység is. A szakmai
hitelességet szem el6tt tartva nagyobb sullyal esett latba, hogy az Americans for Peace
Prosperity and Security nev(i csoport fogalmazott meg szakmai véleményeket egy szakpo-
litikai kérdéskor tekintetében, mintha ugyanaz az érvelés egy olyan fegyvergyarto lobbista
tollabdl szarmazna, akinek gazdasagi nyeresége a nemzetkdzi konfliktusok kialakulasahoz
és eszkalalasahoz kotodik.'"® Ennélfogva az amerikai fegyvergyartok lzleti érdekei (példaul
fegyvereladasok kiilféldi értékesitési kvotajanak emelése) hatarozzak meg a washingtoni
kulpolitika egyes lépéseit Iényeges nemzetbiztonsagi kérdésekben. Ezek az Gizleti csoportok
nemcsak a nemzetkdzi biztonsagpolitikai szintéren térténé hatékonyabb jelenlét érdekében
fejtenek ki lobbitevékenységet, hanem a I6fegyvertartasi és -viselési egyéni jog érdekérvé-
nyesitd szerepének stabilitasa és erdsitése érdekében is megfogalmaznak szakmai és jogi
irAnymutatasokat.'?®

Donald Trump hivatalban Iévé amerikai elndk a 2000-es évek elején tamogatta a
tamado jellegli 16fegyverek tilalmara vonatkozo6 torvényjavaslatokat. (Ez valéjaban a hosz-
szu léfegyverek — sérétes, golyds — katonai funkcidkkal trténd ellatasat jelentette.) Azt is
szorgalmazta allasfoglalasaban, hogy hosszabb varakozasi idé kerlljon elfogadasra, miel6tt
az allampolgarok a I6fegyvert megvasarolhatjak. Trump 2012-ben dicsérte Barack Obama
akkori amerikai eIn6knek a |6fegyver-szabalyozas szigoritasara vonatkozo torvényjavaslatat,
amely a newtowni (Connecticut) iskolai |6voldozés utan kerliilt bejelentésre, amely 26 életet
kovetelt, koztik 20 gyermekét. A 16fegyver-szabalyozas szigoritasa érdekében kifejtett
allaspontjai alapjan Donal Trumprdl egy olyan elndkjeldlt képe kezdett kibontakozni 2015-
ben, aki teljes mellszélességgel kiall a szigorubb fellépés sziikségessége mellett. A valtozo
politikai érdekek mentén (sokak meglepetésére) 2016 majusaban elhangzott nyilatkozataban
biztositotta a Nemzeti Puska Szévetséget (NRA) tamogatasarol.’!

A vélasztasi kampany soran Donald Trump keményen tamadta a demokrata part el-
nokjeldltjét, Hillary Clintont, hogy tamogatja a szigorubb fegyverszabalyozasra vonatkozo
torvényjavaslatokat, és egyben igéretet tett arra, hogy megvédi azt a |6fegyvert birtoklo 55
millié amerikai allampolgart, akiket a demokrata jel6lt a 16fegyverekre vonatkozo szigoriubb
szabalyozasi normak bevezetésével, valamint az alkotmany masodik mddositasanak az

119 Lee Fang: Military Contractors Behind New Pressure Group Targeting Presidential Candidates. In: The
Interceptor. 2015.05.09. (https://theintercept.com/2015/05/09/military-contractors-form-group-pressure-2016-
candidates-adopt-hawkish-positions/ letdltés ideje: 2018.01.08.)

120 Michigan Allam Szenatusanak Kormanyzati Miiveleti Bizottsaga elfogadta a I6fegyvermentes zénak kialakitasara
vonatkozo6 inditvanyt 2017.11.07-én. Az NRA (National Rifle Association of America) tiltakozasat fejezte ki az
elfogadott szigorit6 intézkedések ellen, amelyek korlatozzak az alkotmany masodik médositasanak érvénye-
sitését bizonyos foldrajzi teriileteken. Az NRA jogi ellenlépéseket helyezett kilatasba az elfogadott rendelet
hatalyon kivil helyezése érdekében. In: Michigan: Senate to Vote on Self-Defense Bills. (https://www.nraila.
org/articles/20171107/michigan-senate-to-vote-on-self-defense-bills letdltés ideje: 2017.11.12.)

121 Tom Hamburger, John Wagner, Rosalind S. Helderman: Trump returns to the NRA, which backed him early
and often in 2016. The Washington Post. 2017.04.27.
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eltorlésével riogatott.”?? Donald Trumpnak amerikai elndkként egyetlen meghatarozoé Iépése
volt csupan a l6fegyver-szabalyozas terén az elmult id6szakban. A kongresszus elfogadta
azt a térvényjavaslatot, melynek értelmében korlatoztak a pszichiatriai betegségek keze-
Iésében részt vevd személyek allampolgari jogait a 16fegyverek vasarlasara, tartasara és
viselésére vonatkozoéan. Erre a szabalyozasra a Las Vegas-i 58 f6 halalos aldozatot kdveteld
tamadas utan kerlilt sor, amely tdmeges gyilkossagot félautomata |6fegyverek hasznalataval
kovetett el a tamado.

Megfigyelhet6, hogy George W. Bush és Barack Obama elndki idészaka alatt is bekd-
vetkezett egy-egy I6fegyverekkel elkdvetett tdmeges mészarlas az Egyesiilt Allamokban.
2007-ben a Virginiai Egyetemen egy diak 16tt agyon 32 embert. A mészarlast kdvetéen
George Bush amerikai elnék nem beszélt arrél, hogy korlatozni kellene a 16fegyverek va-
sarlasat, avagy a fegyverviselést az Egyesiilt Allamokban. 2016-ban 50 ember halt meg a
floridai Orlandéban elkdvetett fegyveres tdmadasban.'?® Barack Obama a tamadast kdvetéen
(még 2016-ban) egy komplex végrehajtasi tervet vazolt fel a fegyveres erészak és a szabad
I6fegyverbirtoklas szabalyozasa érdekében.'?

A kovetkez6 fejezetben els6sorban azt vizsgalom, hogy egy biztonsagi probléma (jelen
esetben a terrorizmus) milyen mértékben befolyasolja az eurdpai jogallamisag rendszeré-
ben elfogadott I6fegyvertartasrol szolo tarsadalmi felfogasunkat. A kdnyv jelen fejezetének
masodik része a probléma azon szerkezetét vizsgalja, hogy milyen mértékben befolyasolja
vonatkozé allaspontjait. A két fejezetrész azon gondolatmenet részeként kapcsolodik szer-
vesen egymashoz, hogy egy-egy, a I6fegyver-szabalyozassal kapcsolatos mai problémat
elemez mas-mas tarsadalmi kérnyezet és jogrendszer tekintetében. Mindegyik probléma
megoszto jellegli (ahogy lattuk az Egyesiilt Allamok esetében), mivel a problémak az alkot-
manyos jogok és a jogallamisag tekintetében mondanak ellent az allami intézkedéseknek.

Az Eurdpai Uniét az elmult években érintd biztonsagi problémak meghatarozé mérték-
ben befolyasoltak a jogallamisagrél és a biztonsagrdl alkotott felfogasunkat. Uj biztonsagi
kihivasként érte az Eurdpai Uniét a terrorizmus gyors és révid ciklusokban ismétlédé térnye-
rése. A terrorizmus altal keletkezett fenyegetésre azonnali és gyors valaszokra volt sziikség
mind a tagallamok, mind az Eurdpai Bizottsag részérdél. Ezek a valaszok (némely esetben)
ellentmondanak egymasnak, és a feloldasukra tett intézkedések nem veszik figyelembe
azokat a hagyomanyos tarsadalmi felfogasokat, amelyek elutasitjak az Eurdpai Unid jogal-
kotasaban és a nemzeti jogalkotasban Iévé tarsadalmi ellentétek lehetéségét.

122 Noah Bierman: Trump’s ardent pro-gun stance is new, but will Las Vegas force him to give ground? In: Los
Angeles Times. 2017.10.07. (http://www.latimes.com/politics/la-na-pol-trump-guns-20171006-story.html let6ltés
ideje: 2017.12.29.)

123 Anthony Zurcher: How Trump turned against gun control. In: BBC News. 2017.10.02. (http://www.bbc.com/
news/world-us-canada-41478293 letoltés ideje: 2017.01.12.)

124 A javaslat egy Uj hattérellenérzési kovetelményrendszer bevezetésének sziikségességét targyalja, amely
fokozza a Nemzeti Blinligyi Ellenérzési Rendszer hatékonysagat, valamint a hatalyos allami fegyvertdrvények
érvényesitését.
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Az Eurdpai Bizottsag altal eléiranyzott szigorubb
I6fegyvertartasrol sz6l6 iranyelv szilkségességének
vizsgalata az Eurépai Uniot érintd terrorcselekmények
szempontjabol

Az Eurdpai Uniét fenyegeto régi vs. uj veszélyek

természetének elemzése.'?®

A konyv jelen fejezetének masodik részében az Eurdpai Bizottsag altal a 16fegyver-szabalyo-
z3as szigoritasat megalapozoé és az Eurdpai Uniot érintd Uj biztonsagi dilemmak feloldasaval
Osszefliggésben kerilnek felvazolasra megoldasi strukturak, amelyeket egy komplex eszkéz-
rendszerrel operalé kooperativ biztonsagi modell felhasznalasaval kivanok meghatarozni.'?

Minthogy a I6fegyver-szabalyozassal kapcsolatos tarsadalmi ellentmondas feloldasanak
dilemmajat altalaban a biztonsag kérdéskorének az instabilitasa adja, ezért el6szor a biz-
tonsag fogalmat kell tisztaznunk a targyalt téma eszkbézrendszerének a felhasznalasaval.'?”

A biztonsag az allam altal biztositott fizikai biztonsagot jelenti abban az értelemben,
hogy az allamnak egy stabil békeallapot megteremtése az elsédleges célja, amely olyan
kozérdek, amely alkotmanyban kerdl rogzitésre.'?® Ahogy Jakab Andras megjegyzi, a
biztonsag az allam objektiv jogi kdtelezettsége, amely az allampolgarok biztonsagat védd
alapvetd jog.'”® A fogalom mérlegelésének az eredménye, hogy a biztonsag nagymérték-
ben fligg az adott jogrendszertdl, amelybe belehelyezziik magat a fogalmat. Egy stabil
biztonsagi alapokkal rendelkez6 allam esetében nem egyértelmi, hogy a jogrendszere
is stabil. Viszont egy stabil jogrendszerben is talalunk ramutaté példakat a biztonsag
rendszerének erbétlenségére vagy instabilitasara. Ebben az esetben az a kérdés, hogy
hogyan tudjuk kezelni az adott allamban kialakult rendkivili helyzettel kapcsolatos ki-
hivasokat. Az Eurépai Uniéban 2015 6ta a terrorizmus jelenti a legnagyobb biztonsagi

125 Ehrhart, Hans-Georg: What model for CSDP? European Union Institute for Security Studies Chaillot Papers.
Parizs. 2002. oktéber, 55. szam. A kotet szerzéje kutatasaban kifejti, hogy a bipolaris vilagrend felbomlasa
utani kihivasokkal szemben a hagyomanyos modellek mar nem tinnek megfelelének és kelléen hatékonynak. A
tanulmany ravilagit arra, hogy az EU kilsé tevékenységeinek egy egyuttmiikédé biztonsagi szolgaltaté modellen
kell alapulnia, amely magaban foglalja a polgari, a katonai és a normativ elemeket a béke és a biztonsag atfogo
megkdzelitése érdekében.

126 A modell segitségével elemezziik az iranyelvet és a felvazolt problémakat, abban a megkézelitésben, hogy
az iranyelvben meghatarozott kritériumok elfogadasahoz és végrehajtasahoz egy kdzés szakmai konszenzus
sziikséges a legalis I16fegyvertartashoz és forgalmazashoz kdthet6 dsszes szereplé bevonasaval.

127 Werner Conze, Sicherheit, Schutz, In: Otto Brunner (szerk.): Geschichtliche Grundbegriffe, 5. kotet, Stuttgart,
Klett-Cotta 2004. — pp. 831-862.

128 Wolfram Schwetzel: Freiheit, Sicherheit, Terror. Miinchen, Vahlen 2007, 5-7; Werner Conze, Sicherheit, Schutz,
in: Otto Brunner e.a. (szerk.), Geschichtliche Grundbegriffe, 5. kdtet, Stuttgart, Klett-Cotta 2004. — pp. 831-862.

129 Jakab Andras: Az eurdpai alkotmanyjog nyelve. Magyar Tudomanyos Akadémia, akadémiai doktori értekezés.
2013. - p. 84.



60 KIHIVAS ES KOCKAZAT

problémat. Az allamok a probléma szerkezetét vizsgalva elsGsorban az évtizedek alatt
bevalt biztonsagi modellek alkalmazasaval igyekeznek megoldani a terrorizmus jelentette
kihivast. Azonban ezek a terrorista cselekmények nem egyeztetheték 6ssze a 70-es és
80-as években elkdvetett terrorcselekményekkel. A probléma szerkezetébdl addédoan
az allamoknak ujfajta intézkedésekkel kell kezelnitk a kihivast, azonban ezek az intéz-
kedések egyes esetekben ellentmondanak a hagyomanyos tarsadalmi felfogasoknak,
mivel a szabadsagjogok és a jogallamisag vonatkozasaban eltéré megoldasi strukturak
alkalmazasa valik sziikségessé. llyenforméan a terrorizmus a tarsadalmakra jelentette
fenyegetés mellett az allamoknak a ra adott valaszaik és reakcioik is jelentds biztonsagi
kockéazatot hordoznak magukban.

A terrorizmust rendszerint politikai vagy vallasi alapu fegyveres tamadasként (vagy
azzal valo fenyegetésként) hatarozzak meg. Cél, hogy az adott allam politikai rendszere
destabilizalédjon. A terrorista személyek, vagy szervezetek a politikai destabilizaciot el-
s@sorban a lakossag megfélemlitésével kivanjak elérni. Az Eurdpai Uniét érinté 2014-ben
indult terrorcselekmények célja az Iszlam Allam Kalifatus stabilizaciéjanak a megtartasa
volt.”®® Ennek érdekében az Iszlam Allam harcosai szamos terrorcselekményt hajtottak végre
Eszak-Afrikaban, az Egyesiilt Allamokban, a Kézel-Keleten, Nyugat-Afrikdban, Sziriaban,
valamint Azsia egyes teriiletein és Ausztralidban.”®" Ezek alapjan a terrorcselekményeket
az alabbi szempontok alapjan lehet rendszerezni. (1) A terrorcselekmények féldrajzilag nem
korlatozodnak. (2) A technikai fejlédésnek, valamint a megfelelé szakemberek képzésének
kovetkeztében a robbandanyaggal elkovetett terrorcselekmények kivitelezése jelentésen
kdnnyebbé és egyszer(ibbé valt. (3) A terrorcselekmények elkbvetésének alapeszkéze to-
vabbra is a I6fegyver maradt. (4) Az elkbvetés rendszerszer(i formajanak a megvaltozasa.
A nyugati vilag ellen iranyul6 tamadas eszméjét felvaltottak a konkrét allamok ellen iranyulé
tamadasok. (5) A terrorizmus jelentette veszélyt és az arra adott valaszokat minden allam
(és egyes nemzetkozi szervezetek) masként értékeli és kezeli.

Az Eurdpai Bizottsag I6fegyverekre vonatkozé
allaspontja

Lathato, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem kérdései nem valaszolhaték meg egyszeri
igennel vagy nemmel. A lehetséges érvek és ellenérvek ennél jéval megalapozottabb és
kifinomultabb allaspontok kialakitasat igénylik. Mivel az Eurdpai Uni6 tagallamai is eltéré
valaszokat adtak a terrorizmus jelentette veszélyekre, ezért az allampolgarok biztonsaga is
eltéré formaban valdsult meg. Mint a kényv korabbi részeiben részletesen felvazolasra keriilt,
Franciaorszag és Belgium (de Nagy-Brittaniaban is megfigyelhet6 volt a renddrség részérdl
a lé6fegyverhasznalattal kapcsolatos agresszivebb hozzaallas) a 16fegyver-szabalyozas
modositasaval biztositott hatékonyabb védelmet a rendészeti szerveknek, valamint a

130 lan Bremmer: These 5 Facts Explain Why Europe Is Ground Zero for Terrorism. TIME. 2016.03.22.
131 Tim Lister, Ray Sanchez, Mark Bixler, Sean O’Key, Michael Hogenmiller, Mohammed Tawfeeq: /SIS goes global:
143 attacks in 29 countries have killed 2,043.N\N-2018.02.12.
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maganbiztonsagi szektor egyes specialis feladatokat ellaté tagjai szamara.'®> Az Eurdpai
Bizottsag szakmai vitat kezdeményezett annak érdekében, hogy a k6zosségi jogalkotas ke-
retében szigoritsa-e az egyes l6fegyver-kategoriaba tartozé I6fegyverek megszerzésének és
tartasanak a szabalyait. A szigoritas melletti érvek k6zott az szerepelt, hogy egyes automata
I6fegyverekhez nagyon kdnnyl hozzajutni az Eurdpai Unio bizonyos tagallamaiba. A kifogas
ezen |6fegyverek birtoklasa szempontjabdl ugy kerilt megfogalmazasra, hogy ilyen 16fegy-
vertipusokkal kovettek el 2014 6ta szamos terrorcselekményt az Eurépai Unio teriletén.

Az Eurdpai Bizottsag megfogalmazta, hogy a 2014 6ta végrehajtott terrortamadasok a
szervezettblindzbi-halézatok azon képességére dsszpontositottak, amelynek segitségével
nagyszamban hozzaférnek kereskedelmi forgalomban vasarolhaté |6fegyverekhez, és eze-
ket hasznaljak Eurdpa-szerte a terrorcselekmények soran. Még a katonai célu I6fegyverek
beszerzésének a lehetdsége is valds kihivasként meriilt fel. A 16fegyverek birtoklasara és
hasznalatara vonatkozé jogszabalyok létrehozasa és modositasa a tagallamok nemzeti
hataskorébe tartozik. A nemzeti jogszabalyok kdzétti kiildnbségek azonban nagymértékben
akadalyozzak a hatésagi ellenérzéseket és a renddrségi egyittmikddéseket. Amennyiben
ezek a kozOsségi szabalyok és iranyelvek kotelezd jelleggel integralasra keriilnek a tag-
allamok nemzeti jogrendszerébe, abban az esetben az egyes I6fegyverek betiltasa vagy
korlatozasa a tagallamok fegyverigazgatasi szakteruletére nézve is jelentds tébbletfeladatot
rénak. Hogy ez-e a jarhato ut az Eurdpai Bizottsag részérél, arrdl a tagallamokat is meg kell
gy6zni. Viszont j6l lathatd, hogy azokban az allamokban (Olaszorszag, Csehorszag), ahol
mély tradiciokban gyokerezik a tarsadalomban a |6fegyverbirtoklas eszméje, ott a kormany-
zatra a szakmai oldalrél térténé nyomasgyakorlas erételjesebben mutatkozik meg az adott
kérdés elutasitasara vonatkozoéan.

A 2015. aprilis 28-an eléterjesztett eurdpai biztonsagi felllvizsgalat részeként az Eu-
répai Bizottsag elbterjesztette szakmai vitara az egyes I6fegyvertipusok semlegesitésére
és megsziintetésére vonatkozé megkézelitésének a sziikségességét a binézd (terror)
szervezetek altali ujraaktivalasanak és felhasznalasanak megel6zése érdekében. Az Euro6-
pai Bizottsag a javaslatcsomag létrehozasaval egy, a |16fegyverekkel kapcsolatos iranyelv
maodositasat iranyozta el6, amellyel szigoritani kivanja a 16fegyverek maganszemélyek altali
megszerzését és birtoklasat, valamint a |6fegyverek atszallitasat egy masik Eurdpai Unids
tagorszag terlletére." A javaslat szamos hianyossagot feltart a I6fegyver-szabalyozas
terén, azonban az el6zetes szakmai elemzés hianya is érezhetd volt a véleményezésre
beterjesztett vitaanyagon.

132 Nicholas Clapham: Here’s when Biritish police are legally allowed to shoot under a new policy on lethal force.
University of Surrey. School of Law. The Conversation. 2017.04.28. — pp. 3-4. A brit rendérség halalos eré
politikajaval kapcsolatban a szerzé kifejti, hogy az elmult id6szakban a terrorcselekmények végrehajtasaban
tapasztalt agresszivebb magatartas, erételjesebb beavatkozast igényel a brit rendérség részérdél. A gépkocsik,
mint elkovetési eszkdzokkel torténd, valamint a I6fegyverek hasznalataval elkovetett terrorcselekmények esetén
a rendérok felhatalmazast és eszkdzoket kaptak a tdmadas elkdvetdinek megallitdsahoz.

133 Legislative train schedule. Area of Justice and Fundamental Rights. Review of Legislation on Firearms. 2016.
(http://lwww.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-rights/file-review-of-
legislation-on-firearms letoltés ideje: 2018.04.08.)


http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-rights/file-review-of-legislation-on-firearms
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-rights/file-review-of-legislation-on-firearms
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A tervezet fellilvizsgélata a kévetkezbket foglalta magaban:'3*

— Szigorubb (nemzeti) jogszabalyok elfogadasa, amelyek tiltjak a félautomata
I6fegyverek polgari célu birtoklasat. Az intézkedés kimondja, hogy semmilyen
korilmények kdzott nem kerlilhetnek maganszemeélyek birtokaba félautomata
I6fegyverek, még abban az esetben sem, ha ezen I6fegyverek hatastalanitasara
korabban (hatésagilag szabalyozott) gyakorlati végrehajtas tortént.

— Szigorubb szabalyok megalkotasa a l6fegyverek online fellleten torténd
értékesitésére vonatkozoan a l6fegyverek, a 16fegyverdarabok és a 16szerek
interneten torténd megvasarlasanak megakadalyozasa érdekében.

— KozOsségi szintli egységes szabalyozas a |6fegyverek jeldlésére, valamint a
fegyverek hatékonyabb nyomonkévethetéségére vonatkozoan.

— Hatékonyabb koordinacié és informacidcsere a tagallamok koz6tt. Ez a produktiv
kapcsolati és informacids rendszer abban az esetben nyujthat segitséget, amikor
egy masik nemzeti hatésag altal a I6fegyver birtoklasara kiadott engedélyt
nem ismeri el egy masik tagallam hatésaga érvényes engedélyként. Az ilyen
helyzetekbdl ered6 problémak kikiszébdlhetéve valhatnak a tagallamok hatdsagi
fegyveradatbazisainak kotelez6 6sszekapcsolasa altal;'3®

— Az egyes specialis fegyverekre (példaul jelz6- és inditépisztolyok) vonatkozé kézos
minimumkritériumok kialakitasa, hogy azokat ne lehessen teljes funkcionalitasu
I6fegyverekké atalakitani.

—  Szigorubb kovetelményrendszer meghatarozasa a deaktivalasra kerilt I6fegyverek
terjesztésére és értékesitésére vonatkozoéan.

—  Szigorubb kdévetelmények meghatarozasa a fegyvergylijték szamara az esetleges
binelkdvetd személyek részére torténd értékesitésbdl eredd kockazatok
csokkentése érdekében.'®®

Az Eurdpai Bizottsag a hatastalanitott |I6fegyverek kereskedelmének a tovabbi korlatozasat
iranyozta el6 a felllvizsgalat soran. A médositas (figyelemmel az elmdlt idészakban vég-
rehajtott terrorcselekmények elkbvetési modszereire) elsésorban a polgari I6fegyvertartas
azon moédositasat hatarozta meg, amelynek soran semmilyen kérilmények kézott nem

134

135

136

Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt modositasokat az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Tanacsnak is jova
kell hagynia.

Brent DA, Perper JA, Moritz G: Firearms and adolescent suicide: a community case control study. In: Ameri-
can Journal of Diseases of Children . 1993. évi, 147. szam. - pp. 1066-1071. A tanulmany kifejti, hogy Auszt-
ralia és Uj-Zéland kozétt a 90-es évek elejéig nem miikddott hatékonyan a I6fegyvert tartd személyekrél és
szervezetekrdl a regisztralt adatok atadasa. A probléma megoldasa érdekében egy allamkézi informaciés
adatbazis felallitasarol hoztak rendelkezést, amely Iépés hozzajarult a két orszag kormanyzati szervei kdzotti
(I6fegyverekre vonatkozd) egyiittmiikodés és blinfelderités javitdsahoz, fenntartva a két orszag dontési jogat
a fegyverszabalyozas atalakitasara, vagy Ujraszabalyozasara vonatkozéan.

J. Ozanne-Smith, K. Ashby, S. Newstead, V. Z. Stathakis, A. Clapperton: Firearm related deaths: the impact
of regulatory reform. In: Injury Prevention. 2004. évi, 10. szam. - pp. 284-286. Az Ausztralidban elvégzett
vizsgalatok kimutattak a I6fegyver tulajdonjog és a blincselekményekbdl eredé halalesetek el6fordulasi aranyai
kozotti 6sszefuiggéseket, amelyek kdvetkeztében olyan megallapodast kéttetett a I6fegyver tartok szévetsége
és az allami hatésagok kozott, (kiemelten a rend6ri szervekkel) amely a kdzésségben tartott hatastalanitott
kézifegyverekhez val6 szabad hozzaférés lehetéségét korlatozta és egyben a hozzaférés hatosagi ellenérzését
er@sitette.
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engedélyezné az ,A’ kategoriaba tartozo 16fegyverek birtoklasat. Abban az esetben sem,
amennyiben azok hatastalanitasra keriilnek. Lathatd, hogy az Eurdpai Bizottsag szamara
az igazi problémat elsésorban nem a tdamado jellegli automata 16fegyverek szabalyozott
formaban torténd birtoklasa jelentette, hanem az a tény, hogy ezek a fegyverek barki sza-
mara szabadon hozzaférheték. Az Uj szabalyozas a targyalt |16fegyverfajtaknak a tényleges
birtoklasat tiltotta. Az igazi probléma tehat az, hogy az engedéllyel tartott automata I6fegy-
verek milyen médon kertiljenek ki az engedéllyel tartott I6fegyvertartdk birtokabdl. Ennek a
megoldasat és végrehajtasat az Eurdpai Bizottsag nemzeti hataskdrbe utalta.

Az Eurdpai Bizottsag l6fegyvertartasra és -hasznalatra vonatkozé intézkedés tervezete
elssorban a polgari célu 16fegyvertartast érintette hatranyosan, amely kézvetve kihatast
gyakorolt az eurdpai I6fegyvergyarté és -forgalmazoé piacra is. A valddi kérdés az, hogy
ebben a helyzetben a fegyvergyartoi lobbi milyen hatast képes kifejteni a politikai dontés-
hozokra érdekeik érvényesitése érdekében. Egyes nemzeti kormanyokat a fegyvergyartok
mellett mas érdekcsoportok is igyekeztek érveikkel befolyasolni a tiltakozasi folyamat
meginditasa érdekében. Ezek az érdekcsoportok a szakmai kamarak, a vadasztarsasagok,
valamint a sportlévészeti egyesliileteket képvisel6 szervezetek voltak. Az egyes tagallami
tiltakozasok hatasmechanizmusa hatékonysagat tekintve sikeresnek bizonyult, mivel az
Eurdpai Bizottsag a tervezet egyes elemeit torélte, még mas részeinek bevezetését atme-
neti jelleggel elhalasztotta. Mivel az Eurdpai Bizottsag egy egységes keretrendszert kivant
elérni a lI6fegyver-szabalyozas atalakitasaval, nem forditott kell6 figyelmet arra, hogy ennek
a szabalyozasnak a végrehajtasa esetleges ellenallasba (itkdzik, mivel az sérti egyes allamok
érdekit. Az érdekek-ellenérdekek mentén alakitott szabalyozas soran az egyik lényeges
eleme veszett el ezzel a javaslatnak, mégpedig a tamadé jellegli I6fegyvereknek az Eurdpai
Unié legalis |16fegyverpiacardl térténd teljes kivonasanak a lehet6sége. A javaslatcsomag
dinamikajanak és hatékonysaganak elésegitése érdekében az alabbi kihivas-valasz modell
segitségével kivanom megfogalmazni szakmai allaspontomat, ravilagitva a szabalyozas
egyes hianyossagaira.'’

A biztonsagi modell fellilvizsgalata:

—  Normativizmus: az Eurdpai Bizottsag altal a I6fegyverekkel kapcsolatos szabalyrendszer
szigoritasara vonatkozoan elfogadott normakat (az értéktartalom figyelembevételével)
kritikai vizsgalatnak kell alavetni, hogy azok ésszhangban vannak-e a tagallamok, a
piaci szereplOk (fegyvergyartok, -forgalmazdk, szakmai érdekvédelmi szervezetek) és
a fegyvertartok érdekeivel.'®

— Alkalmasséag: az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi mechanizmusanak figyelemmel
kell lennie egyrészt az Eurdpai Unid tagallamait érintdé biztonsagpolitikai
kihivasokra, masrészt az emberek biztonsagérzetének erésitésével kapcsolatban
megfogalmazott elvarasokra és szikségletekre. Ezzel dsszefiiggésben az Eurdpai
Unié biztonsagpolitikai koncepcidjanak megoldasi strukturakat kell felvazolnia olyan

137 A modell altal felvazolt célok segitségével elemzem a szabalyozasban meghatarozott alapfogalmakat és e célok
fényében felderitem azokat a tarsadalmi kihivasokat, amelyekre vonatkozéan ajanlasok formajaban kivanok
ravilagitani.

138 Trocsanyi Laszlo, Schanda Balazs: Bevezetés az alkotmanyjogba; Az Alaptérvény és Magyarorszag alkotmanyos
intézményei. Az alkotmanyjog médszerei. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado Kft. Budapest, 2014. — pp. 54-56.
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migracio, az aszimmetrikus modszerekkel és kiilbnleges eszk6zbkkel elkévetett
terrorcselekmények a fejlett orszagokban, a rendészeti szervek militarizaciéja
sziikségességének kérdéskdre, a maganbiztonsagi szektor egyes szakteriiletei
vonatkozasaban az énvédelmi képesség erdsitése, a lakossag ellatasa szempontjabdl
kiemelt infrastruktirak védelme, a szérakozbhelyek biztonsaganak kérdéskére vagy
a l6fegyverekkel kapcsolatos kihivasok kezelése.

Komplexitas, atfogé szemlélet. az Eurdpai Uniot érintd uj biztonsagi kihivasok
komplex eszkozrendszerek hasznalatat igénylik, amelyek mind az allami, mind a
polgari, mind a rendészeti megoldasokat magukban foglaljak.

Tébbszintii megkdzelités: az Eurdpai Unid biztonsagi stabilitdasanak komplex
rendszerét allami és nem allami szerepldk alakitjak. Az Gj komplex biztonsagi
kihivasok azonositasat kovetéen elengedhetetlenné és megkerilhetetlenné
valik (a tébbszintli megkdzelitési modell logikajat kévetve), hogy a kdvetendd
stratégia figyelembe vegye az azonositott biztonsagi kockazattal 6sszefiiggésbe
hozhat6 allami és nem allami szerepl6k érdekeit. Mas megkézelitésbél vizsgalva
a kérdést: az Uj biztonsagi kihivasok kezelése érdekében az Eurdpai Bizottsag,
mint dontéshozatali szerv, egy egységes dontésmechanizmusban hatarozza meg
azokat az érdekeket, amelyek mentén egy tébbszintli megkdzelités alakithatd
ki a hatékonysag érdekében, igy csokkentve a nem allami (szakmai) szerepl6k
érdekeinek a sérelmét.

az allami és nem allami szerepl8k folyamatos, intenziv és hatékony multilateralis
egylttmikodésével lehet eredményesen fellépni.

A l6fegyverekrél sz616 91/477/EGK iranyelv felllvizsgalata ramutatott arra a jogalkotasi
problémara, amely a szakmai koordinacio, valamint a hatasvizsgalatok teljes
hianyaban mutatkozik meg. A sziikséges hatasvizsgalatok elkészitésével azonositasra
kerilhetnek azok a kdérnyezeti, tarsadalmi, kormanyzati, biztonsagi és gazdasagi
hatasok, amelyek egy komplex attekintés nyujthatnak arrol, hogy kik valhatnak érintetté
a jogalkotasi folyamat soran. Az Eurdpai Bizottsag a hatasvizsgalat eredményeinek
birtokaban elemzi az azonositott biztonsagi problémakat, ezt kbévetéen elbiranyozza a
politikai célokat és a déntéshozatali eljarasok rendszerét, majd a megoldasi strukturak
lehetséges hatasait vizsgalva meghataroz egy komplex stratégiai cselekvési tervet a
biztonsagi kihivasok hatékony és gyors kezelése érdekében.
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Konkluzié és megallapitasok a I6fegyverekkel
kapcsolatos kérdések politikai érdekek mentén
torténo szabalyozasarél

Az Eurdpai Bizottsag intézkedéscsomagja a I6fegyverek ellenérzésének szigoritasara vo-
natkozdan egy olyan végrehaijtasi rendeletet is tartalmazott, amely a I16fegyverek deaktiva-
lasara vonatkozo kéz0s minimumszabalyokat irja el6, amely soran sokkal nehezebbé valik
a hatastalanitott I6fegyverek Ujraaktivalasa. A I6fegyverekrdl szol6 iranyelv meghatarozza,
hogy a szabalyszer(ien atalakitott és hatastalanitott |6fegyvereket tobbé nem tekintik 16fegy-
vereknek, hanem olyan fémdaraboknak, amelyek I6fegyvertartasi engedély nélkiil szabadon
mozgathatdk az Eurdpai Unid belsé piacan. Azonban a kdzelmult terrorcselekményeibél
levont kovetkeztetések tapasztalatai azt mutatjak, hogy a deaktivalt 16fegyverek illegalis
eljarasokkal ujraaktivalhatova valhatnak, akar hazi készitési |16fegyverdarabokkal, vagy az
interneten keresztil beszerezhetd 16fegyverdarabok felhasznalasaval. Az emlitett tényez6k
komplex kérdéseket takarnak, amelyek komplex valaszokat igényelnek a problémak azono-
sitasa és megoldasa érdekében.

Tény, hogy nincs egységes jogforras a I6fegyverek deaktivalasara vonatkozéan az
Eurépai Unidban, amely hianyossag jelentés mértékben megndveli a biztonsagi kockazatok
mértékét. A probléma megoldasa érdekében az Eurdpai Bizottsag el6készitett egy javaslat-
csomagot, amely szigoru és 6sszehangolt kritériumokat hatarozott meg arra vonatkozéan,
hogy a tagallamoknak hogyan kell a nemzeti I6fegyverekrél sz6l6 torvénybe beiktatni az
egyes tamado jellegii I6fegyverekre vonatkozo hatastalanitasi kritériumokat, hogy azok alkal-
matlanna valjanak a tovabbiakban I6fegyverként torténd hasznalatra. A felvazolt intézkedést
egeésziti ki az ,A” kategdriaba tartozo 16fegyverek birtoklasanak a tilalma, amely abban az
esetben is kotelezettségeket hataroz meg a 16fegyvertarté személyeknek, amennyiben az
.A” kategoriaba tartozo 16fegyverek hatastalanitasra kertilnek. Ez a szabalyozas az Eurdpai
Bizottsag Végrehajtasi Szabalyzataba foglalt, a Commission Internationale Permanente (CIP)
altal kidolgozott I6fegyverekre vonatkozé deaktivalasi kritériumokon alapulé rendelkezés.°

Az Eurdpai Bizottsag vizsgalta az internet szerepét a tiltott fegyverkereskedelem
térnyerése vonatkozasaban. A |6fegyverek kereskedelmének szabalyozasat vizsgalo el6-
készit6 bizottsag tanulmanyaban kifejtette, hogy egyre nagyobb mértékben ndvekszik az
online piactéren a |6fegyverek értékesitési potencilja a I6fegyvergyartdk és -forgalmazok,
valamint a |6fegyvervasarlok kdzott. Ezeket az informaciokat alatamasztottak az Eurdpai
Unio teriletén a kdzelmultban elkdvetett terrorista tamadasokat elemzé rendérségi jelenté-
sek is. Egyes esetekben a terrorcselekmények elkovetéséhez hasznalt |I6fegyvereket online
adasvétel keretében jogszeriien vasarolt I6fegyveralkatrészekbdl allitottak 0ssze. Az Eurdpai
Bizottsag a |6fegyverek és I6fegyveralkatrészek, valamint a |6szerek tavértékesités atjan
(kiilbndsen az interneten keresztiil) torténd értékesitésének tilalmat javasolja; konnyitésre

139 Eigel, C.: Internal Security in an Open Market: The European Union Adresses the NEed for Communicty Gun
Control. In: Boston College International and Comparative Law Review. 1995. évi, 18. szam. - pp. 430-431.
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csak a renddérségi engedéllyel rendelkezé kereskeddk, forgalmazok és kdzvetiték esetében
nyujt lehetéséget a javaslat.™°

A kutatas altalanos megallapitasa és kdvetkeztetése, hogy a tiltott 16fegyver-keres-
kedelem 6nmagaban komoly problémat hordoz, és egy olyan biztonsagi kockazatot jelent,
amely jelentésen hozzajarul az er6szakos vagy kényszeres biincselekmények elkdvetésével
okozott tarsadalmi bizonytalansaghoz, valamint mas biincselekmények (mint példaul a kabi-
tészer-csempészet, az emberkereskedelem, valamint a terrortamadasok) elkbvetéséhez.™!
Ezek a biztonsagi kockazatok jelentés mértékben veszélyeztetik az unids tagallamok és
az allampolgarok biztonsagat. Az Eurdpai Unidban a tiltott 16fegyver-kereskedelem jellegét
és mértékét nehéz felmérni a probléma rejtett természetébdl adoddan. Az Eurépai Unid
tagallamai és blinlld6z6 szervei a hatarokon atnyulé egyittmikddés keretében szamos
esetben koézosen lépnek fel a tiltott 16fegyver-kereskedelem ellen. Jelentdés problémakat
azonosithatunk a hatarokon atnyulo, tiltott 16fegyverek illegalis kereskedelmének kezelésével
kapcsolatban is.'*?

Jelenleg jelentds eltérések vannak az illegalis 16fegyver-kereskedelem elleni kiizdelem
unids tagallamainak jogi kereteivel kapcsolatban is. Ez vonatkozik a blincselekmények
meghatarozasara, a jogi és természetes személyekre alkalmazando szankciok tipusara és
mértékére, a sulyosbitd vagy enyhité korilmények kezelésére, valamint a gondatlansag és
szandékossag fokara. Az illegalis I6fegyver-kereskedelemre kihatd nemzetkdzi és unids
jogi kereteket széles kérben definidljak, és jelentés mérlegelési jogkort biztositanak az ala-
irok szamara a kulcsfontossagu rendelkezések végrehajtasanak vonatkozasaban. A tiltott
I6fegyver-kereskedelemre vonatkozé minimalis, Eurdpai Unids szint(i szabalyok elfogadasa
elényos lenne a tagallami rendérségek és a nyomozéhatésagok szamara, hogy a nemzeti
jogrendszerekbdl eredd eltérések altal eléidézett jogi bizonytalansag csokkenjen, amely
megkonnyitené a bintetbeljarasok lefolytatasat, valamint a blin6zék szamara a kiskapuk
kihasznalasanak a lehet6sége is nagymértékben csdkkenne.'

A kutatasok azt mutatjak, hogy az eltérések hatast gyakorolnak a hatarokon atnyulé
renddrségi és igazsaglgyi egyuttmikédések eredményességére. A tiltott I6fegyver-ke-
reskedelem leklizdésére egy egységes és hatékony unids szintl jogszabaly elfogadasara
mutatkozik igény a tagallamok részérdl. Ezzel egyilitt elengedhetetlen, hogy mind az Eurdpai
Unié, mind a tagallamok, mind az illetékes hatésagok hazai és uniés szinten egytittm(ik6dést
és parbeszédet kezdeményezzenek szakpolitikai kérdésekben pénziigyi és gazdasagi elem-
zb6kkel, valamint a I6fegyvergyartékkal és kereskedSkkel, tovabba a vadasztarsasagokkal,
a sportlévé egyesliletekkel és a szakmai kamarakkal az illegalis 16fegyver-kereskedelem
csOkkentése, valamint az illegélis online fegyverkereskedelem visszaszoritasa érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag altal beterjesztett intézkedéscsomag ellen szamos érdekelt fél (és tébb
europai parlamenti képvisel) negativan reagalt az automata I&fegyverek tilalmaval kapcsolatban,

140 Firearms Directive. Brisszel, 2016.12.20. MEMO/16/4465.

141 Spapens, A.C.M.: Trafficking in lllicit Firearms for Criminal Purposes within the European Union, European
Journal of Crime. In: Criminal Law and Criminal Justice. 2007. évi, 15. szam. - pp. 359-381.

142 Philip J. Cook, Wendy Cukier, Keith Krause: The illicit firearms trade in North America. In: Criminology and
Criminal Justice. 2009. évi, 9. szam. - pp. 265-286.

143 Study to Support an Impact Assessment on Options for Combatting lllicit Firearms Trafficking in the European
Union. European Commission. Brisszel, 2014. - pp. 94-97.



Ill. RESZ 67

amely rendelkezéseket a vadasz- és a sportlévé szervezetek sziikségtelen és megterheld korla-
tozasanak tekintenek, kifogasolva az el6zetes hatastanulmanyokbdl nyert adatok hianyat, ame-
lyekkel alatamaszthatéva valhattak volna a varhato jogi, gazdasagi és szakmai kdvetkezmények.
Levonhaté kdvetkeztetés, hogy a I6fegyverekrél szol6 iranyelv médositasa erésen indokolhaté a
kezelése érdekében. Megjegyzend® azonban, hogy a szabalyozas tobb, a legalis |16fegyvertar-
tashoz szorosan kéthetd szakmai és gazdasagi szakteriilet (online kereskedelem visszaszoritasa,
fegyverekkel kapcsolatos kulturalis 6rékségvédelem, térténelmi fegyvergydjtemények, 16fegyve-
rekkel és vadallomannyal kapcsolatos tudomanyos kutatasok, bérvadaszat) esetében hatranyosan
befolyasolhatjak a bels, valamint a nemzetkdzi piacon beldli versenyfeltételeket.

Jelen fejezetben két teljesen eltéré megkdzelitésbdl keriiltek vizsgalatra a 16fegyvertar-
tassal kapcsolatos politikai, tarsadalmi és gazdasagi kérdéskorok. EIméletem arra iranyult,
hogy két teljesen eltérd jogi és tarsadalmi berendezkedéssel és tradicidval rendelkez6
kérnyezetben milyen eszkdzokkel, reakcidval és szemlélettel viszonyulnak a politikai don-
téshozdk egy |6fegyver-szabalyozashoz kapcsolodo biztonsagi (és gazdasagi) kérdésben.
Az Egyesiilt Allamokban minden korszakban napirenden volt a I6fegyvertartas kérdéskore,
azonban a jelenlegi veszélyekkel teli kornyezetben jelentés mértékben feler6sodott ez a
fajta tarsadalmi probléma. A |éfegyvertartas kérdéskére nem Uj kihivas az Egyesiilt Alla-
mokban, azonban a I6fegyvertartas jelenlegi blnligyi és rendészeti vetlletei egyértelmiveé
teszik, hogy napjainkban egy olyan Ujfajta kdlcsénos interdependenciaval allunk szemben,
amely allamokon atnyulé veszélyeket hordoz magaban. A jelen helyzet sajatossaga, hogy a
I6fegyverrel mint elkbvetési eszkdz hasznalataval végrehajtott szamos emberéletet kovetel6
blncselekmények felfliggesztik a tarsadalom egy meghatarozoé részében a I6fegyverek iranti
fliggbséget, és el6térbe keriilnek a biztonsag és a stabilitas iranti tarsadalmi alapértékek.
Ugyanennek a biztonsagnak és stabilitasnak a visszaépitésére vonatkozo kézdsségi igény
fontossaga kerdilt felszinre az Eurdpai Unidban is a 2014 utan elkdvetett terrorcselekmények
hatasara. Az Eurdpai Bizottsag valaszul a (I6fegyverekkel elkdvetett) terrorcselekményekre,
egy kozvetlenil alkalmazando javaslatot terjesztett el6, amely alkalmazasi elsédlegessé-
get élvezett a nemzeti jogrenddel szemben, melyet az Eurdpai Parlament el is fogadott.
Ezzel a Iépéssel az Eurdpai Unid jelentés mértékben beavatkozott a tagallamok belligye-
ibe a I6fegyvertartas szabalyozasaval. A tagallamok tébbsége a biztonsag és a stabilitas
szemléletét elétérbe helyezve nem emelt kifogast a szabalyozas ellen, azonban szamos
tagallam ezen kihivasra adott valaszaval megtagadta a k6zosségi jogszabaly integralasat
a nemzeti jogszabalyaikba. Ezek a tagallamok ezzel a Iépésiikkel a biztonsag és stabilitas
iranti tarsadalmi igényuket helyezték hattérbe, és még egyértelmiibbé tették, hogy a I6fegy-
vereket érinté gazdasagi érdekek fontosabbak. Megfigyelhet6 volt az elmult években, hogy
a l6fegyver-szabalyozas kérdése egy politikailag igen érzékeny terilet. Ez a megallapitas
Magyarorszagra is érvényes.'** Akar az eurdpai, akar az amerikai I6fegyver-szabalyozas Uj
kihivasait vessziik atfogo vizsgalat ala, egyuttal a vonatkozo fogalmak Ujradefinialasanak a
lehetéségét is meg kell vizsgalni, hogy a biztonsagot és a stabilitast veszélyezteté kocka-
zatokra minél pontosabb és hatékonyabb valaszok sziilessenek.

144 Elfogadtak a I6fegyvertartas Uj szabdlyait. (http://www.origo.hu/itthon/20120305-elfogadta-a-parlament-a-
loszerekrol-es-a-lofegyverekrol-szolo-torveny.html let6ltés ideje: 2018.04.09.)
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A nem halalos fegyverek jelentésége a
fegyverigazgatas megkozelitésébol

A nem halalos fegyverek hatékonysaga az emberi élet meg6rzésében jatszik elvitathatat-
lan szerepet, mivel a rend6rség szamara lehetéséget nyujt egy olyan védelemi képesség
kialakitasara, amely nélkiilézi a I16fegyvert. A konyv jelen fejezetének az a célja, hogy ele-
mezze a nem halalos fegyverekkel kapcsolatos aktualis informaciokat, valamint egy atfogd
hatékonysagelemzést nyujtson a technoldgia erésségeirdl és gyengeségeirdl. Ez magaban
foglalja a legfontosabb nem halalos fegyverek jelenlegi statisztikait, valamint a tudomanyos
forrasokbdl szarmazé betekintést szakirodalom-kutatas formajaban. A nem halalos fegy-
verek er@sségeit és gyengeségeit elemezhetjik az eszkdz hasznalatabdl eredd, tovabba
a minden kétséget kizardan bizonyithaté haladlozasi adatokkal, valamint azzal, hogy a nem
halalos fegyverek hasznalata soran milyen gyakran karositja sulyosan az egyént, tovabba
hogy milyen gyakorisaggal kovetkezik be az intézkedés befejezése az eszkdz hasznalata
altal. Az érvek mentén minden fegyvert ezen feltételrendszer alapjan vizsgalnak meg, kiele-
mezve az egyes elénytket vagy hatranyokat, amelyek felmerulhetnek ilyen esetekben. Jelen
fejezetrészben bemutatasra kertl, hogy milyen elméleti és gyakorlati médszerekkel lehet a
renddrség allomanyat kiképezni a nem halalos fegyverek hasznalatara, el6térbe helyezve
az allampolgarok egészségének megdvasat, parhuzamos vizsgalattal kiemelve a rendérok
biztonsagat. Egyuttal javaslatokat fogalmazok meg a jogalkotas oldalarél megvilagitva a
kérdést, hogy hazai viszonylatban milyen megoldasi strukturakat érdemes figyelembe venni
a nem halalos fegyverek rendészeti és otthonvédelmi alkalmazasanak — esetleges — kiter-
jesztésével 6sszefliggésben.

A nem halalos fegyverek sziikségességének és

alkalmazhatésaganak megalapozasa

A nemzetkdzi jog hosszu ideig olyan rendelkezéseket tartalmazott, amelyek az 0j fegyve-
rek kifejlesztésére és hasznalatara szigoru szabalyokat irtak el6. Ezek a szabalyok olyan
kotelezettségeket tartalmaztak, amelyek arra vonatkoztak, hogy a kifejlesztett fegyverek ne
okozzanak felesleges sértiléseket vagy szilkségtelen szenvedést az emberek szamara. A
genfi jegyz6kdnyv konkrétan ugy fogalmaz az uj fegyverekre vonatkozé rendelkezésében,
hogy az Uj fegyverek és hadianyagok kifejlesztése, gyartasa vagy rendszerbe allitasa el6tt
a Nemzetkozi Torvényhozas kételes megitélni, hogy a kifejlesztett technoldgia részben vagy
egészben felel-e meg az elfogadott nemzetkdzi szerz6dések és a Nemzetkdzi Térvényho-



IV. RESZ 69

z3s altal lefektetett alkalmazandé szabalyozasnak.'> A nem halélos fegyverek fogalmanak
meghatarozasa a nemzetkdzi jogban idegen elemként hatott a |6fegyverek szempontjabdl.
A bizonytalansag abbdl eredt, hogy a technoldgia egy olyan koncepcios kérdést vetett fel,
hogy a nemzetkdzi jog szerint a fegyverekre vonatkozé hagyomanyos megkozelités alkal-
mazasat sziikséges-e fellilvizsgalni ezen uj fegyverkategoria esetében. A nemzetkoézi jogi
értelmezésekre vonatkozo vizsgalatok ramutattak arra, hogy a nem haléalos fegyvereket nem
indokolt a hagyomanyos (halalos) fegyverekkel egy szinten kezelni, mivel a fegyverkategoriak
kozotti lehetséges szinergiakat kizarélag absztrakt médon lehet elemezni. A nem haldlos
fegyverek alkalmazasanak katonai (majd rendészeti) lehet6sége felvillantotta azon koncepcid
lehetéségét, miszerint az els6dleges cél ne az emberi élet kioltasa legyen. Azonban mara
bebizonyosodott, hogy a nem halalos fegyverek nem tudjak hattérbe szoritani a hagyoma-
nyos fegyvereket a katonai hadviselésben.*® Rendészeti szempontbdl azonban teljesen
masként alakult a nem halalos fegyverek alkalmazasanak lehetésége.

A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az elmult években a nem halalos fegyve-
rek fejlesztése és rendszerbe allitasa jelentds elénydkkel jart az egyes orszagok blinildézési
szervei szamara. A rend6rok szamara biztositott nem halalos fegyverek erésitették az on-
védelemre vonatkozo egyéni képességeket, amely hozzajarultak, hogy jelentésen csdkkent
a halallal vagy sulyos sériléssel jar6 rendéri intézkedések szama. Mesloh, Henych és Wolf
2008-as kutatasukban azonban kifejtik, hogy nem minden nem halalos fegyver képes minden
korilmények kdzott ugyanolyan hatékonysaggal megoévni az emberi életet.'*”

A demokratikus tarsadalmi alapértékek egyik meghatarozé kdvetelménye, hogy a rend-
6rség biztositsa a térvények végrehajtasat, a rend fenntartasat, az allampolgarok védelmét,
valamint a tarsadalom térvényes rendjét. Ezen tarsadalmi biztonsagot szolgal6 alapértékek
teljesitése érdekében a rendérségnek hiteles eszkdzokre van sziiksége a demokratikus ér-
tékekkel szembeni fenyegetések lekiizdéséhez. Az alkalmazandé fegyverek kivalasztasa és
az er@szak eszkdzeinek hasznalata egy komplex és sokrétl problémat jelent, amely soran
figyelemmel kell lenni a szakmai érvekre, az igazsagszolgaltatasi és tarsadalmi kovetelmé-
nyekre, a taktikai sziikségletekre, valamint a technolégiai lehetéségekre egyarant. Alapvetd
tarsadalmi és jogalkotoi elvaras, hogy a renddr az intézkedés soran ne okozzon nagyobb
kart vagy személyi sérulést, mint amennyi indokolt és elkerulhetetlen az intézkedés jog-
szer(l, szakszer( és eredményes végrehajtasahoz. Az aranyossag kévetelménye kimondja
tovabba, hogy a rendéri intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely nyilvanvaléan nem

145 Geneva Protocol |, supra note 26, art. 36, 1125 U.N.T.S. at 21.

146 See James C. Duncan: A Primer on the Employment of Non-Lethal Weapons. Naval Law Review. 1998. évi 37.
szam. — pp. 25-30. A tanulmanyban a szerz6 kifejti allaspontjat, hogy a Védelmi Minisztérium kévetkezetesen
megvizsgalta a nem halalos fegyverek hasznalatat a halalos fegyverek katonai hatékonysaganak megakada-
lyozasanak eszkdzeként. A vizsgalat eredménye kimutatta, hogy a nem halalos fegyverek katonai alkalmazasa
nem jelent elsédleges prioritast a fegyveres er6k szamara. Azonban a halalos fegyverek kiegészitéseként
térténé alkalmazasanak lehetéségét tovabbi vizsgalatoknak vetik ala.

147 Charlie Harlie Mesloh, Mark Henych, Ross Wolf: Less Lethal Weapon Effectiveness, Use of Force, and Suspect
& Officer Injuries: A Five-Year Analysis. Weapons & Equipment Research Institute. Florida Gulf Coast University.
2008. — pp. 11-15. A szerz6k példaként megemlitik, hogy példaul az alkoholos alapt OC spray-k képesek tiizet
okozni, és nem lehet vellk elérni a kivant hatast a tamadas elharitasa esetén. (Oleoresin Capsicum, 1994).
Az elektrosztatikus fegyverek példaul szivbetegséget okozhatnak, ami bizonyos esetekben haldlhoz vezethet.
(Jaslow, 2012).
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all aranyban az intézkedés toérvényes céljaval."*® A nem halalos fegyverek rendészeti al-
kalmazasaval elsédlegesen az élet megdvasa kerllt el6térbe, azonban minden rendészeti
szerv esetében, amelyiknél rendszeresitésre kerlltek ezek az eszk6zok, tovabbra is csak
kiegészitd szerepet toltenek be a I6fegyverek mellett. Attol fliggetleniil azonban, hogy pon-
tosan hogyan és milyen médon érveliink a nem halalos fegyverek sziikségessége mellett,
mindenképpen el kell kerlilnlink annak a latszatat, hogy ezek az eszkdzok teljes mértékben
kivalthatjak a jov6ben a |6fegyverek alkalmazasat a rendészeti szerveknél. Azonban egyes
rendészeti feladatokat ellatd szervezetek esetében (kdzterilet-feligyelet, 6nkormanyzati
rendészeti szervek) a kockazatok csdkkentése, valamint a szervezeteket érint6 kihivasok
kezelése érdekében megfontolandéva valhat a nem halalos fegyverek egyes eszkozeinek
a rendszerbe allitasa. A technoldgia érdekes és elény0s alternativakat kinal, akar a rend6ér-
ség, akar az egyes rendészeti feladatokat ellaté szervek oldalardél vizsgaljuk a kérdéseket,
azonban a lehet6ségek mellett szem elétt kell tartani, hogy a nem halalos fegyverek is nagy
foku visszaélésre (mint a kinzas) adhatnak okot a technoldgia jellegzetességeibdl kifolydlag.
Tovabbi alapos kutatasokra van sziikség a nem halalos fegyverek vonatkozasaban, el6térbe
helyezve a tarsadalmi elfogadottsag erésitését a visszaélések lehetéségének elkeriilése,
valamint a tarsadalmi bizalom tovabbi fenntartasanak érdekében.

Meghatarozo6 problémat jelent, hogy a nem halalos fegyverek fogalmanak a megha-
tarozasa nem tértént meg, igy nem képez egy egységes allaspontot a szakterilet miveldi
kozott. Azonban a nem halalos fegyverekre vonatkozé k6zds pontok meghatarozasa le-
hetséges. Ennek értelmében a nem halédlos fegyverek azok az emberi szervezet szamara
fajdalmat okozé fegyverek, amelyeknek hasznalata soran az elédleges cél az emberi élet
megovasa. Egyes orszagokban a nem halalos fegyverekre vonatkozo értelmezési elvek
igen népszerliek (Romania, Franciaorszag, Németorszag), mig masokban (mint Magyar-
orszagon) hagyomanyosan joval ritkabban talalkozunk ezekkel a kifejezésekkel akar a
kozvélekedést, akar a szakmai, avagy a jogalkotasi oldalat vizsgaljuk a kérdésnek. Ezt a
gyengeséget elsésorban a hazai jogalkotasban kell keresni, azonban az is nyilvanvalé, hogy
a tarsadalom sem fogadta el teljes mértékben a nem halalos fegyverek alkalmazasanak
lehetéségét. A valddi problémat (amelynek egyik meghatarozo érve a tarsadalmi érdekte-
lenség) tébbféle tényezével lehet magyarazni. Az egyik, hogy a I6fegyverek birtoklasanak
és célhoz kotott hasznalatanak mélyen Gl6 gydkerei vannak az eurdpai kulturkérben, amely
még markansabban fellelhetd a k6zép-eurdpai tarsadalmakban, igy Magyarorszagon is.
A vadaszat, mint tarsadalmi el6jog és valodi érték, politikai rendszerektdl és allamhatalmi
berendezkedésektdl fliggetlenlil meghatarozé szerepet toltétt be hazank tarsadalmaban. A
vadaszatnak — talan legmarkansabban az altalunk is 6rz6tt német vadaszati kulturaban — a
hagyomanyok 6rzésében van kiemelkedd szerepe. A vadaszat gazdasagi jelentésége sem
elhanyagolandd, hiszen hazank turisztikajanak egyik erés szegmense a vadaszati turizmus,
a bioélelmiszerként feldolgozott magyar vadhus pedig méltan kurrens termék. Hazankban a
vadaszat kivalo orszagimazs-meg6rz6 és -épitd eszkdz. Vadaszati nagyhatalomnak tartjuk
magunkat, amit a vilagranglistakat vezetd magyar tréfeak sora évtizedek ota bizonyit, de
gondolhatunk a Nemzetkdzi Vadvédelmi Tanacs (CIC) magyar alapitasara, mai magyaror-

148 1994. évi XXXIV. térvény a Rendd6rségrél. (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.
TV&timeshift=20180701 letdltés ideje: 2018.04.15.)
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szagi székhelyére is, vagy akar a 2021-es Vadaszati Vilagkiallitasra is."® A sportlévészetnek
(mint a vadaszat mellett a masik jelentds |6fegyvertartasi cél Magyarorszagon) is jelentés
hagyomanyai vannak hazankban; elég, ha csak a sportldvészetben megnyert olimpiai és
vilagbajnoki gy6zelmekre gondolunk. A kormanyzat szandéka, hogy a tarsadalom szamara
elérhetévé tegye a sportlovészet azon fajtajat, amely légpuska- vagy kispuskalovészet
formajaban valdsulhat meg. Ezt erdsiti meg a Kormany 2017. szeptember 5-i Magyar Koz-
I6nyben megjelent hatarozata, amely értelmében szamos 16tér fejlesztése valdsulhat meg.'°
Ennek értelmében az Orszagos Létérfejlesztési Program keretében megvalositasra tervezett
I6terek szamat az a célkitlizés hatarozta meg, hogy a sportlévészet gyakorlasa minden
jarasban elérhet6vé valjon az orszag lakossaga szamara. Kell6 mértékben atlathatd, hogy
Magyarorszagon a l6fegyverek tartasa és a I6vészet nagy hagyomanyoknak érvendenek a
tarsadalomban, ennélfogva kimondhato, hogy a I6fegyverek maguk ala gy(irték a nem hala-
los fegyverek nagyobb szamu elterjedését. A nem halalos fegyverek kézil Magyarorszagon
elsésorban a gaz- és riasztéfegyverek, valamint a gaz spray eszkzok bizonyos fajtai terjed-
tek el a lakossag koérében. A gaz- és riasztofegyverek (mint ahogyan a gazspray-eszkdzok
is) az egyéni 6nvédelemi potencial erésitését szolgaljak. A fegyverigazgatasi szakteriileten
eltoltétt nyolc év alatt szembesiltem azokkal a tényezékkel, amelyek azt erdsitették meg,
hogy a gaz- és riasztofegyverek viselésére vonatkozo kérelmek szama nagymértékben fligg
az adott szlikebb kérnyezetben tértént blincselekmények elkdvetési gyakorisagatol, avagy
egy konkrét kiemelt tarsadalmi érdeklédést dvezd sulyos blincselekmény elkdvetésétdl.
A gaz- és riasztofegyverek otthon tartasara nem kell a hatdsag részérdl engedélyt kérni.
Azonban a kozterlleten torténd viseléséhez a lakohely szerint illetékes rendérhatésagtol
viselési engedély kivaltasara vonatkozo kérelmet kell benyujtani. A gaz- és riasztéfegyver
viselése kizardélag dnvédelmi célra engedélyezhet6.'s! Az dnvédelemi potencial fegyverrel
torténd erdsitése ma Magyarorszagon egy eléggé nehéz és (az esetek tébbségében) ered-
ménytelen folyamat. A fegyvertorvény I6fegyvertartasi célként megfogalmazza az 6nvédelem
lehetéségét, azonban ez a gyakorlatban mar kevésbé valésithatdo meg. 2015-ben mintegy
81 ezer magyar allampolgarnak volt a tulajdonaban éles I6fegyver és a birtokukban |évé
mintegy 200 ezer fegyver nagy része pedig vadasz- vagy sportfegyver volt. A statisztikai
adatok szerint 2015-bem csupan 6700 volt az dnvédelmi célbdl kiadott érvényes I6fegy-
vertartasi engedélyek szama Magyarorszagon. 2016-os adatok szerint ez a szam 6131-re
csOkkent. Ezzel ellentétben az énvédelmi célbdl tartott gaz- és riasztofegyverekre kiadott
fegyverviselési engedélyek szama 59.344 darab volt."?

Ezek az adatok ravilagitanak arra, hogy a lakossag énvédelmi mechanizmusa erds, és
még erésebb lenne, amennyiben erre a jogalkotd lehetéséget biztositana azaltal, hogy az
onvédelmi célbdl tarthato |6fegyverek megszerzését nem kétné a jelenlegi szigoru kovetel-
ményekhez. A tarsadalom iranyabdl érkezé (a |6fegyvertartasra vonatkozd), az dnvédelem

149 Tengerdi Gy6z6: A vadaszat megtanit gondolkodni. Magyar Hirlap. 2016.06.08. (http://magyarhirlap.hu/
cikk/57717/A_vadaszat_megtanit_gondolkodni letdltés ideje: 2018.04.17.)

150 1611/2017. (1X.5.) Korm. hatarozat a Honvédelmi Sportkézpontok fejlesztéséhez sziikséges feltételek biztosi-
tasardl. Magyar Kézlény 2017 évi 141. szam. — pp. 21103-21104.

151 2004. évi XXIV. térvény a l6fegyverekrol és 16szerekrél 3/B.§ (3). bek. Magyar K6zI6ny. 2004. évi 56. szam. —
pp. 5415-5419.

152 Gulyas Erika: lllegalis 16v6ldbz6k orszaga vagyunk. Népszava, 2016.11.16. — pp. 5-6.
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erdsitését szorgalmazé érvek nem talaltak meghallgatasra a jogalkotok oldalardl. Az 6nveé-
delmi célu I6fegyvertartasi engedély kiadasa tovabbra is csak abban az esetben lehetséges
Magyarorszagon, amennyiben a kérelmezé személy hitelt érdeml&en bizonyitani tudja, hogy
az élete veszélyben van, és a személyes biztonsaga kizarolag I6fegyver birtokaban garan-
talhato.'s® Masik oldalrél megkézelitve a kérdést, a kérelmez6 személynek a fenyegetettség
valés meglétét kell bizonyitania a hatésagi eljaras soran. Magyarorszagon a fegyvertartasra
vonatkozé szabalyrendszer tehat egyértelmiien az allam altal biztositott biztonsagi képesség
megteremtését és a biztonsagérzet javitasat helyezi el6térbe, egyuttal sziikitve az egyén
onvédelmemre vonatkozoé lehetéségeit, amely ebben az esetben az énvédelmi célu 16fegy-
vertartas szigoru hatésagi elbiralasaban testesil meg. Konkluzid, hogy Magyarorszagon a
nem halalos fegyverek kozll énvédelmi célbdl a gaz- és riasztofegyverek birtoklasaval és
viselésével erbsithetd az egyén dnvédelmi képessege. Az dnvédelmi célbdl tarthaté nem
halalos fegyverek tekintetében a magyarorszagi szabalyozastol eltérd jogi strukturaval ta-
lalkozhatunk az Eurépai Unié mas tagallamaiban.

Eltéré nemzetkozi jogalkotas egyes eurdpai
orszagokban a nem halalos fegyverek

vonatkozasaban

A nem halalos fegyverekrél Romaniaban a 295/2004. szamu jogszabaly rendelkezik, amely
kimondja, hogy azok a fegyverek tekinthet6k nem halalos fegyvereknek, amelyek hasznalata
soran az emberi életet nem veszélyeztetik. A jogalkotdé a nem halalos fegyvereket 6nvédel-
csak akkor lehet tartani, viselni és hasznalni, ha azokat a toérvény értelmében a hataskorrel
rendelkez8 hatdésagnal nyilvantartasba vették. A nem halalos fegyverek megszerzésére a
jogalkotd egy egyszerisitett hatdsagi eljarast ir el6, amelynek alapfeltételei megegyeznek
a hazai fegyvertorvényben talalhat6 gaz- és riasztéfegyverek megszerzésével. A jogalkotd
egy nagyon lényeges a k0z0sség biztonsagara vonatkozo szabalyt is régzitett a joganyagba,
amellyel igy a térvényben megjelenik a fegyverek tiltdsa bizonyos kdézintézményekben és
a lakossag ellatasa, valamint az allam mikddése szempontjabdl kiemelten fontos kritikus
infrastrukturaban. Ennélfogva a fegyver tulajdonosa kézintézményekben, stadionokban,
eléaddtermekben, valamint kdzigazgatasi épliletekben nem viselheti a tulajdonat képezé
nem halalos fegyvert.'>* A térvény kimondja, hogy amennyiben a nem haldlos fegyvert

153 A jogértelmezés alapjan megallapithatok az alabbiak: Az 6nvédelmi célu révid 16fegyver megszerzésének és
tartasanak engedélyezése a megyei rendér-fékapitanysagok, Budapesten a Budapesti Rendér-fékapitanysag
hataskorébe tartozik. Az engedély 6t évig hatalyos, és kérelemre alkalmanként tovabbi 6t évre meghosszab-
bithato, ,ha az engedély kiadasara vonatkozo feltételek — azok ismételt vizsgalata alapjan — biztositottak, és
a kérelmezb az engedély meghosszabbitasat legalabb harminc nappal a hatalyossaga lejartat megel6z6en
kérelmezi. Ha a hatésag megallapitja, hogy a fenyegetettség megsziint, az engedély nem keriil meghosszab-
bitasra.

154 Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si al
munitiilor, oug nr. 26/2008. (http://www.dreptonline.ro/legislatie/ordonanta_urgenta_modificare_regim_arme_
munitii_26_2008.php letdltés ideje: 2018.04.21.)
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birtokld személy nem dnvédelmi célra hasznalja fel a fegyvert, abban az esetben blincse-
lekményt kdvet el. Ebben az esetben a biintetd térvénykdnyv nem mérlegeli a fegyverrel
okozott sériilés mértékét, mivel minden esetben az dnvédelemre vonatkozd cselekmény
szlikségességének meglétét, avagy hianyat vizsgalja.'s®

Romaniaban a nem halalos hatasu traumatikus énvédelmi marokléfegyver-engedély
megszerzése barki szamara lehetséges, aki betoltdtte a 18. életévét, illetve bintetlen el6-
életi az adott személy. A kérelem mellé szilkséges benyujtani egy hiteles orvosi és pszi-
choldgiai vizsgalatra vonatkozé dokumentumot, valamint egy érvényes hatdsagi erkolcsi
bizonyitvanyt és a kérelemhez rendelt illetéket. A kérelmet minden esetben a rendérhatésag
fegyverigazgatasi szerve biralja el a benyujtott dokumentumok, valamint a kérelmez6 sze-
mély altal hianytalanul kitoItott kérelemirlappal egyutt. Az Grlapon fel kell tiintetni a kérel-
mezének, hogy milyen jellegii fegyvert szeretne vasarolni, amely ebben az esetben lehet
gazfegyver, riasztéfegyver, gumilévedékes fegyver, légfegyver vagy szamszerij. A kérelem
elbiralasara a rend6érségnek 30 nap all rendelkezésére, tovabba hogy kiadja a kérelmezé
személy részére az adott fegyverre vonatkozo6 vasarlasi engedélyt.'®

E ponton egy par gondolat erejéig visszatériink a nem allami szerepl6k szerepvallala-
sahoz a nem halalos fegyverek szolgalatban torténd viselésére vonatkozéan. Romaniaban
a maganbiztonsagi szektor részére a feladatellatas biztonsaga érdekében a fegyvertérvény
lehetdséget biztosit arra, hogy 16fegyverrel és nem halalos fegyverekkel egyarant lassanak
el szolgalatot a maganbiztonsagi vallalkozasok tagjai. Ebben az esetben a jogalkoté a tevé-
kenységi forma szempontjabol elhatarolja a személyek védelmére iranyulé tevékenységet
az aruk és értékek biztonsagi védelmétdl. A jogszabaly-értelmezés szempontjabdl lathato,
hogy a jogalkotd szandéka egyértelmien az aruk és az értékek elkilonitése volt abbol a
szempontbdl, hogy a védendd értékeket milyen szintl biztonsagi és kényszerit6é eszk6zokkel,
avagy l6fegyverrel vagy nem halalos fegyverekkel sziikséges védeni.'”

A nem halalos fegyverek mint az onvédelmi potencial
kiterjesztésének és erdsitésének lehetséges

alternativai (Kitekintés az Eurépai Uniéra)

A jogértelmezésben az 6sszehasonlité érvek alkalmazasa elfogadott jelenségnek mingsill,
amelyet lehet tAmogatni vagy ellenezni, azonban létezésiik kétségbevonhatatlan.'s® A tudo-
manyos munkakban megfogalmazott érvek nem birnak kotelezd erbvel a vizsgalt szakterdlet
szempontjabdl, azonban hozzajarulhatnak egy olyan szakmai benyomas kialakitasahoz,

155 Lege pentru modificarea si completarea art. 2 din Legea nr. 295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor,
legea nr. 235/2007. (http://www.dreptonline.ro/legislatie/lege_modificare_regim_arme_munitii_235_2007.php
letoltés ideje: 2018.04.20.)

156 Legea privind regimul armelor si al munitiilor, legea nr. 295/2004. (http://www.dreptonline.ro/legislatie/regimul_
armelor_munitiilor.php letoltés ideje: 2018.04.22.)

157 A Roman Rendérség Féfelligyelésége kdzponti nyilvantartast vezet a fegyverek és 16szerek beszerzésére,
birtoklasara és hasznalatara feljogositott kiildnleges maganbiztonsagi cégekrél.

158 Christopher McCrudden: A Common Law of Human Rights? Transnational Judicial Conversation on
Constitutional Rights. Oxford Journal of Legal Studies 20. szam. 2000. — p. 506.
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amely bizonyitja, hogy az érveléseket megalapozott és gondos kutatasok el6zték meg. A
fegyvertartasra vonatkozo jogszabalyok értelmezésében az dsszehasonlitd érvek alkal-
mazasa nem helytalld, mivel a nemzeti joggyakorlatok eltéré jogi szemléletet és kulturat
kdvetnek a jogalkotas soran. Mint lathattuk Romania példajan keresztiil, az Eurdpai Unio
tagallamai eltéré szempontokat vesznek figyelembe a fegyverekre vonatkozo stratégiai és
jogalkotasi folyamatok kialakitasa soran. Amennyiben szigoruan a jogi megkozelitést vesz-
szik alapul, jol lathato, hogy minden tagallam egy objektiv értékrendet kdvet a |6fegyverek
szigoru szabdlyozasa terén.'s® Mivel az 6nvédelmi célbdl tartott |6fegyverek tartasanak
engedélyeztetése a vonatkozo hatalyos jogszabalyok alapjan csupan egy nagyon szik réteg
szamara biztositja az 6nvédelmi képesség I6fegyverrel torténé ndvelését Magyarorszagon
(és szamuk folyamatosan csokken), igy ebben az esetben okkal vetédik fel a kérdés, hogy
a nem halalos fegyverekre vonatkozo jogszabalyi lehet6ségek atgondolasaval milyen
tovabbi Iépéseket tehetlink a tarsadalom énvédelmi képességének erdsitése érdekében.
A biztonsag és a stabilitds minden demokratikus allam alappillére. Az Eurdpai Uniot 2014
ota érintd terrorcselekmények nagymértékben megvaltoztattak a biztonsagrdél alkotott el-
képzeléseinket. Minden tagallam mas és mas eszkdzokkel, valamint eltéré jogalkotassal
igyekezett a biztonsagi strukturak megrongalt részeit megerdsiteni és Ujraértelmezni. A
terrorcselekmények okozta Uj kihivasok kezelése kozponti téma lett az Eurdpai Unié minden
tagallamaban. Bebizonyosodott, hogy az eddig alkalmazott biztonsagi modellek mar aligha
tarthatok fenn, mivel az Uj kihivasok Uj, a hagyomanyos biztonsagi stratégiaktol eltéré mo-
dellek létrehozasat kivanjak meg. Az Eurépai Unié tagallamai tehat a biztonsagi kérdéseket
tekintve egy komoly és explicit jogi kihivassal allnak szemben, amely elsésorban az egyéni
biztonsagra (ezen belll az egyén 6nvédelmi képességére), valamint a kdzbiztonsag erdsi-
tésére fokuszal. Ahogy a felvazolt elemzésekben lathattuk a kényv korabbi fejezeteiben,
a tagallamok altal adott valaszok eltéré strukturakat kdvetnek a biztonsag megerdsitése
terén, azonban abban mindegyik megegyezik, hogy a kdzbiztonsag (a rendészeti szervek
kozterileti jelenlétének ndvelése, a maganbiztonsagi szektor 6nvédelmi képességének eré-
sitése, a renddri allomany szolgalaton kivili dnvédelmi képességének atalakitasa) erésitése
elsédleges prioritast élvez mind a kormanyzati intézkedések, mind a jogalkotas oldalarol. Az
a megkozelités, amely az egyén dnvédelmi képességének I6fegyver altal torténd erésitését
helyezte volna el6térbe, nem kapott megfeleld és hatarozott tamogatast sem kdzdsségi,
sem tagallami szinten. Sét (ahogy lathattuk) az Eurdpai Bizottsag bizonyos I16fegyvertipusok
esetében jelentds korlatozasok és szigoritasok bevezetését kezdeményezte. A nem halalos
fegyverek tekintetében jellemz&en harom kiilénb6z6 megkozelitéssel talalkozunk. Az elsé
megkodzelités jelentdsen korlatozza a nem halalos fegyverek tartasat és viselését; és akar
az Eurdpai Unidra, akar az adott allamra jellemzd biztonsagi helyzet megoldasa lenne a
nem halalos fegyverek tartasara vonatkozo kiterjesztés sziikségessége, nem él a jogalkotas

159 Ebben az esetben tovabb lehet boncolgatni a gondolatot, hogy a szigoru I6fegyverszabalyozas kérdése minden
esetben az 6nvédelmi célbdl torténd I16fegyvertartdsra vonatkoz6 szabalyozas esetében relevans kérdés az
adott tarsadalmakban. Amennyiben a sportlévészetet és a sportvadaszatot vizsgaljuk, akkor az jol érzékelhetd,
hogy a kamarak és a szakszervezetek nyomasanak hatasara az Eurdpai Union bellil a jogkévetd magatartast
tanusitd személyek (akik teljesitik a jogszabalyok altal el6irt kovetelményeket) egyszeriien kaphatnak I6fegyver-
tartasi engedélyt. Az 6nvédelemi célu I6fegyver tartasanak lehetésége a szigort és atgondolatlan szabalyozas
miatt a jévében is csupan egy szlikebb réteg kivaltsaga marad.
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ezzel a lehet6séggel. Mas megkdzelitésbdl vizsgalva a kérdést, az adott allamban tovabbra is
els6dlegesen az allami rendészeti szervek és a hozzajuk kapcsolddo térvények biztositjak a
kdzrendet, a kdzbiztonsagot, ezaltal az egyén védelmét. Ez a megkdzelités Magyarorszagra
is hatarozottan jellemz6. A masodik megkdzelités szerint a nem halalos fegyverek (a
hatésag altal kiadott engedély birtokaban) barki szamara megvasarolhatok és tarthatok,
valamint viselhet6k kodzterlleten, bizonyos terlleti korlatozasok kézoétt. Erre vonatkozoan a
jogszabalyok és a joggyakorlat Romania példajan keresztil kerilt bemutatasra. A harmadik
megkozelités az elsé ketté modell keveréke. Ebben az esetben a joggyakorlat megtiltja a nem
halalos fegyverek kozterlleten torténd viselését a lakossag szamara, amely vonatkozik az
otthon tartasra is. A kézteriileten csak azok a személyek szallithatnak és birtokolhatnak nem
halalos fegyvert, akik bizonyitani tudjak, hogy a fegyvert sporttevékenységre, kereskedelmi,
vagy oktatasi célra, avagy foglalkozasuk gyakorlasahoz sziikséges alkalmazni. Ennek a
modellnek az alkalmazasara Spanyolorszag esetében talalunk példat.'®

Lathato, hogy a nem halalos fegyverek szabalyozasa vonatkozasaban nincs egységes
joggyakorlat az Eurépai Unidban. A nem halalos fegyverek jogalkotéi megitélése és tarsa-
dalmi szerepe nyiltan és részletekbe mend&en tovabbi vitak targyat fogja képezi mindaddig,
mig egy egyseéges allaspont nem kerul kialakitasra a szabalyozasuk terén. Visszacsatolva
a hazai szabalyozasra, amennyiben a széles kdrben birtokolt és a nem halalos fegyverek
kategorigjaba tartozd gaz- és riasztéfegyverek mellé a jogalkotd olyan fegyverek engedé-
lyeztetésére is lehetéséget latna, mint a szerelt gumildvedékes, vagy a vezetett elektromos
fegyverek, abban az esetben meg kell vizsgalni annak a természetes személyek részére tor-
ténd engedélyeztetésének a lehetéségét. A nem halalos fegyverek szélesebb korben térténd
engedélyeztetésének jogi alapja egyértelmiien annak a tarsadalmi célnak a meghatarozasa
lehet, amely megfogalmazza az egyén 6nvédelmi képességének az erésitését. Magyarorsza-
gon ezt az érvelési fajtat altalaban a norma objektiv céljara torténd hivatkozasnak nevezziik.
Ebben az esetben az objektiv sz6 magara a cél eredetére utal, amely ebben az esetben a
biztonsagérzet ndvelése az egyén dnvédelmi képességének erdsitése altal, amelynek alanya
maga a nem halalos fegyver birtoklasanak a lehetésége.

Hasonlo okfejtés és érvelés mentén tovabb flizve a gondolatotokat, egy ilyen hordere-
ju (a fegyvertartasra, a célhoz kotottségre, valamint a birtoklasra vonatkozd) jogszabalyi
modositas esetén a rendérség fegyverigazgatasi tevékenysége is jelentés mértékben meg-
novekedne. Ennek ellensulyozasara és a tobbletfeladatokbdl ered6 allampolgari igények
kielégitése érdekében az igazgatasrendészeti szakag feladatrendszerének és személyi
Osszetételének a felulvizsgalata valhat sziikségesseé.

A nem halalos fegyverekre vonatkozé elméletek mellé indokoltnak tartom egy olyan
nem halalos fegyver (ebben az esetben a vezetett elektromos fegyver) jogi, rendészeti és

160 REAL DECRETO 137/1993.de 29 de enero. por el que se aprueba el Reglamento de Armas. 1993.03.05.
Ministerio del Interior. A spanyol fegyverszabalyozasi modellt a KOFOP Egyed Istvan Posztdoktori Program
keretében 2018.05.18-20. id&szak kdzbtt volt lehetéségem tanulmanyozni. A tanulmanyut soran Jackline
Martinez Perugachi, valamint Pedro Diaz-Pintado Charlén sales managger és Belén Garcia Saéz commercial
assistant (Securitas Seguridad Espafia) kozrem(ikodésével lehetéségem nyilt részletesen betekinteni a spanyol
jogalkalmazasba és joggyakorlatba a fegyverszabalyozas terén, amely a maganbiztonsagi szektor 16fegyver
tartasara és szolgalatban torténé alkalmazasanak lehetéségeit elemezve mutatta be a rendszer strukturajat.
Lehetéségem nyilt megismerni a spanyol maganbiztonsagi szektorba rendszeresitett egyes I6fegyverek tipu-
saival és azokkal a szolgalati beosztasokkal, amelyeknél bevezetésre keriiltek a |6fegyverek rendszer szinten.
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élettani hatasait bemutatni, melyeknek elemzésével azonositasra kerllhetnek az eszkéz
hasznalatabol eredé kihivasok és kockazatok.

A vezetett elektromos fegyverek alkalmazasanak etikai
és jogi aspektusai a rendészet és a maganbiztonsag

oldalarol

A vezetett elektromos fegyverekkel kapcsolatban érdemes tisztazni egy Iényeges kérdést.
ezért a nem halalos kifejezés félreértésre adhat okot, és hamis képzetet sugallhat az eszkoz
emberi életre gyakorolt élettani hatasat illetéen. A vezetett elektromos fegyverek abban az
esetben jelentenek az emberi szervezetre veszélyt, amennyiben az adott személy valami-
lyen foku egészségi problémaban szenved, valamint tudatmodosité szerek vagy alkohol
hatasa alatt all.

A vezetett elektromos fegyverek elényei:

— halal okozasanak rendkiviil kicsi az esélye;

— effektiv célzéna az egész test;

— az NMlI-technolégianak készdnhetéen teljes cselekvésképtelenséget okoz
fuggetlenil testtomegtol;

— az XDPM-mel mar két I6vésre van lehetéség;

— a kézi sokkolokhoz képest megndvelt hatétavolsag;

— nagyon konnyd, viselete kényelmesebb a legtdbb 16fegyverhez képest;

— lézeres célmegjel6lé a pontos célzas érdekében;

—  visszaéléstdl visszatartd és bizonyité technoldgiak: AFID, belsé memoria, TASER-
kamera.

A vezetett elektromos fegyverek hatranyai:
—  kivételes esetben halalt okozhat;
—  korlatozott hatétavolsag;
— masodlagos és harmadlagos sériilések okozasanak esélye.'s

A nemzetkdzi jogszabalyi kérnyezetben végzett gyakorlati kutatasok altal gy(jtott tapasz-
talatok egyértelmiien ravilagitanak arra a tényre, hogy a nem halélos fegyverek jelentésen
csbkkentik a halalos kimenetelli sériiléseket a rendbrségi intézkedések végrehajtasa so-
ran.'2 Amennyiben alkalmazzuk ezt a megkozelitést, akkor az alkalmazott szakirodalmi
kutatasok altal elemzett nemzetkozi gyakorlatok tapasztalatainak felhasznalasaval bizonyi-
tast nyert, hogy a vezetett elektromos fegyverek olyan rendérségi - alternativ kényszerité

161 Sipos Jend, Apostol Attila: Alternativ (nem halalos) fegyverek. In: Hadmérnok. 2009. évi, 1. szam. — pp. 78-79.
162 Garner, J. H., Schade, T., Hepburn, J. & Buchanan, J.: Measuring the continuum of force used by and against
the police. In.: Criminal Justice Review. 1995. évi, 2. szam. - pp. 146-168.
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eszkéz - képesség, amelynek rendészeti alkalmazasa (kiemelten az intézkedés ala vont
személy életének megovasa érdekében) szilkséges és indokolt, amely hatékonyan egésziti
ki a szolgalati 16fegyvert.

A hazai jogi kérnyezetet megvizsgalva a vezetett elektromos fegyverek (kiemelve a
rendészeti szempontokat) a védekezésre képtelen allapotot el6idézé eszk6zok kozé tartoz-
nak.'s® A rend6rségi torvény kimondja, hogy a rend6r a szolgalatban rendszeresitett vegyi
vagy elektromos sokkold eszkozt, illetéleg rendérbotot vagy kardlapot alkalmazhat:

a) a masok vagy sajat életét, testi épségét, illetbleg a vagyonbiztonsagot kbzvetleniil veszé-
lyeztet6 tamadas elharitasara,
b) a jogszerti rendéri intézkedéssel szembeni ellenszeglilés megtorésére.'®*

Az Orszaggy(ilési Orségnél rendszeresitheté kényszerit eszkdzok tipusairdl és eszkozeird|
sz0l6 jogszabaly értelmében a rendszeresithet kényszeritd eszkdzok fajtai kozott megta-
laljuk az elektromos sokkolékat.'s®

Mind a rendérségrél, mind az Orszaggyilési Orségrél szolé jogszabaly biztositja a
hivatasos szerv tagjainak, hogy a szolgalat ellatasa soran a masok testi épsége vagy sajat
testi épségik megovasa érdekében, illetéleg a veszélyeztet tamadas elharitasa érdekében
alkalmazzak az elektromos sokkol6t. Amennyiben figyelmesen megnézzik az idevonatkozé
joganyagot, lathatd, hogy a jogalkotd nem fogalmazta meg egyértelmiien az elektromos
sokkol6 eszkdz pontos megnevezését.'®® Ezzel ellentétben a nemzetkdzi jogi kdrnyezet azon-
ban egyértelmlien fogalmaz az eszkdzok vonatkozasaban. Az angol és walesi rendéroket a
Taser X2 vezetett elektromos fegyverekkel szerelték fel 2016-ban. A minisztériumi indokolas
kimondja, hogy a kormany elkételezett abban, hogy a rendérség szamara biztositsa azokat
a kényszerit6é eszkdzoket, amelyekre sziikségiik van ahhoz, hogy hatékonyan végezhessék
a munkajukat a kdzbiztonsag és a kdzrend védelme érdekében. A minisztérium az indokolas
tovabba részében kiemeli, hogy fontos taktikai lehetéség a rendérség szamara a vezetett
elektromos fegyverek szolgalati alkalmazasa, kuléndsen azoknak az (esetlegesen bekdvet-
kezd) eré6szakos személyek elleni intézkedéseknek a soran, ahol egyéb rendészeti taktikak
és intézkedési formak kudarcot vallanak.'” Azonban az eszkdz rendészeti alkalmazasa
nem minden esetben valt ki optimizmust a vizsgalt tarsadalom tagjaibdl, valamint a jogvédd
szervezetek részérdl.

163 A védekezésre képtelen allapotot el6idéz6 eszkdzok kozé tartozik még az R92-es kénnyfakasztd spray, valamint
az MK kénnyfakaszto spray.

164 A RendOrségrol szold 1994. évi XXXIV. térvény 49.§ (1) bek. (https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=99400034.TV letdltés ideje: 2017.12.05.)

165 33/2014. (IV. 24.) BM rendelet az Orszaggytilési Orség altal alkalmazott kényszerité eszkdzok rendszeresité-
sének szakmai kdvetelményeirdl és eljarasi szabalyairol, valamint az Orszaggyilési Orségnél rendszeresithets
kényszerité eszkdzok tipusairol, fajtairol. 1. szamu melléklet. Magyar K6zl6ny. 2014. évi, 58. szam. — pp 5627-
5634.

166 Gaspar Mikos - Regényi Kund: A TASER mint rendészeti kényszerit6 eszkéz alkalmazésanak egyes lehetségei.
In: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan: Szent Laszl6tél a modern magyar rendészettudomanyig. Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kdzlemények, 19. szam. - pp. 115-122.

167 Ben Kentish: Police officers in England and Wales to be issued with more powerful stun guns. In: Independent.
2017.03.02. (http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/police-officers-more-powerful-stun-guns-england-
wales-issue-home-secretary-amber-rudd-a7607816.html letdltés ideje: 2017.12.05.)


https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400034.TV
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400034.TV
http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/police-officers-more-powerful-stun-guns-england-wales-issue-home-secretary-amber-rudd-a7607816.html
http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/police-officers-more-powerful-stun-guns-england-wales-issue-home-secretary-amber-rudd-a7607816.html
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Nagy-Britanniaban a Taser X2 renddri szolgalatban térténé bevezetése 6ta nagy tar-
sadalmi elégedetlenség alakult ki az eszkdzzel alkalmazasaval szemben. Szamos kockazat
kerllt azonositasra az eszkoz létjogosultsagara és szakszer( alkalmazasra vonatkozoéan.
Azonban a vezetett elektromos fegyverek hasznalata szamos olyan lehet8séget rejt ma-
gaban, amelynek soran a specialis rendészeti feladatok végrehajtasanak biztonsaga és
sikeressége nagymértékben megndvelheté. llyen feladatok az uj biztonsagi kihivasok és
az Europai Unio egyes tagallamait érintd terrorcselekmények hatasara el6térbe keriilt, a
lakossag ellatasa szempontjabdl kiemelten fontos kritikus infrastrukturak (példaul: repulé-
terek, vasutallomasok), valamint a nagy tomegeket vonz6 zenés-tancos rendezvények és
a sportesemények védelme.'s®

Tovabbi vizsgalatot sziikséges végezni arra a biztonsagi problémara reflektalva, amely
az europai keresztény szent helyeket érinti. Az eurdpai kontinenst érinté biztonsagi kihivasok
atrendez6dése kdvetkeztében atalakult biztonsagi kdrnyezetben valds célpontokka valtak a
keresztény szent helyek.'®® Tébb tdmadas érte Eurépa-szerte mind a katolikus, mind a zsidé
szent helyeket. A motivacids tényezéket szamos oldalrél lehet megkézeliteni és vizsgalni.'”®

A hazai jogszabalyi kérnyezet a vezetett elektromos fegyvereket nem definialja mint
kényszerit6é eszkdzt. Ennélfogva nem kerllt a jogalkoto részérél nevesitve sem a renddrségi
térvényben, sem a személy- és vagyonvédelmi térvényben, sem az Orszaggytilési Orség
kényszerité eszkézrendszerét szabalyzé BM-rendeletben. A jogalkotasi folyamat soran az
elektromos sokkold kifejezés kerilt meghatarozasra a vonatkozo6 joganyagokban. Mind-
azonaltal az elektromos sokkolé mint kifejezés nem fedi le fogalmilag a vezetett elektromos
kib&vitésre kerlil akar a rendészeti, akar a maganbiztonsagi szakteriilet vonatkozasaban,
akkor tisztazni sziikséges a vezetett elektromos fegyverek fogalomrendszerét, valamint a
fogalomkorbe tartozo fegyvertipusokat. Ez az elhatarolas azért is valik szikségessé, mivel
a vizsgalt nemzetkdzi példak és tapasztalatok azt mutatjak, hogy a vezetett elektromos
fegyverek nem kell6képpen ismertek a tarsadalom részérél.'” Tudomanyos vizsgalatok és
felmérések bizonyitottak, hogy a tarsadalom részérél nagyon negativ el6itélet bontakozott
ki az eszkdzoket illetéen (elsésorban a rendérségi hasznalatuk soran bekbvetkezett halal-
esetek kbvetkeztében), és a rengeteg téves és valotlan informacio kdvetkeztében halalos

168 Kaminski, R. & Martin, J.: Analysis of Police Office Satisfaction with Defense and Control Tactics. In: Policing,
23. évf, 2. szam. 2016. - pp. 132-153.

169 Jessica Chia: Group hurls Molotov cocktails at Swedish synagogue. In: Daily News. 2017.12.10. (http://www.
nydailynews.com/news/world/group-hurls-molotov-cocktails-swedish-synagogue-article-1.3688680 letdltés
ideje: 2017.12.10.) A sajté hir kiemeli, hogy egy Goéteborg-i zsinagdgat alarcosok tdmadtak meg molotov kok-
télokkal.

170 A KOFOP Vallasi széls6ségek kiemelt kutatocsoport keretében a szerzé az eurdpai keresztény szent helyek
fenyegetettségével és védelmével kapcsolatban végez kutatasokat, amely soran a rendészeti és a maganbiz-

171 Csehorszagban térvény mondja ki, hogy a taser vezetett elektromos fegyvereket egy tekintet ala kell vonni a
|6fegyverekkel. Ausztriaban a jogalkoto lehet6vé tette a rendérség szamara, hogy kabitéfegyvereket hasznaljon
a rend6ri intézkedések soran, beleértve a Tasert is. Finnorszagban Tasert birtokolni és hasznalni kizarélag
a renddrségi szervek jogosultak. A rend6rség 2005 6ta hasznalja a Tasert. Franciaorszagban a tasereket a
francia renddérség és a csendérség hasznalja. 2008 szeptemberében kormanyrendelet atjan allitottak 6ket
a rendérség rendelkezésére, de 2009 szeptemberében az Allamtanacs feliilvizsgalta a dontést, miszerint a
vezetett elektromos fegyverek sajatossagai miatt szigorubb szabalyozast és ellenérzést igényelnek.


http://www.nydailynews.com/news/world/group-hurls-molotov-cocktails-swedish-synagogue-article-1.3688680
http://www.nydailynews.com/news/world/group-hurls-molotov-cocktails-swedish-synagogue-article-1.3688680
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fegyverként azonositjak a kozvélekedésben a vezetett elektromos fegyvereket.'”? A vizsgalt
nemzetkdzi rendészeti strukturak ravilagitanak arra a fontos problémara, hogy a vezetett
elektromos fegyverek Eurépai Unidn belili megitélése és szabalyozasa nem egységes a
tagallamokban. Szamos tagallam lehetdséget biztositott arra vonatkozéan, hogy a vezetett
elektromos fegyverek (kiegészitve a klasszikus kényszerit§ eszkdzoket, valamint a szolgalati
I6fegyvert) a renddri intézkedések soran az emberi élet megdvasat elétérbe helyezve, reali-
zaljak a jogsértést elkdvetd személy elfogasat és birdsag elé allitasat. Tovabbi vizsgalatok és
kutatasok sziikségesek abbol a szempontbdl, hogy egy egységes Eurdpai Unids joggyakorlat
vagy allasfoglalas keriljén elfogadasra a vezetett elektromos fegyverek mind rendészeti,
mind maganbiztonsagi, mind pedig esetleges polgari (otthonvédelmi) felhasznalasat illetéen.

Kihivasok és kockazatok a vezetett elektromos

fegyverek vonatkozasaban

— Az intézkedd rendérék nem minden esetben tudjak felmérni (az adott intézkedés
vonatkozasaban) hogy a vezetett elektromos fegyvert mikor kell vagy lehet
alkalmazni. A klasszikus rendérségi kényszerité eszk6zdk hasznalatara a rendérok
pontos kiképzést és oktatast kapnak, valamint a joggyakorlatban is érvényre
juttatasra kerlt a kényszeritd eszk6zok szabalyrendszere. Ezzel ellentétben
a vezetett elektromos fegyverek rendérségi alkalmazasara és hasznalatara
vonatkozéan nincs olyan jogszabaly, amely elhatarolja az eszkdzt a kényszerit
eszk6zoktol, valamint a szolgalati |6fegyverektol.'”®

— Uj rendészeti kihivasként keriilt megfogalmazasra a nemzetkozi biztonsagi
kérnyezet atalakulasa kovetkeztében (kiemelten Nagy-Britanniaban), hogy a
terrorcselekmények altal veszélyeztetettebb Iétesitmények (a lakossag ellatasa,
valamint az allam miikddése szempontjabol kiemelten fontos kritikus infrastrukturak,
nagyobb témegek altal Iatogatott kdzterlletek, koncerttermek, sportlétesitmények)
biztonsagat |6fegyverekkel felszerelt renddrokkel és a maganbiztonsagi szektor
egyes szereplbivel kiegészitve sziikséges biztositani. A biztositas hatékonysagat
néveli, hogy a nagyobb tdmegeket vonzo rendezvények ideje alatt a rend6rség
I6fegyverrel felszerelt egységei egy meghatarozott nagyobb terileten helyezkednek
el, ahol ellenérzé-ateresztd pontokat hoznak létre. A maganbiztonsagi szektor
tagjai a létesitményekbe torténd beléptetés rendjét biztositjak, elsésorban vezetett
elektromos fegyverek biztositasa és esetleges alkalmazasa mellett.

172 Nowicki, E.: Oleoresin capsicum: a non-lethal force alternative. In: Law Enforcement Technology, 2010. évi, 1.
szam. — pp. 24-27.

173 Extended operational Deployment of Taser for Specially Trained Units (excluding firearms incidents) 2008. dec-
ember. In: Taser Policy and Operational Guidance - Specially Trained Units. — pp. 8-10. A renddérségi Gtmutaté
célja, hogy tajékoztassa a rendéri dllomanyt a vezetett elektromos fegyverek helyes hasznalatardl, valamint,
hogy tdmogassa a taser eszkdz hasznalataval, telepitésével, kivalasztasaval és képzésével kapcsolatos don-
téshozatalokat. Az itmutaté azonban nem hatarolja el egyértelmiien a taser vezetett elektromos fegyvert sem
a kényszeritd eszkdzoktdl, sem a szolgalati 16fegyverektél és nem fogalmaz meg konkrét esettanulmanyokat
az eszkoz helyes és szabalyos hasznalatat illetéen a rendérségi intézkedések soran.
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—  Szamos olyan intézmény vagy létesitmény (példaul: kérhazak, kézintézmények
és oktatasi intézmények, egyetemek) tartozik a maganbiztonsagi szektor védelmi
és biztositasi kérébe, amelyekben a I6fegyverek alkalmazasa hatvanyozottan
veszélyezteti az emberek életét, igy nagymértékben csékken a I6fegyver
altal biztositott biztonsagi kérnyezet hatékonysaga. Azokon a veszélyeztetett
tertleteken, ahol az Uj biztonsagi kockazatok kévetkeztében egyre nagyobb
felmeril a kérdés, hogy melyek azok a védelmi vagy 6nvédelmi képességek,
amelyek erésitésével ndvelhetd az egyén, valamint a védett objektum biztonsaga.

Konkluzié a nem halalos fegyverek lehetéségei
vonatkozasaban

A rendészeti intézkedésekbdl levonhatoé kdvetkeztetések elemzésébdl vilagossa valik, hogy
a rendérok és az intézkedés ala vont allampolgarok halalanak vagy sulyos sériiléseinek
minimalizalasa érdekében a rendészeti szervek térekszenek a I6fegyverek minél kevesebb
hasznalatara. A nem halalos fegyverek fejlesztése sokkal nagyobb dinamikai tartomanyban
mozog, mint a halalos fegyvereké, ezért egyre eltérébb felhasznalasi teruletre alkalmazhaté
nem halalos fegyver all rendelkezésre. A fejlesztési iranyok tekintetében megkilénboztet-
hetlink olyan eszk6zoket, amelyek hatékonysagukat tekintve jobban alkalmazhatdk a nyitott
terlileteken vagy a kultéri kdrnyezetekben, mig mas eszkdzok jol mikdédnek kisebb, zart
terekben. Ezek a fejlesztések els@sorban a rendészeti szervek szamara nyujtanak hathatés
segitséget, azonban a maganbiztonsagi szektor részére, valamint a polgari felhasznalas
el6segitése érdekében is el6remutato kutatasok folynak.

Azonban minden éremnek két oldala van alapon vizsgalni kell a nem halalos fegyve-
rek negativ tényezdit is. A nem halalos fegyverek hasznalatuk soran (az egyén mentalis
és egészségi allapotatol fliggben) eltéré sulyossagu élettani és pszicholdgiai hatasokat
okozhatnak az egyén szamara, bar a nem halalos fegyverek hasznalataval nagymértékben
csOkken a személyek sériilése a I6fegyverek hasznalataval 6sszehasonlitva, valamint az
eszkdzok jelentdsen megndvelik a rendészeti szervek gazdasagi képességeinek eréforras-
felhasznalasat. Az Eurépai Unidban a nem halalos fegyverekre vonatkozé jogalkalmazas
terén jelentds eltéréseket tapasztalhattunk a tagallamok fegyverekrél sz6l6 rendelkezései-
ben. Az Eurdpai Uniot érintd Uj biztonsagi kérnyezet eléiranyozza az eszkézoknek a polgari
felhasznalas teruletén térténd jogalkotdi elérelépést, mig a rendészeti szervek altal térténd
alkalmazasa esetében is sziikséges lépéseket tenni. A nem halalos fegyverek rendkivil
sziikséges fegyverekké valnak, ha a I6fegyverek altal biztositott eré alkalmazasa nem valik
lehetségessé.



ZAROGONDOLATOK

A fegyverrendészet vs. fegyverigazgatas

Amit a kbnyv egyes fejezetei kinalnak, azok jogi értelemben nem altalanos fegyverigazgatas-
ra vonatkozo elméleti megkdzelitések. Egyrészt kérdés, hogy vajon lehetséges-e egyaltalan
altalanos értelemben fegyverrendészetrél beszélni. A fegyverrendészet mint altalanosan
elfogadott és a rend6rségi szakzsargonban hasznalt szakmai kifejezés nem képezi le egy-
értelmiien azt a hatésagi tevékenységet, amelyet a rendérség igazgatasrendészeti szolgalati
aga folytat a tlizfegyverekkel kapcsolatos engedélyeztetési eljarasok soran. Dogmatikailag
a rendészet meghatarozasa (a fudomanyos publikacidkat figyelembe véve) két forrasbol
taplalkozik. Az egyik elmélet értelmében a rendészet a kbzbiztonsag, kézrend fenntartasa
és visszaallitasa.'™ A masik elmélet megfogalmazasa szerint a rendészet (kevésbé markans
alanyi kdrhoz kotodtten) sokkal tébb, mint a kdzbiztonsag és a kézrend fenntartasa és helyre-
allitasa, amely egyuttal a kdzigazgatas tiikrében determinalt fogalomkérbe tartozé megko-
zelités.'® A rendészet sz6 nyelvtanat vizsgalva juthatunk el olyan rendészeti tevékenységek
meghatarozasahoz, mint utlevélrendészet, rend6rségi rendészet, igazgatasrendészet stb.
Ezek figgvényében hogyan is kell értelmezniink a rendészetet? A rendészet a kézigazgatas
egészének egy része. Tagadhatatlan tény, hogy a rendészet intézményrendszerében ennek
az egészét képezi. Tagadhatatlan tény, hogy a rendészet egy olyan kdzfeladat (egészségligy-
igazgatas, atomenergia-igazgatas stb.) amely tevékenységével a tarsadalom egy szegmen-
sét lefedi. Osszegzésképpen a rendészet tehat kdzfeladat, targyi és szervezeti értelemben
egyarant. A rendészet abban mas az eltér6 igazgatasi tevékenységektdl, hogy az altala
védett jogi targy a biztonsag (ezen beliil a kbznek a biztonsaga és nem a rendje) védése
és fenntartasa. A biztonsag eszkdzrendszere a targyat realizalja azaltal, hogy elkuloniti a
tobbi igazgatasi tevékenységtél. Az eszkdzrendszerre jellemzd specifikum nem mas, mint a
kényszerintézkedések és a titkos eszkdzok egyiittese. Ezek az eszkdzrendszerek egyetlen
mas kbzigazgatasi agazatban sem hasznalatos lehetéségeket szabalyoznak.

Amennyiben a fenti a rendészet fogalomkdréhez kapcsolodo altalanos elméleti jellem-
zBket is felmutatva a megkdzelitést elfogadjuk, akkor lefektethetjiik, hogy a rendérség az
igazgatasi tevékenység végrehajtasa soran egy masodlagos rendészeti tevékenységet lat el.
Ebben az esetben kimondhatd, hogy az igazgatasrendészet mint jogalkoté altali meghata-
rozasanak tokéletlensége valik azonosithatova. A rendészetre vonatkozoé egyes értelmezési

174 Tihanyi Miklés: Kézrend, kézbiztonsag, rendészet a keresztény kézgondolkodésban. Allamtudomanyi Miihely-
tanulmanyok. 2017. évi 16. szam. - p. 4.

175 Balla Zoltan: A rendészet és a biztonsag dsszefiiggései. In: Hack Péter, Kiraly Eszter, Korinek Laszlo, Patyi
Andras (szerk.) Galyapadbol laboratériumot: Tanulmanyok Finszter Géza professzor tiszteletére. 518 p. Buda-
pest: ELTE Eo6tvos Kiadd, 2015. - pp. 43-44.
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moddszerek fenti attekintése nem teljes mértékben kimeritd, ami az elméleti megkdzelitést
illeti, de magaban foglalja azoknak az érveknek a lényegi elemeit, amelyek mddszertanilag
elfogadhatd érveket fogalmaznak meg a fegyverigazgatas dogmatikai megalapozasahoz.
Megjegyezem, sokféle mas, modszertanilag elfogadhato6 és szokatlan érv is elképzelhet6
a fegyverigazgatas fogalmanak meghatarozasa szempontjabol, mivel az érvek elfogadasa
és alkalmazasa a legtobb esetben jelentés mértékben egyénfiiggd.

Ez a kismonografia a fegyverekkel kapcsolatos kihivasokat helyezi elétérbe. A kdnyvben
felvazolt kihivasok uj, avagy régi mivolta mellett és ellen is lehet felsorolni érveket, azonban
az vitathatatlan tény, hogy jelen idészakban ezekkel a biztonsagi kihivasokkal Eurépaban
szembesulink. A fegyvertartast és hasznalatot szabalyz6 joganyagok értelmezése nem
konny( feladat, hiszen maga a szokincs elsajatitasa és a fogalmak értelmezése néha még
a szakemberek szamara is nehézségekbe Utkdzik. Az igazgatasrendészeti szakteriilet
elméleti és gyakorlati mlvel6i (jelen sorok irdja is k0zéjuk sorolja magat) azt kell hogy te-
kintsék elsédleges feladatuknak, hogy el8iranyozzak a szakterilet jovéképét, és kutassak
a megoldasokat mindazokra a problémakra, amelyek (ha csak érintélegesen is) felmerilnek
a szakteriilet vonatkozasaban. Altalanossagban azt a javaslatot fogalmazom meg a kényv-
ben, hogy vegylk szemiigyre azokat a fegyverigazgatasra vonatkozé hazai és nemzetkdzi
kihivasokat, amelyekre a kapott valaszokat a kihivasok megoldasara forditsuk.

A konyv 6 részében azt mutattam be, hogy a fegyverekkel kapcsolatos egyes biztonsa-
gi kihivasokkal kapcsolatos értelmezésekre milyen céleszk6zok mentén lehet megoldasokat
talalni. Ramutattam, hogy ezeket a megoldasokat (a legtobb esetben) a jogalkotas iranyabol
szukséges megalapozni. Relevans kérdéseket elméleti oldalrdl egyes modellek alkalmaza-
saval vilagitottam meg, mig mas kérdések esetében valos, a gyakorlatban is alkalmazhato
megoldasi mdédszereket fogalmaztam meg. A kdnyv nem csupan az egyes biztonsagi prob-
Iémak szerepét és jelentéségét kivanta bemutatni a jelenlegi biztonsagpolitikai kdrnyezet
elemzésével, hanem tudatos eréfeszités is, hogy vilagossa tegyik, hogy a fegyverigazgatas
(hazai és a nemzetkdzi szintéren egyarant) milyen formaban képes hatékony valaszokat adni
a felvazolt biztonsagi problémakra.
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