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Pesti Tiinde

Rendorségi kultura — A tisztképzés
és a szervezeti keretek elméleti vizsgalata

az eloitéletek elleni fellépés tiikkrében
Police culture — Theoretical examination
of the higher education and the organisational frameworks
of police in the light of action against prejudice

Absztrakt

A tanulmanyban a szerz6 a magyar rendérséget vizsgalja a rendorségi kultira

titkkrében. A szerzo vizsgalata fokuszaba az elditéletek elleni ,.kereteket” teszi,
tovabba arra keresi a valaszt, hogy az interkulturalis ismeretek betolthetnek-e

valamilyen hidnyt a rendérségi kultiira szempontjabdl. A tanulményban a szer-
vezetbe keriilési feltételek, a kivalasztasi rendszer, a fels6fokt rendortisztképzés

¢és a rendoérokre vonatkozo jogi €s etikai szabalyozas keriilnek megvizsgalas-
ra. Bar az interkulturalis ismeretek nem keriiltek beépitésre a rendor(tiszt)i fel-
sOoktatasba Magyarorszagon, a képzés tartalmazza a vonatkozo jogszabalyok,
a hazai kisebbségek és tarsadalmi csoportok, valamint az eléitéletek alapos

megismerését, a szerz6 nem talalt olyan hianyt, mely tdamogatna az eléitéleteket.

Kulesszavak: diszkriminacio, eloitélet, felséfoka renddrtisztképzés, kivalasz-
tasi rendszer, szervezetbe keriilés feltételei, rendérségi kultiara

Abstract

In this study, the author examines the Hungarian Police in the light of police
culture. The author’s investigation focuses on “frameworks” against prejudice,
and seeks to answer whether intercultural knowledge may fill some gap in po-
lice culture. The study examines the conditions of admission to the organization,
the selection system, higher education of police, and legal and ethical regula-
tions for police officers. Although intercultural knowledge has not been incor-
porated into the higher education of police in Hungary, the training includes

Beliigyi Szemle, 2021/5. 781


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.5.4

a thorough knowledge of the relevant legislation, Hungarian minorities and
social groups, as well as prejudices; the author did not find any shortage that
would support prejudices.

Keywords: discrimination, prejudices, higher education of police, selection
system, conditions of admission to the police, police culture

Napjainkban megfigyelhetjiik a rendori tilkapasokrol szo616 cikkek felerésodé-
sét. Ezeket a cikkeket az Egyesiil Allamokban tortént események, foként George
Floyd halala generaltak. Floyd egy rend6ri intézkedés — tiilzott renddri er6szak
alkalmazasa — kdvetkeztében veszitette életét. Esetét kovetden vilagszerte til-
takozasok kezdddtek. A hiradasokban tobbnyire rendszerszintl elditéletekrol
beszéltek az amerikai rend6rségnél. Rendszerszinti elditéletrdl véleményem
szerint akkor beszélhetiink, ha talalunk olyan szabalyozast vagy hianyt — akar
a képzésen beliil —, amely el6segiti az elditéletek kialakulasat és/vagy terjedé-
sét a szervezeten beliil.

Jelen tanulmany elkészitésének célja, hogy a renddrségi kultara tekinteté-
ben megvizsgalja, a magyar renddrség milyen eszkdzokkel 1ép fel a tagjai ko-
zott eléfordulo esetleges elditéletek és abbol fakadd devians magatartasok el-
len, illetve miként probalja elkeriilni az el6itélet terjedését a szervezeten beliil.
A rendérségi kultura egyik legfontosabb alappillére a torvényességen nyugszik.
A renddrségi kultira szempontjabol arra keresem a valaszt, hogy a rendérség
milyen keretek kozott végzi tevékenységét, és van-e olyan teriilet, illetve hi-
any, melynek kdvetkeztében az interkulturalis ismeretek hozza tudnak jarulni
az eloitéletek elleni fellépéshez. Amikor a rendérségrél beszéliink, tudnunk kell,
hogy a hazank rendérségének allomanya nem homogén, hivatasos és nem hiva-
tasos (civil) — rendvédelmi igazgatasi szolgalati vagy munkavallaloi jogviszony
— dolgozokra tagolhatd. A tanulmany fokuszaban a hivatdsos allomany all, te-
kintettel arra, hogy a legitim fizikai erdszak monopoliumaval 6k rendelkeznek.

A hivatasos allomanyt a rendérségen beliil tovabb tagolhatjuk tisztekre és
tiszthelyettesekre. A tanulmany témakore alapvetden a tisztképzésre iranyul, de
fontos kiemelni, hogy a renddrség tiszti €s tiszthelyettesi allomanyara vonat-
kozé szabalyzok sok esetben nem valnak kiilon egymastol, hiszen a rendorség
hivatasos allomanyara egységes szabalyzok érvényesek.

A renddrségi kultura tekintetében — el6itéletek elleni fellépés vonatkozasaban
— az alabbiakat tekintem at, illetve vizsgalom meg:
+ aszervezethez torténd bekeriilés specialis jellemz6i;
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» afels6foku képzés, egyetemen folyo tisztképzés;
» arenddrség hivatasos tagjaira vonatkozo fontosabb jogszabalyok, etikai
normak ¢és szervezeti keretek.

A szervezetbe torténo bekeriilés specialis jellemzoi

A renddrséghez torténd jelentkezéskor — fiiggetleniil att6l, hogy az toborzas,

rendor szakkozépiskolaba vagy rendészeti felsdoktatasba torténd jelentkezés

utjan valésul meg — a jelentkezéknek az alabbi feltételeknek kell megfelelniiik:

e betoltott 18. életév,

» cselekvoképesség,

* magyar allampolgarsag,

 allando belfoldi lakhely,

» ¢érettségi bizonyitvany,

* biintetlen el6élet,

» fizikai alkalmassag,

* pszicholdgiai alkalmassag,

* egészségiigyi alkalmassag,

+ kifogastalan ¢életvitel, illetve hozzajarulas annak a szolgalati viszony ké-
szitése elotti, valamint szolgalati viszony fennallasa alatti ellen6rzéséhez.

A felvételi eljarasnak része tovabba a palyaorientacios elbeszélgetés is, melynek
Orség allomanyaba torténd felvételhez sziikséges egészségligyi, pszichikai és
fizikai alkalmassagi kovetelményeket az 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM
egylttes rendelet tartalmazza. A rendelet 4. § (1) bekezdése szabalyozza, hogy
az alkalmassagi vizsgalatot milyen esetekben kell elvégezni, igy példaul allo-
manyba torténo felvétel, rendészeti oktatasi intézménybe torténd jelentkezeés,
a szolgalati jogviszony fennallasa alatt id6szakosan, hivatasos allomanyba vég-
legesités eltt, beosztas valtozasat kovetden stb.!

Tehat a rendérség hivatasos allomanya tagjainak alkalmassagat nemcsak
a szervezethez torténd bekeriiléskor, hanem a késébbiek soran is rendszeresen
ellendrzik, az a szolgalati jogviszony fenntartasahoz is fontos.

1 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet egyes rendvédelmi szervek hivatasos alloményu tagjai
egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai és koztisztviseldi munkakori egészségi
alkalmassagarol, a szolgalat-, illetve keres6képtelenség megallapitasarol, valamint az egészségiigyi
alapellatasrol.

Beliigyi Szemle, 2021/5. 783



A rendelet 2021 januarjatol kiegésziilt a 45/2020. (XII. 16.) BM rendelettel?,
mely részleteiben tartalmazza az alkalmassagvizsgalat rendszerét, szakmai pro-
tokolljat, a vizsgalati kategoriakat, illetve a 35/2020. ORFK utasitassal®, amely
a rendszeresitett szolgalati beosztasok alapjan az alkalmassagvizsgalati kate-
goriakat és a kategoriafeltételeket részletezi.

A pszichikai alkalmassaghoz hasonloan elvégzik a hivatasos allomany tagjai-
nak kifogastalan életvitel vizsgalatat, melynek részleteit a 293/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet, illetve a bels6 blinmegelézési és blinfelderitési célu ellendrzés
meghatarozasat, az azt ellatd szervet jel6lé 1994. évi XXXIV. térvény a rendér-
ségrol® tartalmazza. A kifogastalan ¢€letvitel ellenérzését kiilon szerv — a Nem-
zeti Védelmi Szolgalat — végzi mint bels6 (rend6rségen beliili) biinmegeldzési
¢s buinfelderitési feladatokat ellato kizardlagos szerv. A kifogéstalan életvitel
ellendrzése tulajdonképpen a nyilvantartasokban (példaul blinligyi nyilvantar-
tas) szerepld adatok és a palyazo lakokornyezetének vizsgalatat jelenti, hogy
a felvételizonek vagy mar a hivatasos allomany tagjanak életmodja, életvitele
alkalmassa teszi-e a rendori palyara.

Szintén a Nemzeti Védelmi Szolgalathoz tartozik a megbizhatdsagi vizsgalat
végzése is, melynek célja ,,azon személyek kisziirése, akik hivatali helyzetiikkel,
szolgalati kotelezettségeikkel visszaélve, azt felhasznalva kovetnek el biincse-
lekményeket, sulyosan karositva a kozbizalmat, megingatva a rendvédelem és
a kozszolgalat tarsadalmi megbecsiilését.” (URL1). Az intézkedés foként a kor-
rupcios cselekmények felfedésére iranyul, de ha a vizsgalat soran barmilyen
biincselekmény gyanuja felmeriil, haladéktalanul megteszik a feljelentést a ha-
taskorrel ¢és illetékességgel rendelkez6 nyomoz6 hatosagnal vagy ligyészségnél.

A fenti vizsgalatok egymasra épiilnek, tehat ha a palyadzo nem felel meg az
alapkritériumoknak, ugy mar az egészségiigyi és pszichikai vizsgalatokra sem
keriil sor. Amennyiben a palyazé mind egészségiigyileg, mind pszichikailag
alkalmasnak mindsiil, valamint a palyaorientacios elbeszélgetésen is megfelel,
csak akkor keriil sor a kifogéstalan életvitel ellenérzésére. A fentiek alapjan
a renddrséghez torténd bekeriilésnél az eldirt feltételek, a tobblépcsds alkalmas-
sagi ellendrzés, a palyaorientacios elbeszélgetések, a pszichikai alkalmassagi és
a kifogastalan ¢életvitel vizsgalatok altal kisziirhetok a pszichikai problémakkal

2 45/2020. (XII. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo egyes rendvédelmi feladatokat
ellato szerveknél foglalkoztatott hivatasos allomany és rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti allomany
alkalmassagvizsgalatarol.

3 35/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Rendorség allomanyanak alkalmassagvizsgalatarol.

4 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a rendérség belsd biinmegeldzési s biinfelderitési feladatokat ellato
szerve kijel6lésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi
vizsgalat részletes szabalyainak megéllapitasarol.

5 1994. évi XXXIV. torvény a Rendorségrol.
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kiizd6 — igy akar a tekintélyelvii személyiség tipust — vagy szélsdséges cso-
porthoz tartozo jeldltek. Az aktiv allomany rendszeres pszichikai sziirése és ki-
fogastalan életvitel vizsgalata szintén nagyban timogatjak az el6itéletek elleni
fellépést a rendérségen beliil.

Felsofoku képzés, egyetemen folyo tisztképzés

Tekintettel arra, hogy véleményem szerint a képzés mindségét harom feltétel

hatarozza meg — a képz6 intézmény (beleértve az oktatokat, a képzés mindsé-

gét, az adott lehetdségeket), a hallgatoi allomény és maga a képzési tartalom —

a téma szempontjabol fontosnak tartom az alabbiakat megvizsgalni:

» arenddrtisztképzés kialakulasa hazankban, a jelenlegi képzd intézmény
fobb fejlédési pontjai;

» aképzésbe torténd bekeriilés feltételei, a hallgatoi dllomannyal szembeni
kritériumok;

+ arendortiszti képzés és annak sajatossagai.

A rendortisztképzés kialakulasa

Napjainkban a rendérképzés Eurdpaban eltéré mdodon valosul meg. Ennek
egyrészt torténelmi okai vannak, masrészt pedig 1999-ben a Bologna Nyilat-
kozat alairasaval elindult az eurdpai orszagok felsdoktatasi rendszerének har-
monizacidja. 2009-ben 77 akkreditalt renddri képzési program volt Eurdpa 42
orszagaban (Szabd, 2013). Egy orszagon beliil is talalhatunk eltéréseket. Né-
metorszagban a rendérképzés tartomanyi jogkorbe tartozik és bar alapvetden
Bologna-rendszerti képzés folyik, tartomanyonként eltérd, hogy kiilon intéz-
mény all a hallgatok rendelkezésére vagy pedig a civil (kdzigazgatas-tudoma-
nyi) féiskolak keretein beliil folyik a képzés (Forizs 2015; 2016; Szabo, 2013).
Hazankban a rend6rképzés jelentés hagyomanyokra tekint vissza, €s igazodva
az adott kor és tarsadalom elvarasaihoz, jelentds valtozasokon ment keresztiil
az elmult évek sordn is. A mai értelemben rendérségi feladatokat ellatok kép-
zése évtizedeken keresztiil nem intézményesitett formaban valésult meg, ha-
nem a képzés alapvetden a meglévo civil képzésekhez kotddott, a civil végzett-
ségii rendoéroket képezték tovabb a feladataik ellatasahoz sziikséges szakmai
képzésekkel, tanfolyamokkal (Paradi, 1997; 2007a; 2007b; Androvicz, 2018).
Késobb ezek a szakképzések egyre professziondlisabba valtak és igyekeztek
megfelelni a tdrsadalmi elvardsoknak, torekedtek a minél professzionalisabb
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szolgaltatas és védelem, biztonsag nyujtasara. A rendészeti szakoktatas kiépité-
sének kezdetét a rendészeti kutatok az 1920-as évhez kotik, és tulajdonképpen
ezek a kezdeti szakképzések adjak mind a rendérképzés, mind pedig a rendor-
tisztképzés alapjait (Sallai, 2017; 2018; Boda, 2016).

Fontos fordulopont volt a rendértisztképzés életében 1946, amikor felvetddott
egy tisztképzo6 intézet, ,,Rendérakadémia” felallitasanak koncepcidja, amely
a kezdetekben Egyéves Tiszti Iskolaként 1947 novemberében kezdte el mii-
kodését és 1948 majusaban bocsatotta ki elsé hallgatoit (Kozary, 2001), majd
Rendoérakadémia néven miikddott tovabb. Az intézményt 1949 juniusaban meg-
sziintették és helyette ismét tisztképzo tanfolyamokat szerveztek (Kozary, 2001).

Masik nagy forduldpontnak tekinthet6 1971-ben a Renddrtiszti Foiskola meg-
alapitasa. ,,Rendortiszti Foiskolat (RTF 1971-2012) az Elnéki Tandcs 1970. évi
39. szamu torvényerejii rendeletével alapitottak meg, és 1971. szeptember 1-én
kezdte meg mitkodéset. Alapvetd feladatait, miikédésének elveit a 4/1971 (X.
19.) BM rendelet és a 010/1971. BM. szamu parancs hataroztik meg” (Boda,
2016). Ez az intézmény volt a jogelddje a 2012. januar 1-jén létrehozott Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Rendészettudomanyi Karanak (RTK), mely
intézményben jelenleg a renddrtisztképzes zajlik, €s melynek ,,/étrehozdsarol
a Kormany 1278/2010. (XII. 15.) szamu hatdarozataban dontott, létesitésérol
pedig a 2011. évi XXXVI. torvény rendelkezik. Miikédésének alapelveit és cél-
jait a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatdsi, rendésze-
ti és katonai felséoktatasrol szolo, 2011. évi CXXXIL. torveny foglalja dssze”
(Koviécs, 2012).

Napjainkra igy a rend0rtisztképzés a tudomanyos mindségi kovetelményeknek
megfeleld, akkreditalt, Bologna-rendszerti képzésnek megfeleld intézményben
zajlik. A renddrképzés professzionalizmusat €s a rendori tevékenység mint speci-
alis, sokoldall, magas szintii ismereteket igényl6 szakma (hivatas) elismertségét
mutatja az is, hogy sziikségessé valt a rendészeti tanok tudomannya emelése €s
létrejott egy interdiszciplinaris tudomany, a rendészettudomany. A tudomanyos
kutatasok tdmogatéasa viszont mar korabban megvaldsult, szervezeti kerete pedig
az 1972-es évhez kothetd, amikor 1étrehoztak a Beliigyminisztérium Tudomany-
szervezési Osztalyat, napjainkra pedig a tudomany egyetemi szintre emelésével
megalakult a Rendészettudomanyi Doktori Iskola (Kerezsi & Pap, 2015; Boda et
al., 2016; Janza, 2019). Ezaltal elmondhatjuk, hogy a renddrtisztképzés hazank-
ban nem csupan gyakorlatorientalt és a demokratikus jogallamoknak megfeleléen
alapos jogi felkészitésen alapuld, hanem felhasznalja a sajat vagy mas tudoma-
nyos teriileten elért eredményeket, illetve sajat teriiletén a tudomanyos igényeknek
és kritériumoknak megfelel6 kutatasokat végez. A magyar rendorok felsGoktata-
si képzése — bar megfelel a Bologna-rendszeri képzésnek — a Magyarorszagon
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megtalalhato egyéb, civil felsGoktatasi képzésektol tobb pontban is jelentds elté-
rést mutat, igy felvételi eljaras, hallgatoi jogviszony, munkahelykeresés, képzés.
Ahhoz, hogy a jelentkezdk a tisztképzésbe bejuthassanak és az NKE Rendészet-
tudomanyi Karra felvételt nyerjenek, a renddrség szdmara képzett hallgatoknak
nemcsak a kivant ponthatart kell elérniiik és legalabb egy emelt szintii érettségi

vizsgat teljesiteniiik a kivant szakra eldirt felvételi tantargybol, hanem a sikeres

felvételihez egyéb kritériumoknak is meg kell felelniiik. Ezek a kritériumok egy-
részt megegyeznek a rendorség hivatasos allomanyba bekeriilés szabalyaival, de

azok tovabbi kdvetelményekkel is kiegésziilnek.

A felvételiz6 hallgatokra ugyanugy érvényesek ez el6zékben mar ismertetett
feltételek, tovabbi kritérium viszont a fels6 korhatar, mert a nappali képzésre
jelentkezd hallgato6 a felvétel évében nem tdltheti be a 25. életévét, illetve a ko-
zépfoku (B2 komplex) nyelvvizsga — egy allamilag elismert nyelvbol — meglé-
te szlikséges. A felvételi eljarasnak szintén része a motivacios — palyaorienta-
cios — beszélgetés, ahol a benyujtott dokumentumokat is ellendrzik, valamint
ugyanugy vizsgaljak a felvételizé motivacidjat, elképzeléseit, jovobeli céljai.
A motivacios beszélgetésen ,, a bizottsag egy fo oktatobol, a rendvédelmi szerv
egy hivatasos tisztjebdl és egy mdasodik évfolyamos hallgatobol all” (Erdés,
Magasvari & Szabd, 2019, 94.).

A 2020-2021-es tanévtol az alapképzésben (BA) a rendor tiszthelyettesek is
megkezdhették tanulmanyaikat nappali tagozaton, haroméves képzési formaban.

A felvételi eljaras sajatossaga, hogy az alapképzés levelez6 képzésére jelent-
kezés feltétele a rendérségnél — vagy egyéb rendvédelmi szervnél — meglévd
hivatasos szolgélati jogviszony, tehat csak a mar allomanyban levd tagok je-
lentkezhetnek, illetve tovabbi sajatossag, hogy a mesterképzés (MA) csak le-
velezé munkarendben érhetd el (Kovacs & Varga, 2015). A mesterképzések
koziil kivételt képez a kriminalisztika mesterképzés polgari szakiranya (Ko-
vacs, 2020). Ez a tobblépcsos felvételi eljaras és a kritériumok mar elézetesen
megszirik a rendészeti képzésbe tjonnan bekeriild hallgatokat, igy kiszlirhe-
tok azok, akik a rendészeti hivatadsra nem alkalmasak. Jelent6s kiilonbség még
a civil felsGoktatashoz képest, hogy a rendérség szamara képzendd, nappali
munkarendes alapképzésben (BA) résztvevok a hallgatoi jogviszony mellett
2016. 6szi tanévétdl tisztjelolti jogallasban tanulnak, melyet a 2015. évi XLII.
torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szol-
galati jogviszonyardl (tovabbiakban Hszt.) szabalyoz (Szabo, 2018).

A fentieknek alapjan a képzés soran a hallgatokkal nemcsak hallgatoi, hanem
mind tisztjeldlti és mind hallgatoi jogviszonyt létesitenek, ha barmelyik meg-
sziinik a képzés ideje alatt, automatikusan a masik jogviszony megsziinését
vonja magéval (Szabo, 2018).
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A renddrség a tisztjeldltekkel 6sztondijszerzodést kot. A Hszt. kiilon fejeze-
tet (XXVII. fejezet) szentel a tisztjeloltek jogainak és kdtelezettségeinek is-
mertetésére.

Ezaltal a hallgatoknak/tisztjelolteknek (tovabbiakban tisztjelolt) sokkal kotot-
tebb életiik van a civil felsdoktatasban résztvevo hallgatok tanulmanyai soran
megszokott ¢letéhez viszonyitva. A tisztjelolt tobbek kozott koteles:

,,0 honapos rendészeti alapfelkészitésen részt venni, ezt kévetéen a hivatasos
dllomany szamara eldirt eskiit tenni;
* azelsé évben és a késobbiekben elrendelt kotelezd bentlakadsos idészakban
életvitelszeriien az egyetem kollégiumdaban tartozkodni;
* a Rendvédelmi Tagozat Szolgalati Szabalyzataban meghatadrozott szolgadlati
feladatokat végrehajtani...;
* ...az egyetem teriiletén és a szolgalati feladatok végrehajtasa soran forma-
ruhat viselni,
* a tanorarendben foglaltak szerint a tandrdkon részt venni.” (URL2).

A képzés hat honap probaidével kezdodik, mely alatt a tisztjeldlti jogviszony
— barmelyik f¢l altal — indoklas nélkiil megsziintethetd. A tisztjeldltek jogosul-
tak a képzésen téritésmentesen részt venni, 6sztondijat, koltségtéritést, szocia-
lis juttatasokat, ruhédzatot illetve az els6 tanévben téritésmentes kollégiumi el-
helyezést és ellatast, a masodik tanévtdl — a szorgalmi idészak munkanapjain

— téritésmentes ebédet kapni.

., Az elmult évek (2016-2018) tapasztalatai azt mutatjak, hogy a Z generdcio
tagjai mar a rendészeti felséoktatds felvételi rendszere és az ujonnan létreho-
zott tisztjelolti jogdllas sajatos elvardsaival is nehezen azonosulnak. llletve egy
Jelentds résziik ezeket az akadalyokat nem akarja, vagy nem tudja lekiizdeni.”
(Erdés, Magasvari & Szabo, 2019, 97.).

A végzett hallgatoknak viszont nem kell a munkaerdpiaci viszonyokkal megkiiz-
denitik és allast keresniiik, mert amennyiben teljesitik az 6sztondijszerzdésben
vallaltakat és elvégzik a képzést, valamint (ijra megfelelnek az alkalmassagi kri-
tériumoknak, a képzést kovetden a renddrség tiszti beosztast biztosit szdmukra.

A tisztjelolteknek a rendérséggel kapesolatban gyakorlati tapasztalata az ese-
tek tobbségében nincs, ,, sokan a biiniigyi filmek, az izgalmas, mozgalmas élet
reménye miatt valasztjdk ezt a szakmat, majd késobb hivatast” (Kovacs, 2020,
165.). A filmek azonban nem tiikrozik megfeleléen a demokratikus jogallamnak
megfelel6 rendorséggel kapcsolatos elvarasokat és mindazt a mogottes tudast,
valamint formai kotottséget, ami a renddri feladatok ellatasahoz, az egységes
fellépés biztositasdhoz és a tdrsadalmi bizalom megtartdsahoz napjainkban
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szlikségesek. Tobbek kozott ez is az oka annak, hogy az RTK-n nem csak ok-
tatas, képzés, hanem nevelési tevékenység is folyik. A tisztjeldlteket rendkiviil

komoly fizikai és pszichikai terhelésnek vetik ala mar a képzés els6 6t hetében
—rendészeti alapfelkészités —, igy lehetdség van a rendéri munkara alkalmatlan

hallgatok gyors kisziirésére is. A hallgatok neveléséért, képzéséért a Rendvé-
delmi Tagozat felel, mely egységet az egyetem 2016. julius 1-jével hozta létre.
Az alapkiképzésen tul a Rendvédelmi Tagozat ,, feladata, hogy a rendelkezésére

allo szocializacios eszkozokkel elvégezze az alakiassag, a szolgalati érintkezés

szabalyai elmélyitését. Ezen kiviil feladata még, hogy a tisztjeloltekben kiala-
kuljon a renddrséghez, mint szervezethez valo kotodés, hogy onképzési képes-
segekkel, dontéshozoi, alkalmazkodoképességgel és intellektudlis fegyelemmel
rendelkezd, a lakossag szolgalatat, mint kiildetést elfogado, a tiszti etikat és vi-
selkedeést ismerd tisztek keriiljenek a képzést megrendeld rendészeti szervezet-
be” (Kovacs, 2016a).

Az alapfelkészités és késobb a képzés alatt a tisztjeloltek megtanuljak a rend-
Orségre jellemz06 sajatossagokat — mint példaul szigort hierarchia, 61tdzkodés €s
érintkezés specialis szabalyai, legitim fizikai erdszak alkalmazasanak torvényi
lehetdségei, gyakorlati modszerei, fegyverhasznalat stb. A hallgatok formaruhat

—ugynevezett bevetési ruhat — és bakancsot hordanak, dket szakiranyonként kis
1étszam (kb. 20 £6) szakaszokra osztjak, mely tagolas a képzési idejiik alatt
is megmarad. Az egyenruhan megjelennek a rendori egyenruhéan is szerepld
beazonositasra szolgald elemek (névtabla, valljelzés). A tandra megtartasa is
alapvetden egy-egy szakasznak torténik, kivéve az 6sszevont, évfolyamszintii
eléadasokat. A szakaszoknak kiilon parancsnokuk van, aki az eseményekkel
kapcsolatban naponta jelentési kotelezettséggel tartozik a kijeldlt eloljaroja-
nak, aki egyben mentori szerepet is betolt a képzés soran. A fentiek és a ko-
z0s elhelyezés eredményeképpen a hallgatok elészocializacidja is megvalosul.
A képzés elvégzését kdvetden mar ugy keriilnek a renddrség kotelékébe, hogy
a hierarchikus szervezetben megszokott szolgalati érintkezési, kommunikacios,
01tozkodési szabalyokat ismerik, mint példaul a szolgalati el6ljard, feljebbvald
vagy egymas megszolitisainak modja, koszonés, alaki fegyelem, tiszteletadas
(tisztelgés), jelentés, jelentkezés, tavozas stb. (Hegedis, 2018).

Az alapkiképzésen el6térbe keriilnek a jovobeli munkahoz sziikséges (fejlesz-
tendd) készségek €s képességek, a képzés sikeres elvégzésével nemcsak a hall-
gatok fizikai alloképessége, hanem Gnbecsiilése és 6nbizalma is nd. Az alapki-
képzés nehézségét mutatja, hogy a hallgatok jelentés hanyadanal megjelenik
a képzés feladasanak, illetve palyaelhagyas gondolata is: ,, 2013-ban 71,4%;
2014-ben 53,9%, 2015-ben 73,5%; 2016-ban 75,6%,; 2017-ben 76,5%, 2018-
ban 85,5%, 2019-ben 82% " (Kovacs, 2020, 170.).
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Az oktatas tartalmat tekintve a képz€s soran —mint a civil képzések esetében is

— az egyetem szakonként és szakiranyonkeént kialakitott, a MAB 4altal elfogadott

tantervekben és a képzési és kimeneti kovetelményekben meghatarozza a képzés

céljat és az elsajatitandd kompetencidkat. A megszerzend6 szakmai kompetenciak
tovabb bontodnak tudas, képesség, attitlid, autonomia és feleldsségi szintekre.

Az emberi értékek tiszteletben tartasa, az elditéletektdl mentes gondolkodas,
viselkedés, az alapvetd emberi és allampolgari jogok tiszteletben tartasa, egyen-
16 banasmad, segitokészség, iigyfelek iranti empatia, kiilonbozo tarsadalmi és
kulturalis csoportokkal és kozosségekkel szembeni tolerancia, etikai normak az
attitlid szintjén, a szakmai, jogi, etikai normak és szabalyok betartasa felelGs-
ségi szinten is megjelennek az elsajatithatd kompetenciak kdzott (URL3). Az
egyetem honlapjan kozzétett tanterveken (URL4, URLS, URL6, URL7) kiviil
az oktatott tantargyak tematikaval egyiitt megtalalhatok az RTK weboldalan
az oktatasi egységeken beliil.

Arendészeti felsdoktatas palettaja rendkiviil sokszint, a hallgatok a specialis
szakmai, rendészettudomanyi ismereteken és fizikai felkészitésen tul a tarsada-
lomtudomanyok, bélcsészettudomanyok, allamtudoméanyok, pszicholégiai tu-
domanyok, informatikai tudomanyok teriiletér6l is talalhatnak tantargyakat, me-
lyek hozzéjarulnak a kitlizott célok megvalosulasahoz és a leendd renddrtisztek
alapos felkészitéséhez. Az oktatott tantargyak kdzott az alapos jogi ismereteken
kiviil megtalalhatjuk a pszicholégiat, kriminalpszicholdgiat, szakmai idegen
nyelvet, rendészeti kommunikacidt, rendészeti szociologiat, politika foldrajzot,
rendészetelméletet, vezetési- és szervezéselméletet, projektmenedzsmentet stb.

Az édllam- és jogtudomanyi alapismeretek része tobbek kozott az alapvetd jo-
gok, emberi jogok, alkotmanyos jogok, dllampolgari jogok.

Az elbitéletek témakorét tobb tantargy esetében is érintik a képzés soran, nem-
csak a jogi teriileten jelenik meg, hanem a rendészetszocioldgia, etika, gyt-
l6let-biincselekmények, pszichologia tantdrgyak mind mas szemszdgbdl is-
mertetik meg a hallgatokat az eloitéletek veszélyeivel. A rendészetszociologia
inkabb a torténelem tapasztalataira €pit, a gytilolet-blincselekmények (szaba-
don valasztott) tantargy — mely nemcsak alapképzési, hanem mester és dokto-
ri képzési szinten is felvehetd — tartalmaban a roma és zsid6 kultira, valamint
az LMBTQ+® koz0sségek sajatossagaival ismerteti meg a hallgatokat, az eti-
ka a rendoérok iranyaba tamasztott elvarasokat, a pszicholdgia pedig a kognitiv
rész¢Et taglalja.

6 LMBTQ+: angol rovidités, amellyel az atlagostol eltér6 életii emberek — leszbikus, meleg, biszexualis,
transznemii, queer, azaz fura/kérdéses — kozosségét jelolik.
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A gyakorlati felkészitések soran — hasonloan a renddr szakkozépiskolakhoz —
felkészitik a hallgatokat kiilonb6zd szituaciok megfeleld kezelésére és a fizikai
er6szak megfeleld alkalmazésara (Krauzer, 2019).

A képzés nemcsak ismeretek atadasat, hanem attitiid formaléasat, képességek
és készségek fejlesztését is célozza, ,, rend, fegyelem, megbizhatosag, hataro-
zottsag, szakszeriiség, korszerii tudas, szellemi egyiittmiikodés a hivatasrendek
kozott, tiszti életpalyara késziilés, magabiztossag, tehetséggondozas, kitar-
to munka, felelosségteljes hivatdstudat, szellemi mithely a koz szolgdlataban.
Ezek a szavak, kifejezések jellemzik a rendészeti képzésekben folyo munkat”
(Kovacs, 2016b, 28.).

A képzés Kozos Kozszolgalati Gyakorlattal zarul, mely segit a hallgatoknak
a kormanyzati és rendészeti szervek kozotti feladat- és hatdskorok megismeré-
sében, a szakmai tudasuk elmélyitésében és nem utolsé sorban a jovébeli mind
szakmai, mind pedig személyes, egymas kozotti egyiittmiikodés gyakorlasaban,
meger6sitésében (Kovacs, Pesti & Tdzsér, 2019).

Fontos megjegyezni, hogy a rendérok képzése az RTK elvégzésével nem ér
véget, a hivatasos allomany tagjai tovabbképzésre kotelezettek, ez a kotelezett-
ségiik csak az 6regségi nyugdijkorhatar elérését megel6z6 6todik évet kovetden
sziinik meg. A képzéseknél négyéves peridodust vesznek figyelembe, ezen id6-
szakon beliil kell meghatarozott kreditszamot teljesiteniiik a rendelkezésiikre
allo belsé, mindsitett és kozszolgalati képzések elvégzése altal.”

A megvaldsitott belsé képzések® és mindsitett tovabbképzési programok® igazod-
nak a tarsadalmi valtozasokhoz, elvarasokhoz, igy kozottiik szintén megtalalhatjuk
az elditeletek lekiizdésére iranyuld ismeret- €s kompetenciafejlesztd programokat.

A renddrség tagjainak esetleges el6itéletébol fakado erdszakos viselkedések
lekiizdéséhez sorolhatjuk még a deeszkalacios tréningeket is, melyek eleve az
er6szak kialakulasanak és alkalmazasanak megakadalyozasat célozzak.

A fentieket tekintve szabalyozottsagaban a rendérok felsdoktatasi képzése
jelentdsen kiilonbozik barmely civil képzéstdl, a hallgatok élete sokkal kotot-
tebb, a tagjainak nemcsak a bekeriiléskor, hanem a képzés alatt €s tanulmanyaik

7 2/2013. (I. 30.) BM rendelet, a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek hivatasos allomanyu
tagjainak tovabbképzési és vezetdképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetdi
adatbankrol.

8 Beliigyminisztérium Rendészeti Vezetokivalasztasi, Vezetoképzési és Tovabbképzési Fdosztaly:
Nyilvantartas a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozo szervek hivatasos allomanyu tagjainak tovabbképzési
és vezetdképzési rendszerérol, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetdi adatbankrol szo16 2/2013. (1.
30.) BM rendelet alapjan a belsé tovabbképzési programokrol.

9 Beliigyminisztérium Rendészeti Vezetokivalasztasi, Vezetdképzési és Tovabbképzési Féosztaly:
Nyilvantartas a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek hivatasos allomanyu tagjainak tovabbképzési
és vezetdképzési rendszerérol, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetdi adatbankrol szo16 2/2013. (1.
30.) BM rendelet alapjan a minésitett tovabbképzési programokrol.
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elvégzése utan is szigort elvarasoknak, kdvetelményeknek kell megfelelnitik.
A fels6oktatasi intézményben — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettu-
domanyi Kar —nemcsak a hallgatok oktatasa, hanem nevelése, egyfajta el6szo-
cializaciodja is megtorténik a renddrségi keretekbe torténd beilleszkedéshez.
Ezenkiviil a képzés igazodik a rendérség demokratikus jogallamokban meg-
hatarozott szerepéhez, igy a gyakorlati oktatas mellett dominans szerepet kap
a hallgatdk jogi, igy emberi jogi oktatasa is. A képzés soran a tisztjeloltek tobb
szempontbol is megvizsgaljak az elditéletek témakorét, ezaltal biztositva, hogy
ne csak sajat elditéleteiket ismerjék fel, hanem az elditélet alapu blincselekmé-
nyeket is. Meggy6zodésem, hogy az egyetemrdl kikeriild rendortisztek jobban
tajékozottak az elditéletek és emberi jogok témakorében, mint egy atlag allam-
polgar. Bar a képzés nem tartalmazza az interkulturalis oktatasban megszokott
tartalmakat, olyan elemet sem tartalmaz, amely az elGitéletek kialakulasat vagy
terjedését tamogatnak, eldsegitenék. A képzés ebben az iranyban még fejleszt-
hetd. A rendorok ismereteinek fejlesztése a képzés végeztével sem szlinik meg,
a rendorség kotelezd tovabbképzési programok keretében torekszik az elditéle-
tek visszaszoritasara a renddrség tagjai kdrében, és ezaltal a tdrsadalom tagjai
részére diszkriminaciomentes €s minél magasabb szinvonald, mindségi szolgal-
tatasok nyujtasara, a biztonsag foként egyiittmitkodésen alapuld garantalasara.

A rendorség hivatasos tagjaira vonatkozo fontosabb
jogszabalyok, etikai normak és szervezeti keretek

A rendérokre — mint minden magyar allampolgarra — természetesen ugyanugy
vonatkozik a Magyarorszagon érvényben levo valamennyi olyan jogszabaly,
amely az elditéletek és a diszkriminacio tilalmat tartalmazza. A rendérség mint
szervezet, €s tagjai mint a rendérség feladatainak végrehajtoi a tarsadalomban
betdltott funkciojukat tekintve tovabbi szabalyozast igényelnek. A magyar rend-
Orség alapvet6 feladatat Magyarorszag Alaptorvényében hatarozzak meg (46.
cikkely), a rendOrség szervezetére, miikodésére és tevékenységére, az altala al-
kalmazhat6 eszkdzok és modszerekre vonatkozo részletes szabalyozast pedig az
1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol (Rtv.) hatarozza meg. Amennyiben
a renddrség elbitéletekre vonatkozo szabalyozasat tekintjiik at, mar az Rtv.-ben
megtalalhatjuk, hogy ,,a rendor kételes a torvény rendelkezésének megfelelden,
részrehajlas nélkiil intézkedni” [Rtv. 13. § (2)].

Arenddrség hivatasos tagjainak ¢életét, a fentieken til, még a mar kordbban is
emlitett Hszt. és a rendori etikai szabalyzat szabalyozza.
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Fontos kiemelni, hogy a Hszt. 1. § (4) és (5) bekezdései alapjan a torvény hata-
lya nemcsak a szolgalatban levo aktiv hivatalos allomany tagjaira, hanem a szol-
galatra jelentkezoOkre, tisztjeloltekre, szolgalati nyugdijasokra és kozeli hozza-
tartozoira is kiterjednek. A fentiek alapjan a rend6ri munka egy életvitelszeri
hivatas, amely nem ér véget a nyugdijkorhatar elérésével sem. A rendori hiva-
tast valasztoknak nemcsak kiilonleges jogosultsagaik vannak — mint a legitim
fizikai er0szak monopoliuma —, melyeket a legtobbszor hangstulyoznak, hanem
Oket olyan kotelezettségek is terhelik, mely el6irasok nem csupan a munkavégzes
idejére, hanem szabadidejiik alatt végzett tevékenységeikre, valamint magatarta-
sukra is vonatkoznak, ezen felill a civil allampolgarokkal ellentétben az alapjo-
gaik is korlatozva vannak, mely korlatozasokat a Hszt. I'V. fejezete tartalmazza.

Eloitélet témakorét érintve tovabbi fontosabb szabalyozas talalhato6 a ,, /1.

A szolgalati viszony sajatos jellege” fejezet alatt, mely szerint a rendvédelmi
hivatas etikai alapelve az elditéletektdl mentesség [14. § (1)]. Ezt egésziti ki
a renddrség hivatas etikai kodexe, mely sziikebb értelemben egyrészt a 4. pont-
ban taglalja a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, miszerint ,, 4 rendor elisme-
ri és vedi az emberi méltosagot, tiszteletben tartja az emberi és a személyiségi
jogokat. Elfogulatlanul jar el nemre, korra, allampolgadrsagra, etnikai hova-
tartozasra, vallasi és politikai meggyozodesre, tarsadalmi és vagyoni helyzetre
tekintet nélkiil ”, masrészt az emberségrol és segitségnyujtasrol sz616 5. pontja
alapjan ,, 4 rendor a raruhazott hatalom alkalmazasa soran megfontolt és mér-
téktarto, intézkedeseit elditéletektol és indulatoktol mentesen hajtja végre, kerii-
li a sziikségtelen konfliktusok kialakitasat. Nem alkalmaz kinzast, konyortelen,
embertelen vagy megalazo banasmodot és ezt mastol sem tiiri el. Empatiaval

fordul embertarsai felé, védelmet és segitséget nyujt a raszoruloknak.”

Tagabb értelemben pedig ide kapcsolodnak azok a megfogalmazott elvarasok
is, melyeket az 0sszes tobbi pont tartalmaz, hiszen azok kdvetése nem engedi
meg a rend6rok szdmara az elditéletes viselkedést.

,, A rendvédelmi hivatas etikai alapelvei a hivatasos allomany tagjai tekinte-
tében kiilonosen. hitség a hazdahoz és a nemzethez, a nemzeti érdekek elonyben
részesitése, a meltosag és a tisztesség, az elditéletektdl valo mentesség, a par-
tatlansag, a szakszeriiség, az egyiittmiikodés és az aranyossag.” (URLS). A ma-
gyar renddrségnél a feltart jogellenes viselkedések mindenesetben kivizsgalasra
keriilnek, azok a magatartasformak, etikai vétségek '° pedig, melyek elbiralasat

10 ,,Etikai vétséget kovet el az, aki a Hszt. 70/B. §-a rendelkezéseit, a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodexnek
a fegyveres szerv hivatasos allomanyu tagjaira a rajuk vonatkozo — illetve kozalkalmazott esetén
a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodexnek a fegyveres szerv kozalkalmazottaira vonatkozo — eldirdsait,
valamint az Alapszabaly vagy az Etikai Eljarasi Szabalyzat rendelkezéseit megszegi.” Magyar Rendvédelmi
Kar: Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex és Etikai Eljarasi Szabalyzat, I. Etikai vétség pontja.
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nem utalja jogszabaly mas eljaras hatalya ala, a Rendvédelmi Hivatasetikai Ko-
dex hatdlya ala tartoznak.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy az allampolgarok alapjogainak biztosi-
tasa a rendori tevékenységek soran kiemelkedd szerepet tolt be egy demokrati-
kus jogallamban. Ennek garantalasat nemcsak a magyar jogrendszer és a fenti
szabalyozasok biztositjak a rendori tevékenységek végrehajtasa soran, hanem
az a lehetGség is, hogy az allampolgar az intézkedéssel szemben panasszal élhet,
ha gy érzi az az alkotmanyos alapjogait sértette. Ennek érdekében 2008-ban
hazankban megalakult egy civil, a renddrségtdl fliggetlen szervezet, a Fliggetlen
Rendészeti Panasztestiilet, melynek célja volt, hogy a renddrség tevékenységét
az alkotmanyos alapjogok érvényesiilése szempontjabol vizsgalja, amely egy-
uttal a renddri tevékenységek kontrolljat is jelenti (Horvath, 2019). A szervezet
egészen 2020 februarjaig mikodott, amikor is tevékenységét az alapveto jogok
biztosa vette at. A panaszok és azok elbiralasa a rendérség honlapjan megta-
lalhatok. Az intézkedések szakszeriiségét pedig a rendérség piramis rendszerii
felépitése, a rendori vezetdkkel timasztott kdvetelmények (térvények, szak-
mai szempontok érvényesitése, szakszerliség betartatdsa valamint példamutato
magatartas), tovabba az egyes teriiletek orszagos szakiranyitasai (szakiranyito
szervek) garantaljak. A renddrok jelentéstételi kotelezettsége az eloljaro felé
a szolgalatuk ellatasa soran tortént eseményekrol, intézkedésekrol szintén le-
het6séget nyujt az elditéletes magatartasok felfedésére, a jelentésekben szerep-
16 megfogalmazasok, események, térténetek olyan irany megvizsgalasa altal,
hogy az esetleges elbitéletes megnyilvanulasokat feltarjuk és az abbol fakado
esetleges tulkapéasokat megel6zziik.

A rend6ri tulkapasok és el6itéletes viselkedések megakadalyozasat szolgalja
még a rendOrségen beliili pszicholdgiai segitségnyjtas, az atélt események fel-
dolgozasahoz, illetve a stressz, esetleges frusztraltsag, szakmai vagy maganéleti
problémak lekiizdéséhez, valamint a magyar renddrség egységes személyligyi
rendszere, mely egyben garanciaként szolgal arra is, hogy a devians magatar-
tas miatt elbocsajtott tagok ne keriilhessenek vissza a rendoérség szervezetébe.

A tanulmany az elGitéletek elleni fellépés témakorét a rendérségi kultara, va-
lamint az interkulturalis ismeretek sziikségessége szempontjabdl vizsgalta.
A tanulmany foékuszaban a rendértisztekre vonatkozo keretek és a fels6foku
rendortisztképzés alltak. Bemutatasra keriiltek a szervezethez torténd bekerti-
1ési és a bennmaradashoz sziikséges feltételek. A tanulmanyban ismertetésre
keriiltek tovabba a téma szempontjabdl fontosabb jogszabalyi, etikai és szer-
vezeti keretek, valamint a rend6rok felséfokil képzése a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karan.
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Az elméleti vizsgalat alapjan a magyar renddrségnél az el6itéletek elleni fel-
1épést nemcsak az atlag allampolgarokra vonatkozo jogszabalyi hattér, hanem
a hivatasos jogviszonnyal rendelkez6 renddrtisztekre vonatkoz6 specialis sza-
balyok, valamint az etikai el6irdsok, normak is segitik.

A magyar renddrségen beliili szervezeti keretek — szervezethez torténd spe-
cialis bekeriilési €¢s bennmaradasi kritériumok, a jelentéstételi kotelezettség,
pszichologiai segitségnyujtas, egységes személyiigyi rendszer, panasztételi
lehetdség, tovabbképzési kotelezettség — mind hozzajarulnak a rendszerszintii
eloitélet kialakulasanak megakadalyozasahoz a rendérségen beliil.

A tanulmany kdzéppontjaban allo felsdfoku képzés tartalma, mindsége, va-
lamint a tisztjeldltekkel szemben mar a tanulmanyaik soran is tAmasztott elva-
rasok nagyban eldsegitik, hogy a renddrség kotelékébe kertild tiszti allomany
tagjai megfelelden tajékozottak és képzettek legyenek az elbitéletek témakdorét
illetéen, ennek a tudasnak a birtokaban keriilhessenek a rendérség allomanya-
ba, végezhessék jovobeli munkajukat. A tanulmany nem tért ki a tiszthelyettes
képzésre, de tekintettel arra, hogy a tiszthelyettesi allomanyra ugyanazon szer-
vezeti keretek, szabalyzok, norméak vonatkoznak, feltételezhetd, hogy ott sem
talalnank az elGitéletek terjedését tamogatd elemet.

Bar az interkulturalis ismeretek hazankban még nem keriiltek beépitésre
a rendortisztek képzésébe, ugy gondolom, hogy az elditéletek témakdrének
tobb szempontl oktatdsa és a rendorségi kultura altal kialakitott szabalyozasok
megfeleld kereteket és alapot biztositanak az el6itéletek elleni hatékony fellé-
péshez mind a rendéri tevékenységek végrehajtasa soran, mind pedig a rend-
Orség szervezetén belill.
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