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Egyiittmikodés nemzetkozi biiniild6zo
szervezetekkel: orosz és magyar
rendorségi példak

Cooperation with International Law Enforcement Organisations:
examples of the Russian and Hungarian Polices

Absztrakt

Az egykori, igynevezett szocialista vilagrendszer részeként a magyar rendOrség

hossz ideig kdvetkezetesen masolta a szovjet milicia mintajat mikodésmod-
jéban, struktirajaban, rendfokozataiban, fejlodésének iranyaiban egyarant. Az

akkori tarsadalmi-politikai rendszer mindkét orszag rendészeti rendszereinek
fejlodésére ranyomta maig hatd bélyegét. A rendszervaltozast kovetden a ren-
doérségek sajat palyajukon folytattak fejlodésiiket az eurdpai, nemzetkozi elva-
rasokat, bevalt gyakorlatokat figyelembe véve. A blindzés hatarokon atnyulo

jellegébol fakadoan a szervezetek ¢letében novekvo jelentdségli lett az egyiitt-
miikdodés mas orszagok hatdsagaival és a nemzetko6zi bliniild6z6 szervezetek-
kel. Ezek kozott kiemelked6 jelent6ségli a Nemzetkozi Blinligyi Rendérség

Szervezetével (Interpol), valamint az Eurdpai Rendérségi Hivatallal (Europol)

folytatott egytittmiikddés. Ugyanakkor ezek tartalma szerint mas csatornak fel-
hasznalasa is megjelent. A megfelel6 struktarak, egylittmunkalkodéasi modok

Osszevetése érdekes Osszefliggésekre vilagit ra, és a szerzo szerint hasznosit-
hato tapasztalatokkal szolgalhat.

Kulcsszavak: magyar renddrség, orosz rendorség, nemzetkozi bliniild6z0 szer-
vezetek

Abstract
As part of the so-called ‘socialist world system’ of that time, the Hungarian
Police consistently copied the pattern of the Soviet Militia for a long time in
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its mode of operation, structure, ranks and development directions. The so-
cio-political system left its mark on the development of the law enforcement
systems of both countries. Following the change of regime, both police forces
continued their development on their track, taking into account European and
international expectations and best practices. Due to the cross-border nature of
the criminality, cooperation with partner authorities in other countries and in-
ternational law enforcement organisations has become increasingly crucial for
both organisations. Among these, cooperation with the International Criminal
Police Organization (Interpol) and the European Police Office (Europol) is of
paramount importance; however, according to the essence of the cooperation,
there are other vital channels to be mentioned. The comparison of the appropri-
ate structures and methods of cooperation sheds light on exciting connections
and, according to the authors, can provide valuable experiences.

Keywords: Hungarian Police, Russian Militia, international law enforcement
organizations

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés

E meghatarozas alatt a bliniild6z6 hatosagok kozti két- vagy tobboldalu, eseti
(ad hoc) vagy folyamatos tevékenységet értjiik. Az orszagon beliili tarsszervek-
kel, partnerhatosagokkal, szervezetekkel meglévo munkakapcsolatnal pusztan
bliniigyi egyiittmiikodésrol, a kiilfoldiek esetében pedig, a nemzetkozi rendé-
szeti kapcsolatok egyik alrendszereként felfoghatd, nemzetkdzirdl ir a szakiro-
dalom (Boda et al., 2019, 95.) Ez utobbi érdekalapu, és a kdlcsondsen elérhetd
elényok tartjak fenn (Szendrei, 2019, 222-223.).

A kiilonboz6 allamok jogrendje, biintetdjogszabalyai, a biiniildoz6 feladato-
kat ellatd szervezetek szama, elnevezése, felhatalmazasuk, feladat- és hatas-
kori szabalyaik, 1étszamuk, alkalmazott eljarasaik, moédszereik, szervezeti fel-
épitésiik és mas jellemzdik is igen kiilonfélék. A magyar rendészet jellemzoi
tavolrol sem tekinthetok vilagszerte altalanosnak, de még csak tipikusnak sem.
Meég a hasonlo értékek tiszteletben tartasara alapuld Eurdpai Unio (EU) tagal-
lamainak korében is a sajatossagok sokszinlisége jellemz6. Viszonylag koran
megfogalmazodott a biiniild6z6 hatésagoknak az az igénye, hogy mas ilyen
szervezetekkel — akar a sajat allamon beliil vagy mas allamokban — kapcsolatot
keressenek, és a kdlcsonos elonyokért fejlesszek azt. A legtdbb orszagban a biin-
ild6z6 hatdsagok evidenciaként kezelik, hogy szervezetiik kiildetése, céljaik,
feladataik csak kiilfoldi partnereikkel valé hatékony kooperacidval teljesithetok.
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Kiilonosen igaz ez a szervezett blindzés elleni harcra. A mai blinszervezetek te-
vékenysége nemcsak az orszagon beliil zajlik, hanem mindinkabb az orszagha-
tarokon atnyuloan valosul meg (Hegyaljai, 2002) a mozgo-utazé biindzésben,
a blinszervezetek kozti ,,szolgaltatasszerii blindzésben”! vagy példaul a biinos

jovedelmek tobb orszagot érintd tisztara mosasa és a legalis gazdasagba fek-
tetése soran (Sulyos és szervezett biindzéssel kapcsolatos fenyegetésértékelés;

Europol SOCTA, 2017, 11, 15).

Ennek részei a kapcsolattartas, informacidcsere, tajékoztatas, a kdzos fellépés
valamennyi résztvevo altal elérendének tartott blinligyi célokért elérése érdeké-
ben, egyeztetett modon és eszkozokkel, az informaciocsere kiilonbozo formai,
a kooperacio a korozések terén és a miiveletekben, tovabba a tapasztalatcsere,
a tanulményutak €s az oktatési, képzési kapcsolatok is. Sokszor csak kiilfoldi
partnerhatosagoktol szerezhetdk be nélkiilozhetetlen bizonyitékok, fontos infor-
maciok, amelyek a biiniild6z6 hatosag eljarasaban konkrét személyhez kapcso-
lodnak, illetve egyes ligycsoportokhoz vagy blincselekmények nyomozasahoz
kothetok. Ezek szintén tobb témakdrbe tartozhatnak: egyszerti lakcimmegal-
lapitas, priusz adatok kérése, személyek azonositasa, sziikséges biometrikus
adatok igénylése stb. Jellemz6en az egyik fél kérésére indulnak, amelyre egy
vagy tobb kiilfoldi partner reagal a kapcsolattartd csatornara jellemzd protokoll,
illetve bevalt gyakorlat szerint. Elképzelhetd tovabba olyan informacidcsere,
amelyben egy, illetve tobb allam vagy érintett jelentds nemzetkdzi szervezet
konkrét adattaraibol, nyilvantartasaibol meghatarozott célra és modon lekér-
dezési lehetdséget biztosit. Esetleg meghatarozott kovetelményeknek megfele-
16 adataikat keletkezésiiket kovetden automatikusan, valamilyen elektronikus
adatatviteli rendszer utjan megosztjak egymassal.

Kozismert, hogy bizonyos feltételek fennallasa esetén korozott személyek el-
fogasa vagy bilincselekménybdl szarmazd, illetve azok elkovetési eszkozeként
hasznalt targyak lefoglalasa és az intézkedést kérd orszag hatdsaganak torténd
kiadésa, atadasa érdekében az orszagok biliniild6z6 hatosagai segitik egymast.
A nemzetkozi térben az elobb emlitett targy-, illetve személykorozeési célok
szamos tovabbi elemmel egésziilhetnek ki, ilyen példaul az ismeretlen holt-
testek azonositasa, eltiint személyek tartozkodasi helyének meghatarozasa. De
a korozeés célja lehet 0j blinelkovetési modszer (modus operandi) elterjesztése

1 A SOCTA jelentésben is szerepld, angolul ,,Crime as a service (CaaS)” fogalom, specialis szakértelmet
igényld, feladatokra céliranyosan alkalmazott szakértd biinelkovetok felhasznalasat jelenti, akar ad-
hoc alapon. Ennek egyik tipikus megvalosulasi formédja a szakértok ,,kdlcsonzése” a blinszervezetek
kozott, els6sorban az illegalis aruk és szolgaltatasok online kereskedelme, a csucstechnologiai biindzés
kiilonbozo teriiletein (SOCTA, 2017, 22, 28-29.). De az illegalis cigarettagyartas vagy a pénzhamisitas
terén is megfigyelték mar ezt a munkaerd-kolcsonzéshez hasonlithato jelenséget.
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a biiniild6z6 hatésagok korében, illetve a figyelem felhivasa ezekre. A koro-
zéssel kapcsolatos ligyek a nemzetkozi biinligyi informaciocsere kiilonféle,
céliranyosan e feladatok ellatasara 1étrehozott rendszerein, csatornajan (Nagy,
2015) keresztiil valésulnak meg. Koziiliik kiemelkedik az Interpol csatorna,
amely abbol fakaddan, hogy a szervezetnek — néhany kivétellel — a Fold vala-
mennyi allama tagja, ezért a kordzésnek globalis jelleget biztosit (Kis-Benedek
& Kenedli, 2018, 278-284.). Az Interpol két, egymassal parhuzamos korozési
megkozelitést alkalmaz. Az egyik lehetdség az tgynevezett ,,sarkos korozések”
hasznalata, amelyek minden tagallam szamara egyszerre lathaté kdrézési infor-
maciokat kozvetitenek.? A masik a , korozés kérés”. Itt a korozési informacio-
kat célzottan meghatarozott orszagoknak vagy orszagcsoportoknak kiildik meg,
példéaul aszerint, hogy az elrendel6 honnan var valaszt a korozésre.

Az EU tagallamai a Schengeni Informacios Rendszer keretei kozt is egyiitt
munkalkodnak kordzéssel kapcsolatos ligyekben, amelyet a schengeni tagal-
lamok teljeskdriien, mig a tobbi tagallam korlatozott modon, csak rendéri in-
forméciocserére alkalmaznak.

A stratégiai informaciocsere a blinézés vagy akar a bliniildozés atfogobb je-
lenségeire, modszereire vonatkozd, személyes adatokat nem tartalmazoé tények,
informaciok cseréje. Példaul a blinozést leiro statisztikai adatok, biin-, kocka-
zat- s fenyegetettség-elemzések, elkdvetési vagy sikeres biliniild6zési mod-
szerekrol késziilt 0sszefoglalok, egyes miiszaki megoldasok, ezek rendészeti
alkalmazasi tapasztalatai, esetleg bevalt biinelemzé mddszerek ismertetése stb.
(Ritecz, 2017, 190-191., 197-198.).

A miveleti egyiittmiikodés lehetdvé teszi a bliniild6z6 szerveknek, hogy tobb
orszag tertiletét érintd tervszerli vagy ad-hoc miiveleteket szervezzenek, azok-
ban részt vegyenek, illetve végrehajtasuk eredményérol egymast tajékoztassak
a bliniildozési érdekre figyelemmel. Ezek a megfigyelés, ildozés hataron at-
nyul6 formai, az ellendrzott szallitas, a fedett nyomozo alkalmazasa, a masik
allam teriiletén torténd egyes tantivédelmi intézkedések. Tovabba egyes eljarasi
jogsegélybe tartozo k6zos megoldasok, példaul kdzos nyomozdcsoport felal-
litasara (vo. Nagy, 2015; Ritecz & Sallai, 2016, 141-143.), az eurdpai nyomo-
zasi hatarozat végrehajtasa, illetve tagabb értelemben a kdzos kapcsolattarta-
si szolgalati helyek 1étrehozasa és az 6sszekoto tisztviselok alkalmazasa® (vo.

2 Az lInterpol korozési rendszere onnan kapta a ,,sarkos korozés” elnevezést, hogy az IT forradalom el6tti
id6kben csak rendszeresitett nyomtatvanyok kitoltésével lehetett korozést elrendelni, amelynek céljat,
jellegét a nyomtatvany sarkan 1évé szinkod mutatta (Hegyaljai, 2012).

3 Vo.: Ahataron atnytld biincselekmények vonatkozasaban kiemelten fontos az informaciok megosztasa
és a kozos nyomozocsoportok felallitasa. Példaul: szervezett biindzés, szexualis célu emberkereskedelem,
terrorizmus, csak par példa a biztonsagot veszélyeztetd cselekmények koziil (Kovacs, 2019, 1-273.).
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biztonsagi deficit kompenzalasa szocikk, Boda et al., 2019, 67-68.). Hasonlo

jogintézményeket ismeriink a nemzetkdzi blinligyi jogsegélyben (példaul az el-
jarasi jogsegélyek korében), illetve az EU-n beliiliben is (példaul a k6zos nyo-
mozdcsoportoknal). Jogsegélyeknél fOszabalyként igazsagligyi szervek 1épnek
kapcsolatba, nem biiniild6z6 szervezetek, noha ez utdbbiak kdzremitkodését is

feltételezi a jogsegélykérelem teljesitése. Ezért ezeket egyes szerzok a nemzet-
kozi blinligyi egytittmiikodésen kiviilre, mig masok e kategoria részeként irjak
le, figyelemmel arra is, hogy EU tagallamok kozti vagy azon kiviili koopera-
ciorol beszélnek, illetve mely orszag belsé joga szerinti interpretaciot tartjak
iranyadonak.* A miiveleti kozos fellépést altalaban kiegésziti az informaciocse-
re, a koordinacio, majd a kiértékelés.

Mig a nemzeti szinten felmeriilé bliniigyi egyiittmitkodési formak lényegének
atfogod ismerete a blinlild6z6 hatésagok tagjaitol alapvetden elvarhato, addig ez
nemzetkdzi vonatkozasban mar korant sincs igy. A cikk irasakor 27 tagu Euro-
pai Unidban példaul szazas nagysagrendben vannak olyan hatésagok, amelyek
a nemzeti jogszabalyok alapjan hatdskorrel rendelkeznek a stlyos és szerve-
zett biindzés, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem terén. Koénnyen belatha-
to, hogy gyakorlatilag nem lehetséges a nemzetko6zi biiniigyi egyiittmiikodés
targyat képez6 valamennyi potencialis iigytipusban az dsszes lehetséges part-
nerhatosag elérhetoségét biztositd6 kommunikacios csatorna, végpont, szerve-
zet, a hataskorrel rendelkez6 specialis egység lehetdségeinek, eljarasainak, sa-
jatossagainak ismerete.

A bliniigyes kollégak részérdl gyakran tigy fogalmazodik meg a kérdés: ha
példaul szintetikus kabitoszerek illegalis eldallitasa vagy alhdzassagok megko-
tésével tartozkodasi jogosultsag jogellenes megszerzése terén kiilfoldi partnerrel
kell kapcsolatba 1épnem, akkor kit keressek konkrét orszagban, egy szovetségi
allam adott tartomanyaban, esetleg pontosan meg sem hatarozhat6 helyeken?
Ertelemszertien, ha e kérdésre adando valasz egy 27 taga és meglehetésen szo-
ros regionalis kapcsolatokat 4pol6 unidban is problémat jelent, globalis szinten
még kevésbé elvarhatd egy biiniild6z0 hatdsag tagjatol a valaszadas képessége.

Erre a problémara nyujtanak megoldast az ugynevezett fuzios kdozpontok,
amelyek prototipusai el6szor 1927-ben az Interpol szervezetében jelentek meg,
a tagallamok nemzeti irodainak 1étrehozasara vonatkoz6 kozgytilési hataro-
zatnak® koszonhetden. Ezeket a szervezeten beliili vagy szervezetek kozotti

4 Vo. Szendrei, 2019, 221-242; Boda et al., 2019, biintetdeljarasi jogsegély, biiniild6z6 szervek nemzetkozi
egyiittmiikodése, eurdpai nyomozasi hatarozat szocikkek, 95., 99., 170.

5 1927-ben az Interpol kozgytilésének Amszterdamban megrendezett 4. {ilésén dontdtt a szervezet az
Interpol nemzeti irodék 1étrehozasarodl (angolul a ,,National Contact Bureau” kifejezés alapjan az NCB
rovidités hasznalatos). (URL1)
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csomoépontokat azért hivja fuzids kdzpontoknak a szaknyelv, mert a kapcsolodo

szervezetektol, hatosagoktol érkezd informaciok itt egyesiilnek, fuzionalnak. Az

informacidk ezaltal kiegészithetik egymast, a toredékes informaciokat teljeseb-
bé, illetve a tobbivel sszehasonlitva ellendrzottebbé tehetik. Bizonyos elemek

kozott kapesolatokat mutathatnak ki, 6sszefliggéseket vilagithatnak meg vagy
olyan tovabbi miiveleteket tehetnek lehetové, amelyek igy a biiniild6z6 hato-
sagok kozti 6sszehangolt fellépést, miiveleti koordinacidot vagy tovabbi hozza-
adott értéket teremthetnek (Csaba, 2018; Ritecz, 2004).

Oroszorszag®: csaknem harminc éve az Interpolban

Napjainkban a 194 tagallamt Interpol 1étszamat tekintve kozvetleniil az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) utani legnagyobb nemzetkdzi szervezet, egyben
a nemzetkozi biiniigyi egylittmiikddést tdmogato globalis forum. Az Oroszor-
szagi Foderacio (OF) jogel6dje a Szovjetunio viszonylag késon, csak 1990-ben
lett tagja az Interpolnak, politikai és bizalomhidnyra visszavezethetd okok miatt.
A Szovjetunié Minisztertanacsa 338-as szamu hatarozataval dontott a tagfelvé-
teli kérelem benyujtasarol az Interpol nemzetkozi blinligyi szervezetbe. Vagyim
Bakatyin szovjet beliigyminiszter, az ENSZ biinzés elleni, Moszkvaban meg-
rendezett konferencia margojan, 1990. marcius 1-jén jelezte az Interpol akkori
fotitkaranak, Raymond Kendallnak csatlakozasi szandékukat (Anonymous, 1990,
A6). Szeptember 27-én, az Interpol 59. kdzgyiilésén Ottawaban hataroztak a tag-
allamok kiildottei az orszag felvételérdl. 1991. januar 1-jét6l pedig a Szovjetunio
Beliigyminisztériumanak struktirajaban megkezdte miikodését az Interpol nem-
zeti irodaja.” A moszkvai iroda kezdetben a Szovjetuni6 bekapcsolasat szolgalta
az Interpol vérkeringésébe, majd ennek bazisan jott 1étre az OF Interpol nemzeti
irodaja 1990. szeptember 27-én (Sterpu, 2013). A Szovjetunio6 szétesésével az iro-
da jogutodként képviseli az Interpolban az OF-t. Els6 vezetdje a beliigyminiszter
els6 helyettese, Trusin Vaszilij Petrovics, a beliigyi szolgalat vezérezredese lett.

6 A tanulmany a nyugati széhasznalat szerint Oroszorszag alatt az Oroszorszagi Foderaciot (OF) érti,
amelyet az OF alkotmanya szerint nyolcvandt egyenjogu alany alkot, koziiliik Oroszorszag a legnagyobb.

7 Az Interpol egylittmiikodési csatornan elterjedt gyakorlat szerint a nemzeti irodakat a mar emlitett NCB
rovidités és a székhely megnevezéssel jelolik. (Példaul NCB Budapest vagy NCB Moszkva.) Az NCB-k
kozotti ,,egyablakos elvet” kovetd kapcsolattartas lényege, hogy egy tagallam biiniild6z6 hatdsaga egy
masik tagallamban miikddd partnerhatosagaval a két orszag nemzeti irodain keresztiil kommunikal.
A nemzeti irodak pedig tagallami fizios kozpontként képesek a tobb forrasbol érkezé informaciodkat,
szakrendszeri adatokat beszerezni, szintetizalni, a téredékes informaciokat pontositani, kiegésziteni, és
az adott orszag jogrendjének, rendvédelmi struktirajanak, tovabba hataskori és adatvédelmi szabalyainak
figyelembevételével a gyors és pontos informacidaramlast garantalni (Hegyaljai, 2012, 1-13.; Csaba,
2018, 118-132.).
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Az iroda jelenlegi vezetdje, egy 2011. junius 14-i elndki rendelet alapjan Pro-
kopcsuk Alekszandr Vasziljevics renddr vezéréragy (URL2). Orosz sajatossag,
hogy az orszag rendérsége nincs kiilonvalasztva a Beliigyminisztériumtol, annak
szerves részeként mikddik. Az Interpol iroda a Beliigyminisztérium kozponti
apparatusanak 6nallo szervezeti egységeként biztositja és valdsitja meg az orosz
igazsagligyi és egy¢b allami szervezetek kozos tevékenységét az Interpol tagal-
lamok igazsagiigyi szervezeteivel, az Interpol Fotitkarsagaval és a biiniildozés
tovabbi fontos nemzetkozi kozpontjaival, példaul az Europollal is. Az iroda az
orosz belliigyminisztérium nemzetkdzi bliniigyi kapcsolattartasért felelos vezetd
miiveleti egysége. Kozremiikddnek a kiilfoldi igazsagiigyi szervek altal az OF
teriiletén, illetve a sajat biiniild6z6 hatésagok altal kiilf61don keresett és biinte-
td eljarasokkal kapcsolatba hozhatd személyek, targyak azonositdsaban, a sze-
mélyek elfogasaban és kiadatasaban, a targyak, illetve blincselekmények soran
keletkezett illegalis jovedelmek felkutatasaban és visszaszerzésében. Azonban
az iroda hataskorén kiviil esnek a politikai, katonai, vallasi és faji jellegl biin-
cselekmények, amelyet az Interpol Alapokmanya zar ki az Interpol csatornan
torténd egylittmiikodésbol (URL3; Interpol Alapokmany, 1956, 3. cikk).

A bizalom mint kulcskérdés

Az Interpol miikddése bizalomra épiil, amely elengedhetetlentil fontos a tagal-
lamok és a szervezet, valamint a tagallamok egymas kozti kommunikacidjaban.
Az el6bb emlitett tiltd rendelkezés pontosan annak a bizalmi valsagnak a ta-
nulsagaként kertilt be garanciaként az Interpol Alapokmanyba, amely az akkor
bécsi székhelyli szervezetnél az Anschluss utan kovetkezett be. Ez az idészak
a szervezet legsotétebb idészaka volt: a Harmadik Birodalom egyszeriien fog-
lyul ejtette a nemzetkdzi biiniildozés kulcsfontossagu intézményét. Az Interpol

eldédszervezetének szamitd Nemzetkozi Biiniigyi Renddrség Bizottsaga (ICPC)

akkori vezet6jét, az osztrak dr. Michael Skublt letartoztattak, €s a birodalmi al-
lambiztonsagi szervezetek magas rangu tisztvisel6it iiltették a kulcspoziciok-
ba. Ez nemcsak az elndki, hanem az alacsonyabb vezet6i beosztasokat is érin-
tette. A szervezet kozpontjat, beleértve a nyilvantartasait is, Bécsbdl Berlinbe

koltoztették, és onnan sajat belatasuk szerint, éppen a fentebb kizarasként fel-
sorolt célokra hasznaltak fel az ott kezelt bizalmas adatokat. A II. vilaghaborut

kdvetden Ujrairtak a szervezet mikddési szabalyait, hogy hasonl6 eset ne tor-
ténhessen meg ismét. Az uj Alapokmany az el6z6, 6sszesen tiz pontbol all6 do-
kumentumhoz képest [ényegesen részletesebben, egy sor biztositékot beépitve

irta le a miikddés szabalyait (Lemon, 2019, 15-29.).
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A Szovjetunid azért maradt tavol a nemzetkdzi biiniildozési forum fontos
csatornajatol, mivel a szervezet 1étrejottekor a fiatal szovjet allam nemzetkd-
zi diplomaciai elszigeteltsége, illetve az ICPC szervezete, egyes tagallamai és
a Szovjetuni6 politikai dontéshozoi kozotti bizalmatlansag a csatlakozast nem
tette lehetévé. Az Interpol miikodését a Szovjetunioban tavolsagtarto és szor-
vanyos érdeklédés dvezte. A biniigyi tudomanyok nemzetkdzi vonatkozasai-
nak elemzéseiben igyekeztek a szervezet emlitését is keriilni, mivel a bindzés
jelenségét a szovjet allami narrativa szigorian a beliigyek koz¢é sorolta, amibe
bepillantast se kaphattak. Az OF-ban és mas volt szovjet utddallamokban csak
a Szovjetunio megsziinésével élénkiilt meg az érdeklddés az Interpol szervezete,
szolgéaltatdsai irant. Ma mar tobb orosz szakértd publikacidja alapjan egyértel-
miien az Interpol tekinthetd Oroszorszag legfontosabb és leghatékonyabb nem-
zetkdzi blinligyi egyiittmUikodési csatornajanak (Sterpu, 2013).

A korabban emlitett Interpol Alapokmany 3. cikke szerinti kizarasa a politi-
kai, katonai, vallasi vagy rasszista karakter( tigyeknek az Interpol teljes szer-
vezetére vonatkozik, a fotitkarsagra és a tagallamok nemzeti iroddira is. De az
altalanos érvényti korldtozas ellenére nagy a kisértés a tagallamok egy része
feldl, hogy ne csak ,,koztorvényes biincselekményekben”, hanem az emlitett,
kizart targykorben is igénybe vegyék a szervezet rendkiviil hatékony er6for-
rasait. Olyan — személyek elfogasat és kiadasat kezdeményezo — esetekben is,
amikor a kizaras tételesen felsorolt elemeire tekintettel minimum vitathato
a kérés tisztan blniigyi jellege. Tobb példa ismert, amikor egy tagallam ilyen
tigyben valamennyi tagallam altal 1athato piros sarkos kordzést vagy a tagalla-
moknak csak egy korét érintd, igynevezett kdrdzéskérést rendelt el. llyenkor
nehéz objektiven eldonteni, hogy melyik konkrét eset mindsiil a tiltott terii-
letre tartozonak a ,,k6ztorvényes blincselekmények” korének kozel 200 tagal-
lam biintet6jogait is figyelembe vevé meghatarozatlansaga miatt. Kiilondsen
akkor, ha az elrendel6 mas allamok altal is prioritasként kezelt stlyos biniigyi
szegmensbe tartozonak, példaul terrorizmusnak vagy szervezett blinozésnek
igyekszik talalni a konkrét esetet. Vannak szerzok, akik egyenesen az Inter-
pol képességeinek fegyverként torténd felhasznalasarol beszélnek, amelyeket
politikai rezsimek politikai ellenfeleivel valo leszamolasra probalnak felhasz-
nalni (Lemon, 2019).

De hol ér véget az igazsagligyi és rendészeti szakpolitika, és honnan kezdddik
a tiltas hatalya ala tartozo, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak elveit
sértd? Hisz az utdbbinak valo megfelelést szintén eldirja az Alapokmany 2. cik-
ke. Természetesen minden eset megérdemli az 6nallo értékelést, azonban el6for-
dult, hogy ilyen esetekben elmarasztaltak tagallamokat vagy jeloltjeik hatranyos
helyzetbe keriiltek az Interpol szervezetében valé pozicidk megpalyazasakor.
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Oroszorszag csatlakozasa Ota igen aktiv az Interpol szakmai és politikai fo-
a 2018-as dubaji elnokvalasztasra; az Interpol oroszorszagi nemzeti irodajanak
vezetdjét, Prokopcsuk vezérornagyot jelolték a szervezet elndki posztjara, de
az Amerikai Egyesiilt Allamok tiltakozasa mellé 4116 tagallamoknak sikeriilt
megakadalyozni az orosz jelolt megvalasztasat — az elobbi korlatozasok meg-
sértésére hivatkozassal —, annak ellenére, hogy az elnoki tisztség a szervezet
miikddésében csak szimbolikus jellegli. Az operativ mikodésért egy masik
tisztviseld, a fotitkar felel (Schreck, 2018).

Oroszorszag és az Europol

Az Europai Uni6 és az OF 1994. junius 24-én, Korfu szigetén kototte meg az
els6 Partnerségi és Egyiittmiikodési Megallapodast — Partnership and Coope-
ration Agreement, PCA (Deédk & Grof, 2020, 56.). Mintegy tiz évre ra, 2003-
ban Romaban irtak ala a stratégiai megallapodast, amelyben kijeldlték a meg-
valositasért felelos orosz szerveket. E kapcsolatok tartalma kiterjed a biindzés
stratégiai és technikai jellegii informacioinak cseréjére, egyebek kozt a blinligyi
helyzet alakulasat érintéen, de a felek egyeztetnek a biiniild6zés 1) formainak,
elkdvetési modszereinek megjelenésérdl, a bilinligyi nyomozas és szakértdi
vizsgalatok 1) lehetdségeirdl, eljarasairol, a biindzésbol keletkezett vagyonok,
pénzeszkozok elrejtésének megismert modszereirdl, azok illegalis d&ramlasa-
nak csatorndirdl is. Az informacidcserén til a megallapodas a bliniildozési ta-
pasztalatcsere szamos formajat, szabalyzatok, itmutatok rendvédelmi teriileten
alkalmazhato modszerek leirasait, illetve képzések megtartasat is engedélyezi
(Europol-Oroszorszagi Foderacio, 2003).

Az Europol, amennyiben feladatai ellatasahoz sziikséges, kapcsolatokat 1éte-
sithet és tarthat fenn harmadik orszagok hatdsagaival, és azokkal a titokvédelmi
szabalyok, valamint az adatkezelési korlatozasok betartasaval biinligyi adatokat
cserélhet (Kis-Benedek & Kenedli, 2018, 285-290.). Az egylittmiikodési meg-
allapodasok két fajtaja kiilonboztethetd meg. A stratégiai megallapodés szamos
kooperacios format biztosit a felek szamara, ahogy az elébb Oroszorszag eseté-
ben is lattuk, azonban nem teszi lehetévé, hogy az Europol személyes adatokat
adjon at a stratégiai partnernek, mig az operativ, a személyes adatok kiildését
¢és fogadasat is biztositja az Europol szamara.

Az Europolnak — a kézirat elkészitésekor — 6t allammal és kilenc intézmény-
nyel és nemzetkozi szervezettel van stratégiai egylittmiikodési megallapoda-
sa, mig operativ tizenhét dllammal és harom intézménnyel, illetve nemzetkozi
szervezettel rendelkezik (URL4).
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Operativ megallapodas megkdtéséhez a renddrségi hivatalnak — a jelenlegi
szabalyok szerint — eldzetes jovahagyast kell kérnie az Eurdpai Bizottsagtol,
¢s meg kell gy6zddni arrél, hogy az adatok védelmét a harmadik orszagbeli
partnerhatosag is megfelelden teljesiti, tovabba megfeleld garancidkat nytjt
az egyének maganéletének, alapvetd jogainak és szabadsagainak védelmében
(v0. Europol Rendelet, 2016, 23. és 25. cikkek).

Bar kétségteleniil az operativ megallapodas sokkal szélesebb korben tesz lehe-
tové adatcserét a harmadik orszadgok biliniild6z6 hatdsagaival, mint a stratégiai
megallapodas, mégis ez utdbbi esetén is lehetdség van értékes kapcsolatokra.
Példaul a blniigyi statisztikai adatok, biinelemzd jelentések, elkovetési mod-
szerekrol készitett elemzések, 0j bliniildozési modszerek, blinligyi technikai és
nyomozati eljarasok részleteit oszthatjak meg egymassal, és ha sziikséges min-
den egyéb modon cserélhetnek adatokat, ha az személyes adatokat nem érint.

Az Europol kiildetése roviden az EU tagallamok biiniild6z6 hatdsagai koz-
ti egyiittmikddés elésegitése. Ez az EU renddrségi hivatal tamogatja és meg-
erdsiti a két vagy tobb tagallamot érintd sulyos bilincselekmények, a terroriz-
mus, valamint az unios politikak alkalmazasi korébe tartozd kézos érdekeket
sértd, meghatarozott biincselekményformak megel6zése és az azok elleni fel-
1épés terén. Tovabba az Europol mandatumteriiletében vannak az tigynevezett
kapcsolddo blincselekmények is, amelyeket az Europol hataskdrébe tartozo
blincselekmények elkdvetéséhez sziikséges eszkdzok megszerzése vagy elko-
vetésének megkonnyitése, illetve végrehajtasa érdekében kovettek el, de azok
is, amelyeket az Europol hataskorébe tartozo blincselekményekkel 6sszefiig-
gésben, az azokat elkdvetok biintetlenségének biztositasa érdekében hajtottak
végre (Europol Rendelet, 2016, 1. és 3. cikk). Ezek a feladatok latszélag nem
indokoljak az EU szervein, illetve a tagallamok blin{ild6z6 hatosagain tilmuta-
to k6z0s fellépést, ha az unids rendérségi hivatal a tagallamok kozbiztonsagara
koncentral. Az Eurdpai Unid kontextusaban az ilyen nemzetk6zi kozos fellé-
pés céljaugyanis pontosan ez. Az unio ,,célja a szabadsdagon, a biztonsdagon és
a jog érvenyesiilésén alapulo térségben polgarainak magas szintii biztonsagot
nyujtson” (idézi Szendrei, 2019, 221; Europai Uni6 Tanacsa, 2002).

Mi az oka annak, hogy az Europol kiildetése teljesitéséhez EU-n kiviil es6
orszagok bliniild6z6 hatdsagaival, sot nemzetkozi szervezetekkel, illetve bi-
zonyos sziik kdrben maganfelekkel is kapcsolatba 1¢ép, illetve a nemzetkdzi
blinligyi egyiittmikddés kiilonbozo formai Gtjan hivatali kapcsolatot tart fenn?
A sulyos és szervezett blindzés, illetve a terrorizmus bizonyos formainak hata-
rokon atnyulo jellege.

Az EU tagallamokban az oroszajku biinszervezetek tevékenységét a SOCTA
2017. jelentés szervezett vagyon elleni biindzés, kabitoészerekre elkovetett
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blincselekmények, okmanyhamisitas, pénzmosas, tovabba egészségbiztositasi
alapok ellen elkovetett, illetve sportfogadasi csalassal Osszefiiggésben emliti
(Europol SOCTA, 2017, 15., 45., 54.).

A bliniild6z6 hatdsagok altal célba vett szervezetek iizleti profiljuk szerint
arukat, szolgaltatasokat, tilto- és korlatozo intézkedések hatalya ala tartozo,
illetve blincselekmények elkovetésének eszkozéiil hasznalt vagy eredménye-
ként létrejott dolgokat juttatnak egyik orszagbol a masikba. Biinozéssel szerzett
vagyont igyekeznek a hatésagok eldl elrejteni, illetve ezeket legalis gazdasag-
ba, ing6 és ingatlan vagyontargyakba stb. kiilfoldon befektetni. A biinszerve-
zetek megismerik és modszereikkel kihasznaljak a biingzést lehetové tevo
kulcsfontossagu tényezoket, horizontalis biiniigyi fenyegetéseket® (Europol
SOCTA, 2013, 10-17; Europol SOCTA, 2017, 56; Csaba, 2017). Ezért a ve-
liik szembeni hatékony fellépés ma mar elképzelhetetlen az igazsagszolgal-
tatas szervei, ezeken beliil pedig a bliniild6z6 hatésagok nemzetkozi kdzos
tevékenysége nélkiil.

A szervezett biindzésen tilmutatdan a terrorizmus elleni fellépés is indokolja
a kooperacid szorosabbra flizését, azonban eddig nem sikeriilt az Europolnak
személyes adatok cseréjére is kiterjedd operativ megallapodast tetd ala hoznia
az Oroszorszagi Foderacioval (Deak, 2015, 137-151.). Ennek okai emberi jogi
garancialis feltételek hianyabol és adatvédelmi kérdések megvalaszolatlansa-
gabol fakadnak.

2004-ben az orosz beliigyminiszter 859-es szamu parancsaval az OF BM In-
terpol Nemzeti Irodajanak struktirajaban létrehoztak az Orosz Nemzeti Kap-
csolattartasi Pontot az Europollal torténd egylittmitkddésre. Ennek szabtak
feladatul az informéciocserét Oroszorszag érintett szervei (a Belligyminiszté-
rium, a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat, a Szdvetségi Vamszolgalat, Oroszor-
szag Szovetségi Kabitoszerek Kereskedelmét Ellendrzo Feliigyelet, valamint
a Szovetségi Pénziigyi Monitoring Szolgalata) és az Europol kozott, tovabba
a kozos tevékenység tokéletesitését szolgalé mechanizmus kidolgozasat. Ez
a kapcsolattartasi pont biztositja a megallapodas keretei kdzt Oroszorszag Bel-
iigyminisztériuma, mint orosz részrdl f6 (kdzponti) felhatalmazott szerv és az
Europol kozotti kapesolattartast (URLS).

Funkciéi koziil a legfontosabbak:
* Az allami politika megvalositasa, e folyamat elemzése, ezek alapjan ja-
vaslatok készitése az OF BM-nek az Interpol tagallamokkal, a szervezet

8 Az Europol 2013. évi SOCTA jelentése a biindzést lehetdveé tevo kulcsfontossagh okokrol beszél (crime
enablers), a 2017. évi jelentés pedig némileg mas szohasznalattal, de a 1ényeget nem megvaltoztatva
keresztmetszeti vagy horizontalis bliniigyi fenyegetés (cross-cutting crime threats) fogalmi korbe sorolja
ezeket a tényezoket.
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fotitkarsagaval és az Europollal torténd biliniligyi, igazsagiigyi egyiittmiiko-
dés biztositasara.’

* Az Interpollal és az Europollal mikddd kapcsolatok elemzése, értékelése,
a tokéletesités f6 irdnyainak, prioritasainak kijelolése.

» Informacidk tovabbitasa a szervezet fotitkarsagara nemzetkdzi szervezett
blindzdi csoportok tagjairdl, valamint a terrorcselekményekkel, illegalis
kabitoszer- és pszichotropanyag-kereskedelemmel, migracioval, emberke-
reskedelemmel, hatarokon atnyulé blindzéssel, pénzhamisitassal és hamis
pénzek terjesztésével foglalkozo, tovabba torténelmi és kulturalis értékeket
rombolo személyekrdl (Dedk, 2017, 4-14.).

* Az iroda altal az Interpol tagallamok, a szervezet fotitkarsaga és egyéb
szervei kozti, valamint az Europollal megvalosul6 hatésagkozi nemzet-
kozi biiniildozési, blniigyi, igazsagiigyi kozos intézkedések hatékonysa-
ganak elemzése.

* Az Interpol Nemzeti Iroda orosz jogalkalmazasi gyakorlatdnak Osszesité-
se a beliigyminisztériumi nemzetkdzi bliniligyi egylittmikddésben érintett
szervezeti egységek munkdja hatékonysdganak novelésére tokéletesitésére.

A magyar Nemzetkozi Buniigyi Egyiittmiikodési Kozpont

A tanulmany altal vizsgalt szakteriilet legfontosabb hazai szervezete a Nemzet-
kozi Bliniigyi Egytittmiikodési Kozpont (NEBEK), amely korabban az Orsza-
gos Rendodr-fokapitanysag strukturajaban helyezkedett el, de 2015. jalius 1-je
ota pedig a rendOrség orszagos hataskdrrel rendelkezd teriileti jogallast szerve
lett. ANEBEK az Interpol Magyar Nemzeti Iroda bazisan jott 1étre.
Magyarorszag alapitoja volt az Interpol szervezetének, majd szovjet nyomas-
ra kilépett a szervezetbdl. Ennek a Szovjetunio és az ugynevezett keleti tomb
orszagaival szemben meglévo — korabban emlitett — politikai és bizalmi deficit-
bol fakadé okai voltak. Magyarorszadg — a Szovjetunid széthullasat jelentésen
megelézve — 1986-ban ismét felvételét kérte az Interpol szervezetébe, amelynek
1987. november 3-t6] masodszorra is tagja lett. Ezt kvetden jott létre az akkori
ORFK-n az Interpol Magyar Nemzeti Iroda (Hegyaljai, 2012, 1-13.). Kés6bb,
mar a NEBEK létrejottével az EU, illetve a Schengeni csatlakozasi folyamat
projekt részeként, indult a SIRENE Iroda és az Europol Nemzeti [roda. Ezeket

9 Vé.: ,Bizonyos csoportok bizonyos teriiletek specidlis ismereteit és ellendrzését tudhattak magukénak,
azonban sok transznacionalis miivelet a kiilonbozé csoportok kézotti dsszejatszas magas szintjét kovetelte
meg.” (Kovacs, 2017, 82-167.)

862 Deak Jozsef — Nagy Ivett — Csaba Zagon: Egylittmiikodés nemzetkozi
biiniild6z6 szervezetekkel: orosz és magyar rendérségi példak



a teljes jogu tagsaghoz sziikséges felkésziiltség feltételeinek megteremtésével
biztdk meg, amit sikeresen teljesitettek.

Az oroszorszagihoz hasonloan hazdnkban is tobb, kiilonféle szintili jogszabaly
rendezi a bliniild6z6 és igazsagligyi szervek egylittmiikodését az Interpollal és
az Europollal, de mig ott elnoki, beliigyminiszteri rendeletek, hazankban nem-
zetkdzi normak, tdrvények és alacsonyabb szintii, kozel szdz jogszabaly sza-
balyozzak ezt.

Elméletben hazankban is az ,,egyablakos elvet” koveti a nemzetkozi biiniigyi
kapcsolattartas szabalyrendszere. A magyar szerv a NEBEK ttjan tovabbit ada-
tot, informaciot, illetleg kezdeményez adat-, illetve informacioigénylést vagy
egyeb intézkedést az EU jogi aktusaval létrehozott informéacios rendszerhez be-
tekintés céljabol torténd hozzaférés, valamint a két- és tobboldalti nemzetkozi
szerz6désben részes allammal folytatott tevékenységben. De bizonyos csator-
nakon, ahol a digitalis eszkdz (példaul az Europol SIENA rendszere) lehetové
tesz kozvetlen informaciocserét a hazai érintett szervek szamara, a NEBEK ve-
zetd nemzeti kapcsolattartoként ,,csak™ feliigyeleti funkciot lat el.

A magyar torvény kiterjed az EU biiniild6zési, hatarellenérzési, a kiilfoldiek
beutazasanak és tartozkodasanak ellenérzését szolgald informacios rendszerei-
vel megvalosulo adat- és informaciocsere szabalyaira, valamint az Europolra,
az Interpolra és egy sor tovabbi nemzetkdzi blinligyi egyiittmitkodési csatornara
(Eberhardt, 2019, 53.). Biztositja tovabbi ilyen célra is alkalmas rendszer vagy
megoldas igénybevételét is, valamint lehetdvé teszi a bliniild6z6 szervek ko-
z0s fellépését szabalyozo két- és tobboldalu nemzetkozi szerzédések keretében
az europai kozosségi jogi normak alapjan megvalosulo tevékenységet, illetve
informacidcserét. Utobbi teriiletre esnek példaul az 6sszekdtok €s az attasék.

A NEBEK Magyarorszag valamennyi biiniild6z6 hatdsaga szamara alkal-
mazhato egyiittmiikddési formait (beleértve a miiveletit) is tdmogatja, koziliik
a hataron atnyul6 tilmutat a rendorség szervezetén (Hegyaljai, 2002, 76-89.),
hiszen ezek valamennyi erre jogosult szervezetét érintik. Ennek megfelel6en
a NEBEK szervezete a ,,tobb szervezeti megkozelitést” tiikkrozte a mitkodésé-
nek dontd részében. Azaz minden biiniildoz6 hatdsag delegalt ide 6sszekotdket

— koztiik a hatarérség, a Vam- és Pénziigyorség, késébb a NAV biiniigyi szol-
galatai — a zokkenOmentesség kedvéért.

A NEBEK emellett hattértamogaté és ellatd tevékenységet végez alaptevé-
kenységéhez kapcsolodoan.

Az uniods tagallamok biiniigyi egylittmikodése nemcsak az emlitett nemzetkozi
és unios iigynokségeken, hivatalokon keresztiil valosul meg, hanem kiemelten
fontos kérdésnek tekintik a biniildoz6 szervek munkatarsainak felkészitését is,
igy az Eurdpai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugyndksége (CEPOL), Kozép-Eurdpai

Beliigyi Szemle, 2021/5. 863



Rendér Akadémia (MEPA) és a Nemzetkozi Pénziigyi Nyomozoi Akadémia
(ICOFTI) keretein beliil (v6.: Szabo, 2015, 192.; 2016, 101-102.; 2012, 183.).

Osszefoglalas

A nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodésben rejlo lehetdségek kihasznalasa egy-
arant fontos Oroszorszag és Magyarorszag szamara, még ha a két orszag egyes
torténelmi idoszakokban eltérd utat is jart be ezen a téren. Magyarorszag ala-
pito orszagként vett részt az Interpol jogeldd szervezetének létrehozasakor,
ahonnan szovjet nyomasra lépett ki a masodik vilaghdborua lezarasat kdvetden.
A Szovjetuni6é nemzetkdzi politikai elszigetelodése és a szervezettel, illetve
tagallamaival szembeni bizalmatlansag miatt ekkor még nem kérték felvéte-
lilket az Interpolba, késdbb pedig a kdzos politikai tombhdz tartozo orszagok-
kal nem is keresték komolyan ennek lehetdségét. A nyolcvanas évek masodik
felében Magyarorszagnak mégis sikeriilt — a moszkvai politikai dontéshozok
csendes egyetértésével —ujrafelvételét kérni és 1987-t6l teljes jogh tagga valni.
A Szovjetunid csak 1990-ben szerzett tagsagot, amelyet Oroszorszag vitt to-
vabb jelent6s aktivitassal. Mindkét orszag szamara nagyon fontos az Interpol
tagsagbol fakado elonyok kiaknazasa, e csatorna széleskorii hasznalata. Hazank
szamara elsdsorban azért, mert az Interpol, néhany kivétellel, a Fold 6sszes or-
szagat tagjai kozt tudja, igy a nemzetkdzi biiniildozés globalis csatornajaként
miikddik, de fontos szerepet tolt be a ,,beliigyi” diplomaciaban is. Oroszorszag
szamara még nagyobb ennek a jelentdsége, mert ott viszonylag kevés ilyen jel-
legli szervezeti lehetdségbdl valaszthatnak. Rendelkezésre allnak 6sszekdtok
a kiilképviseleteken, akik néhany kiemelkedd presztizs ligy esetében nélkiiloz-
hetetlenek lehetnek, de a kommunikacio sebessége és az ligyek szama alapjan
nyilvanval6 elényt élvez az Interpol utjan megvaldsulo biiniigyi informacio-
csere. Az Europollal miik6dod orosz kapcsolat sajnos csak igen korlatozott és
a legfontosabb, személyes adatokat is tartalmazé operativ teriiletre nem terjed
ki. Az elmult évek soran ennek fejlesztése tobb alkalommal volt napirenden,
mégsem sikeriilt eddig attorést elérni. A nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés
szervezeti feltételeinek megteremtésében mindkét orszag az Interpol ajanlasa-
it, fizios kozponti keretek kiépitését, illetve az egyablakos elvet kovette. Az
Interpol nemzeti irodak mintajara hoztak 1étre a tovabbi csatornak irodait. Ma-
gyarorszagon ezeket a NEBEK szervezetében talaljuk, mig Oroszorszagban az
NCB Moszkva az Europollal valo egytittmiikodésért felelds alegységet is tar-
talmazza. A két orszag biiniild6z6 hatdsagai partnerként tekintenek egymasra
az emlitett nemzetkozi csatornak keretein beliil, és kapcsolataikat a biindzés
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kihivasai elleni harcban val6é egymasrautaltsagbol fakadoéan varhatoéan a jovo-
ben is a kooperacio jellemzi majd.
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