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Xenofobia vizsgalati eredmények és ajanlasok
Magyarorszagon a human migracio kezelésének
rendészeti feladatait ellatok kozott

Xenophobia research results and recommendations in Hungary
among those responsible for the management
of human migration

., Minden valasztas egyben elutasitas is.”

Jean-Paul Sartre

Absztrakt

Magyarorszag részese a nemzetkozi (human) migracionak, amely mar elneve-
z¢ése alapjan is hatarokon ativeld, szupranacionalis jelenség. Ebben a folyamat-
ban az orszag allamhataran valtozo intenzitassal és szdmmal, de a vilag szinte
valamennyi orszagabol érkezok megjelennek. Regularis (normakdvetd) vagy
akar irregularis (meg nem engedett) modon 1épnek at, az orszag teriiletén tartoz-
kodnak vagy atutaznak azon. Kutatok vagyunk, akik beliilrél ismerik a rendor-
ség és a menekiiltiigyi hatosag mitkodését, a rendorség allomanyaba tartoznak,
akikkel a tisztviselok nyitottak voltak és megvitattak érzelmeiket a kiilfoldiek
hataskorbe rendelt ellendérzése kapcsan. Elfogadjuk azt a minimum kovetel-
ményt, amely szerint az emberi alapjogok biztositasara a kiilfoldi hataratlépo
személyek ellenérzését olyan tisztviseloknek kell végrehajtani, akik célzott
felkészitést kaptak az érkezokre jellemz6 multikulturalis jellemzok kezelésére.
A jogszerti, szakszer(i intézkedéseket az tigyintézOknek a hivatali eskiijiiknek
és a nemzetkozi, nemzeti jogszabalyoknak, szakmai rendelkezéseknek meg-
felelve ugy kell objektiven és a méltanyossagi elveket is képviselve végrehaj-
taniuk, hogy a tarsadalom tagjaként ekdzben Oket is olyan hatasok érik, ame-
lyek befolyast gyakorolhatnak eseti dontésiikre. A tanulmany 6sszehasonlito
elemzéssel vizsgalja a hivatalnokokat is magaban foglalo magyar tarsadalom
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egészére jellemz0 idegenellenességet, valamint annak a hataskdrrel rendelke-
z6 hatarrendész tisztviselokre gyakorolt hatasat 2010. és 2016. években. Ajan-
lasokat is megfogalmaz a rendészeti intézkedések humanussaganak novelését
célzo képzésekre vonatkozoan.

Kulcsszavak: humanum erdsités, migracio, multikulturalizmus, rendészet,
xenofilia, xenofobia

Abstract

Hungary is part of international (human) migration, which is also called
a cross-border, supranational phenomenon. In this process, people from al-
most all countries of the world appear with varying intensity and number at the
country’s borders. They cross, stay in, or transit through the country in a regu-
lar (norm-following) or even irregular (unauthorized) manner. We are research-
ers who know the work of the police and the asylum authority from within, we
work in the police force, with whom the officials were open and discussed their
feelings about the competent control of foreigners. We accept the minimum
requirement that, in order to guarantee fundamental human rights, the control
of persons crossing foreign borders must be carried out by officials who have
received targeted training in dealing with the multicultural characteristics of
newcomers. Lawful, professional measures must be carried out by administra-
tors in accordance with their oath of office and international and national laws
and professional regulations, in an objective manner and in accordance with the
principles of fairness, so that, as a member of society are affected by influences.
The study uses a comparative analysis to examine the xenophobia characteris-
tic of the entire Hungarian society, which also includes officers, and its impact
on the competent border police officers in 2010 and 2016. It also makes recom-
mendations for training to increase the humanity of law enforcement measures.

Keywords: humanity strengthening, migration, multiculturalism, policing, xen-
ophilia, xenophobia

Bevezetés

szagot érintd regularis és irreguldris migracio (Hautzinger, 2014; Chimienti &
Solomos, 2011), valamint annak tarsadalmi hatdsa/fogadtatasa a napi élet ré-
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szévé valt. Ennek tiikrében a média, a politikai, szakmai, jogi és jogvédod szer-
vezetek elemzésein, értékelésein, progndzisain tul a migraciot kisérd jelenségek
tudomanyos moédszertannal vizsgalt eredményeire is igényt tart a tirsadalom
(Sik, 2007; Sik 2011). A migraciéval kapcsolatosan indokolt kutatni, vajon az
orszagba érkez6 nem honos allampolgarokkal (a tovabbiakban: kiilfoldiekkel)
kapcsolatos emberi érzelmek miként befolyasoljak a hatosagi intézkedéseket
(szubjektiv dontési elemek). A rétegspecifikus kutatasok és elemzések azért is
jelentések, mert bar a tarsadalmi szintli xenofobia- (idegenellenesség), xeno-
filia- (a kiilfoldi kultara iranti er6sebb vonzalom) vizsgalatok magyarorszagi
eredményei elérhetok ugyan, de ezek a kutatasok jellemzéen nem fogjak at cél-
zottan a rendészeti feladatokat ellatokat, a kutatok a rendészeti allomanyon ki-
viilrél érkeznek, s vizsgalataik a kiilfoldiek esetében alkalmazott intézkedésekre
nem terjednek ki (Erdés, 2000; Takacs, 2004; Csako, 2017; Messing & Sagvari,
2016). A megjelent értékelések a tarsadalom egészére vetitve mutatnak eredmeé-
nyeket, fogalmaznak meg észrevételeket, ajanlasokat. A média és a nemzetkozi
szervezetek szintén az alapjogok érvényestilésének iranyabol megkozelitve, az
adott tarsadalom egészére jellemzd, valamint mas orszagokkal 6sszehasonlitott
viszonyokat tarjak fel, ismertetik a nemzetkozi legjobb gyakorlatokat. Magyar-
orszagon az elsd, hivatasos rendori, hatarrendészeti feladatokat végrehajto, va-
lamint a magyar tarsadalom egészére jellemzo idegenellenesség-dsszehasonlito
kutatas eredményei egy doktori értekezésben jelentek meg (Zan, 2010). A ko-
rabbi tarsadalmi kutatasok ismeretében feltételezhetd volt, hogy — mivel a ma-
gyar lakossag korében 2000-t61 a korabbi csokkenést kdvetden ismét novekedett
a xenofobia —a migracio kezelésében részt vevo, a kiilfoldiekkel kozvetleniil és
hatdségi jogviszonyba 1€p6 renddri dllomany idegenellenessége szignifikansan
nem kiilonbozik a civil lakossagétol (Zan, 2010). Hipotetikusan felmeriilt, hogy
— felkészitésiik (Zan, 2015), gyakorlatuk alapjan — a kiilfoldiekkel kapcsolatos
beallitodasuk pozitivabb képet mutat a tarsadalmi atlagnal. Ezt a feltételezést
sajat vizsgalat elvégzése erdsitette meg (Eberhardt, 2016).
Loéwi gondolatai megerdsitik korabbi kutatasaink céljat, felhivni a figyelmet
a rendészeti allomany esetében a xenofobia-kutatasok indokoltsagara, amely
feladatokat az akkreditalt rendészettudomany is magaba foglal (Léwi, 2020).
Magyarorszag eurdpai unios, majd schengeni csatlakozasat, a 2008-as nagy
gazdasagi vilagvalsagot, a rendészeti integracidt, az intenziv hatarforgalmi no-
vekedést (URL16) és 2015-ben a tomeges irregularis hataratlépéseket (URL17)
megéld hatarrendész-allomany idegenellenességének rétegvizsgalati kutatasi
eredményei egy szakdolgozatban jelentek meg (Eberhardt, 2016). A diszkreci-
ondlis (az intézkedd sajat mérlegelési jogaba utalt) hatosagi jogalkalmazas ese-
teiben a feltételezés szerint a hatarrendész-allomany a jogi, elméleti és szakmai
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felkészitésének kdszonhetden jogszeri dontéseket hoz, amelyeket az 6t koriil-
vevo tarsadalomra jellemzo idegenellenesség érdemben nem befolyasol. A ku-
ekkel szemben intézked6 magyar rendér dontésében ugyan jelen van, de nem
meghatarozoé elem az idegellenesség.

Mit vizsgalunk?

Magyarorszag geopolitikai helyzete miatt az allamalapitas ota érintett a mig-
racioban. A human vandorlas az emberiség torténetének része, ideértve a Fold
benépesitését (Ness, 2015; URL18). A torténelmi korszakok fogalmait (pereg-
rinus, idegen, vandor) a tarsadalmi fejlodés befolyasolta. A tanulmanyban el-
sodlegesen a semleges tartalmt vandor kifejezést hasznaljuk: ha a vandorok
(Park, 1928; Balogh, 2008) Magyarorszagra érkeznek vagy akar keletr6l nyu-
gatra, délrdl északra mennek, azt csak a teriiletiinkon atjutva tehetik meg, eset-
leg illeszkedve az irregularis nyugat-balkani migracios f6 irdnyhoz (FRONTEX,
2015). Nemzetkdzi szinten az orszagok szamos modon kezelik a migraciot, sét
kiemelt fontossagu allami feladat lett napjainkra. Az allamhatar, annak 6rzése
— a terlilethez vald hozzaférés korlatozasa érdekében tett er6feszités — mar rég-
ota kdzponti allami feleldsség a szuverenitas alapjan. A biztonsagos ellenérzés
a mélységi teriileteken €10k, az allam sértetlen miikodése érdekében (Malcolm,
1996) prioritast élvez. Ezt a célt timogatja az allamhatar fizikai és jogi védel-
me, Orzése, a haté¢kony ellendrzés végrehajtasa mind a migracio, mind a jog-
sértések elkovetdinek megeldzo kiszlirésével elérni kivant biztonsag érdeké-
ben. Valamennyi allam és annak kiilfoldiek ellendrzésére jogosult szervezete
az orszag teriileti szuverenitasat, az allampolgarai biztonsagat folyamatosan,
szervezett keretek kozott 6rzi (Hautzinger, 2014). A regularis hatarforgalom-
ban migralok szama Magyarorszag hatarain folyamatosan és dinamikusan no-
vekszik (URL16). Az irregularis migracioban megjelendk szama a schengeni
csatlakozast kovetden szintén ndvekedett Magyarorszag tranzitallam pozicidja
miatt, ez 2014-2015-ben kiugréan magas szamot jelentett. Ezek a koriilmények,
valamint az alapvetd emberi jogok biztositasanak kotelezettsége, a tarsadalom
tagjainak biztonsag és gazdasagi fejlédées iranti igénye miatt egyre nagyobb je-
lentésége van a kiilfoldiekkel az allamhataron elséként hatosagi kapcsolatba
keriil6 hatarrendészek intézkedési kultirajanak, a humanussag novelésének,
a tanulmanyban szerepl6 ajanlasok alkalmazasanak. A tanulmanyban vizsgalt
probléma az 1. szamu abra alapjan foglalhat6 Ossze.
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1. szamu abra: 4 migracio hatarrendész-allomanyra gyakorolt xenoldgiai hatasmodellje
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Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

A modell szerint az dllamhatar 6rzéséért, az ellendrzott atlépésért felelds szerve-
zet a rendorség. A hataskori szabalyok alapjan a feladatok végrehajtasat a hatar-
rendészet latja el, amelynek tagjai rendértisztviselok. Ok e tevékenységet a tar-
sadalom tagjaiként is végzik, akik renddri eskiijiikh6z hiien és a nemzetkdzi,
nemzeti normak, belsd szabalyzok, eseti utasitasok alapjan latjak el feladataikat.
Olyan szuverén személyiségek tehat, akik a rendérség szervezetén beliil latjak
el feladataikat, de egyszersmind az életteriiket biztositd és azt befolyasolo tar-
sadalom tagjai. Feladataik ellatasa soran az allamhatarhoz kapcsolodo regula-
ris és irregularis migracio ellendrzését, az allamhatar tiltott, meg nem engedett

modon torténd atlépését kell megakadalyozniuk. Ennek érdekében a jogszeriit-
len, allamhatarhoz kapcsolodo cselekményt elkdvetd személlyel szemben in-
tézkedniiik kell. Az intézkedési kotelezettségiik soran végrehajtjak a tételesen

felsorolt feladatokat, illetve az egyéni, jogszabaly adta mérlegelési jogkoriik-
ben eljarva teszik azt. Hipotézisiink szerint a magyar hatarrendész-allomany

idegenellenességi szintje azonos a tarsadalmi atlaggal, de esetenként ez meg-
ddlhet, azaz a normativ el6irasok, a szakmai és érzékenyitd képzés ellenére az

egyes rendori intézkedések nem felelnek meg a jog, a tarsadalmi atlag és az eti-
ka elvarasainak, mert az egyént objektiv és szubjektiv hatasok érik. A hipotézis

megerdsitésére vagy cafolasara interjukkal és kérddives vizsgalattal szereztiink
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adatokat a renddri allomany idegenellenességre vonatkozo érzékenységérdl, az
Oket alkalmaz6 renddri szervezet kutatasi engedélye birtokaban. Az igy kapott
adatokat Osszevetettiik az 1doko6zi valtozasokkal, valamint a hazai tarsadalom-
ra jellemzd xenofobidval. A kutatas feltart olyan jelenségeket és hianyossago-
kat, amelyek alapjan ajanlasok adhatok, valamint a névekvd migracios fakto-
rok miatt tovabbi humanus intézkedések elvart igényére hivja fel a figyelmet.

Magyarorszag érintettsége a nemzetkozi migracioban és az
idegenellenességben

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2011. évi népszamlalasi adatai (Csordas et
al., 2014). szerint az orszag lakossaga 9,9 millio 6 (2020. évben 9,7 millio)
(URL22), amelybdl 8,2 milli6é személy vallotta magat magyarnak. Az orszag
lakossagéanak tovabbi 13 nemzetisége érti, beszéli a magyar nyelvet, ismeri az
orszag kulturalis szokésait, az alkalmazott rendészeti protokollt. A KSH 1.1;
1.7; 1.9; 1.10 és 1.13 STADAT iddsoros népességi adatai szerint 2011. évben
109 487 kiilfoldi élt Magyarorszagon, valamint a menekiiltiigyi hatosag altal
biztositott valamely jogcimen 1898 {6, bevandorolt 22 514 kiilf61di, €s magyar
allampolgarsagot kapott 20 554 £6. Osszességében megallapithato, hogy az or-
szag ugyan tobbnemzetiségli és tobbféle vallast gyakorolnak tagjai, de a domi-
nans nemzetiség a magyar, a vallas vonatkozasaban pedig a romai katolikus. Az
orszagunk allamhatarain ellendrzott, regularis modon atlépett vandorok, utasok
szama a 2008. évi gazdasagi vilagvalsagot kdvetden érdemi ndvekedést mutat
(2. szamu abra). A trend jellemzdje mellett a forgalmi adatok belsé elemzése
soran feltarhato, hogy a globalizacionak is koszonhetden (Giddens, 1991) az
orszagunk teriiletén a Fold valamennyi nemzetének allampolgara megjelent a ra
jellemz6 egyedi nemzetiségi, felekezeti, kulturalis és egyéb jegyeivel.
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2. szamu abra: Magyarorszga hataratkelohelyeinek személyforgalma
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Az adatok elemzésével megallapithato, hogy rendészeti szempontbdl kiegegyen-
sulyozottnak értékelhetd idészakot kdvetden Magyarorszag hatarain irregularis

modszerekkel (Hautzinger, 2018), tomegesen (Pok, 2012), szervezetten (Hug-
hes et al., 2016) akartak bejutni, majd azt kdvetden rovid id6 alatt atutazni szan-
dékozo6 vandorok jelentek meg. 2016-t6l ez a tdmegesség csokkent a fizikai és

jogi hatarzar miatt, a megnovelt hatarérizetet ellaté humanerdforras hatasaként

a nemzetkdzi irregularis migracio valtozo mintazattal, részben mas orszagokra

terhelddott (3. szamu abra).

3. szamu abra: Magyaroszdagon regisztralt menekiiltiigyi eljarast kérelmezék
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A tovabbi adatelemzésbdl megallapithatod, hogy a magyar kiilképviseleteken
a kiilfoldieknek kiallitott (rovid idotartamu tartézkodasra jogositd) vizumok
szdma — a publikus adatok szerint — 2014-2018 kozott csokkent (URL3). Az
ismert és vizsgalt adatbazisok ugyanakkor arra nem adnak valaszt, hogy mas
schengeni tagallamok kiilképviseletei hany ilyen személy részére allitottak ki
korlatozott érvényességii vizumot (Vizum kodex, 2009), amely Magyarorszag-
ra is érvényes volt. Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag (OIF, elodje
a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal) altal kezelt adatok elemzése adhat
valaszt arra az eltérésre, amely a nemzetkdzi személyforgalom névekedése és
a kiadott vizumok trendje kozott tarhato fel. A kiadott és a kiallitott, az orszag
terliletén huzamos idejii jogszert tartozkodast biztositod hatosagi engedélyek
szama az értékelési idoszakban dinamikus novekedést mutat, vagyis egyre
tobb kiilfoldi egyre hosszabb id6tartamig tartdzkodik Magyarorszagon (URL4).
Magyarorszagon is a lakossag hangulatat, idegenellenességét befolyasolo té-
nyez06 a kiilfoldiek biindzése (az altaluk elkdvetett blincselekmények szama,
aranya, jellemzdje, a veliik szemben kiszabott szabadsagvesztések szama). Az
adatokbol megallapithatd, hogy a kiilfoldiekkel szemben jogerésen kiszabott
¢s alkalmazott szabadsagvesztések aranya (4—5%) marginalis (4. szamu abra).

4. szamu abra: Magyarorszagon szabadsagvesztését tolté magyar
és nem honos dallampolgarok 2013-2018
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Az ENSZ Fenntarthato Fejlodésért Felelds Programjat koordinal6 szervezet
(UNDP) altal 1990 6ta bevezetett kritériumok alapjan az altalanos biztonsag
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(Human Security) értékeit is magaba foglalo Human Development Index (HDI/
Human Fejlédési Mutato) emelkedik Magyarorszagon, 2018-ban a vilag orsza-
gai kozott a 43. helyre keriilt (5. szamu abra). A Countryeconomy értékeld be-
sorolasa lefedi az ENSZ értékelését, és visszaigazolja a fejlédd, erdsddo biz-
tonsagi poziciot (URL19). Ez a tény és a fejlodés iranya felveti, hogy tovabb

fog ndvekedni az orszagunkba érkezo kiilfoldiek szama. Ez a koriilmény szin-
tén igényli, hogy a veliik szemben eljaré renddrségi, idegenrendészeti szerve-
zet tagjai jogszertien, szakszerien, elfogulatlanul, az aranyossag elveit betartva,
eléitéletmentesen hajtsak végre feladataikat.

5. szamu abra: Magyarorszag UNDP altal megallapitott besorolasa 1990-2018
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Szociologiai és torvényességi vizsgalatok,
az idegenellenesség kezelése

Csepeli szerint Magyarorszagon a migracié a tarsadalom tobbsége altal a rend-
szervaltozast (URL7) megel6z6 idészakban kevéssé ismert jelenség volt. A kiil-
foldiekkel az arra hivatott szervezetek foglalkoztak, allomanyuk specialis, totalis
biztonsagra torekvo felkészitése mellett, €s a kiilfoldiekkel szembeni félelem,
elutasitas minimalis mértéki volt (URLS). Kadar a Fiiggetlen Rendészeti Pa-
nasztestiilet (FRP) altal vizsgalt iigyeket elemezve arra jutott, hogy a testiilet
dontéen két szempontbdl vizsgalja a rasszizmus, a xenofobia €s a homofobia
problematikajat. Az FRP tigyei kozott vizsgaltak, hogy a panaszos szerint va-
lamely kisebbséghez tartozasa miatt, a vele szembeni rendéri fellépés diszkri-
minativ volt. A mésik csoportba azok az ligyek tartoznak, amelyek érintettjei
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szerint a rend6rség nem biztositott szamukra kell6en hatékony védelmet a rasz-
szista, homofob motivacioji jogsértésekkel szemben.

Az FRP altal kovetett gyakorlat jellemzden azt vizsgalta, hogy a renddri fel-
1épés az érintettel szemben nem hatranyosabb-e (vagy elényosebb) azért, mert
az intézkedés alanya a rendér szamara — akar a személyes koriilményei, akar
valamely tarsadalmi csoporthoz tartozésa miatt — ellenszenves (vagy rokonszen-
ves). Az FRP csak ritkan allapitotta meg a megkiilonboztetési tilalom sérelmét,
mivel még ha arra a kdvetkeztetésre jut is, hogy a renddri intézkedés jogsértd
volt egy olyan személlyel szemben, aki valamely, a hatranyos megkiilonboz-
tetésnek gyakran kitett csoporthoz tartozik, az nehezen bizonyithato, hogy az
intézkedés jogsértd voltanak az érintett tulajdonsaga, csoporthoz tartozéasa volt
az oka (Kadar, 2013). 2020. februar 27-t61 kezdédden a renddrségi eljarasok-
kal kapcsolatos panaszokat, vizsgalat inditasat kéré beadvanyokat az alapvetd
jogok biztosa részére lehet benyujtani, mert megsziint az FRP.

Magyar kutatok altal 2013-ban ismertetett kvantitativ vizsgalatok eredményei
némileg egymasnak ellentmond6 eredményeket mutattak az eltérd kultaraju,
megjelenése alapjan is ,, lathatoan mds " kiilfoldi csoportokat érint6 diszkrimi-
naciorol. A Magyarorszagon €16 kiilfoldiek tobbségét (legalabbis 2020-ig) ki-
tevd hataron tili magyarok nyelvi- és kulturalis azonossaguk ellenére jelentds
mérteki diszkriminaciordl szamoltak be. A tarsadalmi tavolsagon keresztiil mért
attitildokbol pedig kideriilt, hogy a vizsgalt etnikai-szdrmazasi csoportok koziil
a ciganyok megitélése a legrosszabb. Oket kovetik az arabok, majd a kinaiak,
akiket a magyarok egyharmada nem fogadna el semmilyen szinten, mig a zsi-
dok megitélése a legjobb. A DEREX indexszel (URL9) mért szélsdjobboldali
eszmékkel és politikdval szimpatizalok ardnya a 2002—-2009 kozotti idészak-
ban megduplazodott, majd 2010-ben ez visszaesett 11%-ra, amit a szakértok
a rendszerellenesség ¢és az altalanos pesszimizmus indexeknek a valasztasok
utani latvanyos visszaesésével magyaraznak (Simonovits & Szalai, 2013). Zan
célzottan vizsgalta a rendészeti dllomany esetében a xenofobia jelenlétét, an-
nak jellemzdéit. Megallapitotta, hogy az elutasité magatartas feladatrendszertol
fliggben van jelen. Tobbségében a személyes negativ tapasztalatok hianyaban
is elutasitd magatartas csokkentésére és az Ossztarsadalmi elfogadas novelé-
sére tovabbi kutatasokkal kell feltarni az idegenellenesség okait. Elditéletek
(érzelmi alapu elutasitas) ellen az ismeretbovités nem elég, az akkor hatékony,
ha csak sztereotipia alakult ki egy csoporttal kapcsolatosan: az ismerethidnyra
visszavezethetd bizonytalansagot kezelni kell. ,, Az idegenek szarmazasi, vallasi,
etnikai, kulturalis hovatartozasabol adodo szokasainak ismerete és figyelembe-
vétele elosegitheti a hatékonyabb és humanusabb intézkedéseket. ” (Zan, 2014).

Koopmans megallapitasa szerint Nyugat-Eurdpaban sem jelenthet6 ki, hogy
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az etnikai kisebbségekhez tartozok vagy a vandorok szama egyenes aranyban
allna az idegenellenes erdszak novekedésével. Arra kovetkeztetett, hogy az
ilyen jellegli erdszakot inkabb a politikai elit nyitottsaga vagy zartsaga, az et-
nikai kisebbségek diszkriminaciojanak problémadja iranti érzékenysége, vala-
mint a széls6jobboldal politikai szervezeteinek elfogadottsaga és/vagy sikerei
befolyasoljak. A politikai lehetdségek strukturajanak meghatarozo szerepét
a posztkommunista tarsadalmakban még intenzivebbnek talalta (Koopmans,
1995). A vandorokkal kapcsolatosan befogado szemléletli Németorszagban
2020-ig komplex stratégiat alakitottak ki az Eurépaba tomegesen bevandorlok,
menekiiltek altal generalt hatasok kezelésére, integralasukra. A 2015. évi tome-
ges, irregularis migracio okozta tarsadalmi sokk kezelésére kialakitott tlineti,
gyakran rogtonzott megoldasok a nemzeti tagallamok biztonsagérzetét veszé-
lyeztették, a korlatozasok miatt sériilni latszott a belsd hatarok szabad atjar-
hatésaga. A megfelelden szabalyozott bevandorlas ugyan gazdasagi fejlodést
hozhat, de ezzel a pozitiv joslattal szemben mar 2015-ben, Németorszagban
is feléledt az idegenellenesség, amit tiltakozasok és a menekiiltszallasokat ért
tamadasok jeleztek. Az egymastol eltérd tarsadalmi reakciok miatt széleskorti
tarsadalmi egyeztetések eredményeként 0 stratégiat készitettek. A bevandor-
integracio. E szerint csak az a kozos torekvés tiamogathato, amelynek az a célja,
hogy a rendszer szervesen dsszefiiggd részei egymassal legyenek 6sszehangol-
tak (Angenendt et al., 2015).

Heribert ramutatott, hogy Németorszag keleti, volt szocialista berendezkedési
teriiletén az idegenellenesség alacsonyabb, a tarsadalmi elfogadas és a vando-
rok integralasanak tamogatasa magasabb aranyu, mint a volt Nyugat-Németor-
szag teriiletén ¢10k kozott. Vizsgalati eredményei szerint ennek egyik lehetséges
oka a torténelmi el6zmények, a sz€élséséges naci, fasisztoid ideologia elutasita-
sa. Problémaként jeleniti viszont meg azt a tényt, hogy az integracios hiatusok
miatt az orszag keleti részein is megerdsodtek a jobboldali nézetek, a migra-
cids bevandorlas tamogatasat elutasitd tarsadalmi megnyilvanuldsok, amely-
nek egyik meghatarozo szerepet vallald, a xenofobian is tilmutaté mozgalma
a PEGIDA (Heribert, 2015). A tarsadalom és egyének (szavazok) értékrend;jét,
elfogado és elutasito attitiidjét a média, a sztereotip reklamok jelentds mérték-
ben befolyasolni tudjak valds ismeretek hianyaban is (Borneman et al., 2017).

Az irregularis migracioban érintett vandorlasnak és a terrorista cselekmé-
nyeknek vannak olyan aldozatai, akiknek tarsadalmi szinten kell segitséget
nyujtani. A migracioban kiilon kategoriaként kezelenddk a sériilékeny szemé-
lyek, valamint a terrorcselekmények (kibocsato orszagokbol menekiildk vagy
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célorszagok teriiletén 1évok) fizikai és mentalis aldozatai (Ritecz, 2016). Ma-
gyarorszagon a rendészeti szervek alkalmazzak az aldozatvédelemre vonatkozo
minimalis szabalyokat (Aldozatvédelem, 2012). A torvényességi feliigyeletet
gyakorlo6 allamhatalmi és a civil szervezetek is elismerik és bemutatjak azo-
kat a jo gyakorlatokat, amelyeket a rendészeti szervek alkalmaznak. Gulyas
az orszagunkat érintd tdomeges irregularis migraciot kdvetd iddszakban vizs-
galta a tarsadalomban megjelent idegenellenességet. Szerinte a xenofobia fo-
galmanak megkozelitése kettds (tag és szlik). A magyarazata abban 4ll, hogy
megkiilonboztethetd az elbitéletes attitiid az idegenellenességtol. Az elditéletes
gondolkodas legalapvetobb pszichologiai feltétele a sajat (ingroup) €s a kiilso
(outgroup) csoport beazonositasa, annak képviselete (Gulyas, 2016). Az ilyen
tartalmu felmérések eredményei rendszeresen megjelennek példaul a TARKI
altal kiadott publikaciokban, amelyek a valaszadokat idegenbaratnak vagy be-
fogadonak, idegenellenesnek vagy elutasitonak, mérlegelének vagy realpoli-
tikusnak értékelik (URL20). A kutatasok felismerték azt a reagalast is, amikor
a vandor az 6t ért elutasitd magatartast nem ismeri fel, vagy ha igen, a foga-
do6 tarsadalom egészétdl remélt elony miatt azt nem kezeli sulyos sérelemként
(Brigden & Mainwaring, 2016). A migracio és az idegenellenesség fokozatait
xenofobia-skala alkalmazasaval kiilonbdzteti meg a tarsadalmi tavolsag ska-
lajatol. Ezzel a modszertannal a vizsgalt csoportok tagjai kozott megjelend
interakciokon keresztiil azonosithat6 eléitéletek mérhetok, amely alapjan az
olyan kiils6 csoportokkal szembeni el6itéletek és diszkriminativ beallitottsa-
gok mértékére lehet kdvetkeztetni, mint a lakossag tobbségéhez képest devians,
mas etnikumu vagy vallasu csoportok, illetve a kiilfoldi vagy példaul a honos
allampolgarok csoportjai.

Az idegenellenesség, a xenofobia az el6z0k miatt az elditéletesség egy tipusa-
nak tekinthetd, amely minden kiils6é csoporttal szemben a tarsadalmi tavolsag
dimenzidjaban elutasito (Gulyas, 2016). A 2016-ban Magyarorszagon végzett
kutatas (Sik et al., 2016) az idegenellenesség és a bevandorlassal kapcsolatos
félelmek miatt az el6z6 évek menekiiltiigyi valsaganak és az egész vilagot meg-
razo terrorcselekmények tarsadalmi tudatra gyakorolt hatasainak tiikrében valt
aktualissa (Zunes, 2017; Toelstede, 2019). Ertékelték az idegenellenesség ala-
kulésat és tarsadalmi bazisat, valamint a bevandorlassal kapcsolatos félelmek
kiilonféle tipusait. A Bogardus-féle tarsadalmi tavolsag skala bevett modszer
a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok egymashoz vald viszonyanak megragada-
sara (6. szamu abra).
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6. szamu abra: Az idegenellenes, a mérlegeld és az idegenbarat valaszadok aranya
Magyarorszagon 1992-2016. kozott (%)
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Az egyik els6 magyarorszagi, 1995-ben késziilt tarsadalmi tavolsaggal foglalkozo
kutatas 19 olyan kiilon csoportot vizsgalt, amelyek valamilyen modon eltérnek
a tobbségi magyar tarsadalomtol. Az idegenellenesség mértéke a rendszervalto-
zast kovetden 1995-ig gyorsan novekedett, 1996 és 2001 kozott elébb ingadozott,
majd 2002 és 2011 kdzott meglehetdsen stabil volt. A 2000-es évekbeli stabilitast
egyben a vélemények mérséklodése is jellemzi. A 2012-es eredmények elemzé-
sekor a mérlegel? allaspont kifejezetten alacsony értéket mutatott, és ezzel par-
huzamosan az idegenellenesség mértéke ebben az évben Gijra magasra szokott.
2012-t6] napjainkig ez a magas elutasité attitid és a mérlegeldk alacsony aranya
stabilan tartja magat. Tovabbi jellemzd, hogy 2015-ben a magyar lakossag tobb
mint négytizede, 2016-ban a fele valasztotta azt az idegenellenesnek mondhato
véleményt, miszerint nem kellene egy menedékkérét sem befogadni az orszagba.
A tarsadalmat és a rend6ri allomanyt vizsgald kutatasok eredményeinek 6sz-
szegzése alapjan megallapithato, hogy az elditéletesség, a xenofobia kialaku-
lasa jellemzden szocializacios hatasok fiiggvénye. Az egyes orszagokat Osz-
szehasonlitva meglehetdsen széles hatarok kozott mozog. Indokolt, hogy az
interkulturalizmus, a kiilfoldiek integracidja érdekében tobbek kozott a tobb-
ségi tarsadalom folyamatos, objektiv tajékoztatasa megtdrténjen a nemzetkozi
védelemben részestilok €s a gazdasagi vandorok jogallasanak alapelveirdl, kul-
turajuk megismertetésérdl, beilleszkedésiik segitésének modjairol. A tarsadal-
mi folyamatok és a rendészeti allomany intézkedési kulturaja, a humanussag
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kiemelt fontossaggal bir a szélsGséges megnyilvanulasok, az extrémizmus meg-
el6zése érdekében (Zan, 2015).

Gulyas 2017-ben Németorszagban (2015-ben célorszag) és a tranzitorszag-
ként jellemzett Magyarorszagon is elemezte az idegenellenességet. Ertékelése
szerint a kiilonbségek jelentdsek, valamint eltérd a szélsGségességre adott tar-
sadalmi ¢és allami reakci6 is. Németorszagban egyre jobban el6térbe keriil al-
lami szinten a szélsdjobboldali jelenségek felszdmoldsa, valamint a vandorok
tarsadalmi integracidjanak eldsegitése. Magyarorszagon a széls6jobboldal in-
kabb (part)politikai jelenség, mig Németorszagban az erészakos, fizikalis cse-
lekményeket elkdvetd szélsdjobboldallal szemben erds a tarsadalmi dsszefogas
a tarsadalmi békére valo torekvésben (Gulyas, 2017).

7. szamu abra: Husz eurdpai orszag idegenellenességi adatai (2016)

70

60

50

40

30

20

10

Regisztralt menekiiltiigyi eljarast kérelmez6 (ezer £6)

maximum mediin minimum maximum mediin minimum

CZ-EST-LT-SLO-PL (5) Magyarorszag A-I-F-IRL-B-GB-P-NL-FIN-E-CH-D-N-S (14)

Forras: A szerzok sajat szerkesztése, URL12.

Kolozsi és Szémann elemezte a magyar tarsadalomra jellemzé idegenellenessé-
get (URL10). Forrasként a Friedrich Ebert Alapitvany altal tamogatott kutatok
vizsgalati adatait vették figyelembe (7. szamu abra; URL11). A f6bb megalla-
pitasok arra utalnak, hogy 2015-ben a tomeges irregularis migracié nem val-
totta ki az europai lakossag tobbségében a vandorok iranti elutasitast, idegen-
ellenességet. Az elutasitas azokban az orszagokban er6sodott, amelyek kevéssé
érintettek, illetve tranzit allamként jelentek meg a folyamatokban. A tarsadalmi
megitélés az allami intézkedések kozotti érdemi kiilonbség miatt egyre mar-
kansabban jelenik meg a biztonsagra torekvo keleti és a tobbségében befoga-
dasparti nyugat-europai tarsadalmak kozott.
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A kiilfoldiekkel szembeni rendészeti intézkedések
normativ alapjai

A rendészeti feladatokat ellatokkal (Balla, 2000) kapcsolatba keriil6k sokfélék,
igy eltér6 intézkedési kulturat igényelnek a beszélt/értett nyelv, utazasi vagy
tartozkodasi célok, nemzetiség, torzsi hovatartozas, jellemzo tarsadalmi szoka-
sok, nemek, korok, felekezeti hovatartozas, vallasi kiilséség, csoporton beliili
pozicio szerint, az intézkedés, eljaras idétartama, egészségiigyi, mentalhigié-
nés allapota, devianciara utald jelek, a kiilfoldi nyilatkozata, kozolt adatai alap-
jan. Az Allamhatarrél szolo 2007 évi LXXXIX. torvény rendelkezése szerint
az allamhatart csak ellendrzés utan lehet atlépni, és az ellenérzést az Alaptor-
vény a rendorség hatdskorébe utalta (Atv, 2011). Az 1994. évi XXXIV. térvény
a Rendorségrol (Rtv.) kimondja: a szervezet hatarrendészeti feladatainak része
a hatarforgalom ellendrzése €s a hatardrizeti tevékenység. A harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi IL. torvény 6. § (1)
szerint a kiilfoldi szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meg nem ha-
ladé tartézkodas céljabdl beutazhat az orszagba a személyek hataratlépésé-
re iranyado szabalyok unios kodexének (Schengeni hatarellenérzési kodex,
2016/399/EU rendelet) feltételei szerint. A specialis feltételeket elsédlege-
sen a hatarrendészeti szerv, a tartozkodas jogszertiségének feltételeit mas
rendészeti szerv is jogosult ellendrizni. A szolgéalati feladatok ellatasa soran
is tilos a blincselekmény elkovetése és kotelezd annak megeldzése (példaul
bantalmazas hivatalos eljarasban, jogellenes fogva tartas, lopas tilalma). Elvi-
leg ez kizarja az elfogult, el6itélet miatt alkalmazott jogsértd intézkedést, am
alapvetd hianyossagként értékelhetd, hogy ez a tarsadalmi atlagra vonatkozo-
an ad csak kapaszkodot. A rendészeti tevékenység soran figyelembe kell venni,
hogy a hatarforgalmi ellendrzés id6tartama egy utas esetében néhany perc. Egy
idegenrendészeti eljaras ala keriilt vandor pedig 48 6ran keresztiil lehet az els6-
foku eljaras érintettje. A rendérség blinmegeldzési tevékenységét szabalyozo
utasitas (ORFK, 2010) hatalya — a rendészeti integraciot kovetden kilenc évvel
— kiterjed a hatardr kirendeltségekre, de ennek ellenére nem hataroz meg saja-
tos eszkozoket, megoldasokat ezen szolgalati ag részére. Megitélésiink szerint
ezen mielébb valtoztatni sziikséges. A multikulturalis kdrnyezet ellenére a vég-
rehajtandd rendori feladatokra vonatkozd norma hatalya (ORFK, 2011) ugy vo-
natkozik a ,, hatarrendészeti kirendeltségekre”, hogy a régioban a tarsadalmi
tobbségtdl eltérd kultaraju személyek, kozdsségek €lnek, és a teriileti szervek
kisebbségi 0sszekdtdivel kell egylittmiikddni. Az esetleges illegélis migracio
okan minimalis feladatokat hataroznak csak meg. A 2008. janudr 1-jén végre-
hajtott rendészeti integracid ota (Rtv. mddositas) eltelt iddszakban bekdvetkezett
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valtozasokra a szabalyozas reagalt, az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Hatar-
rendészeti Foosztaly fogalmazott meg — FRONTEX ajanlasokat is felhasznalva
— hianypotlé szakmai normakat, irdnymutatasokat (ORFKhr, 2014). Meggyd-
z8déstink, hogy ennek feliilvizsgalata, aktualizaldsa tovabb nem halaszthato.

A Kutatasi modszertanrol

A kutatasi folyamat (Peterssen, 1994.) kialakitasakor Héra és Ligeti koncepci-
ojat kovettiik, amely szerint a folyamat a probléma megfogalmazasara, a kuta-
tasi tipus kivalasztasara, annak konceptualizalasara (jelentéstartalom meghata-
rozésa) €s operacionalizalasara (ténylegesen végrehajtasra tervezett feladatok)
valaszthato szét. Ezt a mintavétel, az adatgy(jtés, az adatfeldolgozas és a kuta-
tas lezaro része kovette (Héra & Ligeti, 2006). A kutatast megalapozo elméle-
ti hattérként a Comte altal megalkotott pozitivista megkozelitést alkalmaztuk,
amely irdanyzat f6 torekvése az, hogy a tények megismerése €s egy megalko-
tott tudomanyos modszertan segitségével a hozzaférhetd valdsagot megismerje
(Bedthy, 1879). A hazai és nemzetkozi publikaciok forraskutatasabol szarmazo
informacidk mellé hivatkoztuk a normativ rendelkezéseket, a hiteles adatbazi-
sokbol kinyert elemzési és értékelési adatokat, valamint a megismert modszerta-
ni anyagokat. Kutatasi tevékenységiink soran a vizsgalando tertileteket és azok
objektiv elemzését, értékelését multidiszciplinaris szemlélettel és hattértudassal
kezeltiik. Ennek soran az eddig elért részeredmények is okozhatnak paradig-
mavaltast, amely a hipotézisek eredményeinek ismeretén til 0j xenologiai ku-
tatasokat, migracios folyamatokat kezeld rendészeti modszertant alakithatnak
ki. A kutatasi stratégia deduktiv (logikai kovetkeztetésekre alapuld bizonyitas)
kialakitasaval a hipotézisekként megfogalmazott kérdések felvetése utan a sze-
mélyes megfigyelés tapasztalatai, valamint interjuk, kérdoéivek, szovegelemzé-
sek, statisztikai adatbazisok masodlagos kutatasa altal nyert adataira alapozva
hajtottuk végre az elemzéseket, értékeléseket. A konkretizalaskor figyelembe
vettiik Eréss és Gardos Magyarorszagi elditélet-kutatasi eredményeit, kritikai
észrevételeit, ajanlasait (Erdss & Gardos, 2007). A levont kovetkeztetések fel-
hasznalasaval opcionalis ajanlasokat fogalmaztunk meg. Torekedtiink a xen-
ofob hatasok okait és azok dsszefiiggéseit a megismerési folyamatot kovetve
feltarni, indokolt mértékben korrigalva a megallapitasainkat.

A 2010-ben végzett rendészeti xenofobia-kutatas hipotézisét korvonalazta,
hogy a targykorben késziilt nemzetkozi és hazai felmérések értékelése szerint
a magyar lakossag korében — nemzetkozi sszehasonlitasban is — magas a be-
vandorldkkal szembeni elditéletesség, idegenellenesség. A kutatasok egyik célja
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annak vizsgalata volt, hogy a kutatas alanyai (hatarrendész, rendér) hogyan
viszonyulnak a kiilfoldiekhez? Masképp intézkednek-e a kiilonb6z6 orszagok
allampolgaraival szemben, mas modszerekkel kozelitenek-e a kiilfoldiekhez,
mint a magyar allampolgarokhoz, vannak-e elditéleteik, és ha igen, az miben
nyilvanul meg? Mennyire valosak, jellemzok rajuk is azok az attitidok, ma-
gatartas- ¢s viselkedésmodok, amelyek a civil lakossag korében végzett vizs-
galatok alapjan a magyarorszagi népességre jellemzok? A kutatas érintette azt
a kérdést is, hogy a rendészeti oktatasban eltoltott idé modositja-e a képzésben
részt vevo hallgatok véleményét, hozzaallasat, és ha igen, ez a valtozas negativ
vagy pozitiv iranyu-e?

Feltételezésiink szerint a rendorok osszességében nem mutatnak az idegen-
ellenesség terén eltérd képet, mint a tdrsadalmi atlag. A 2010. évi kutatas alap-
sokasaga a renddrség allomanyanak azon része volt, amely rendszeresen keriilt
kapcsolatba kiilfoldiekkel, valamint a leendd rendérok: szakkdzépiskolai és
foiskolai hallgatok. A kutatasban érintett kdzel 800 f6s mintaban a Budapes-
ti Rendor-fokapitanysag Bevetési Foosztaly allomanya, a Repiilotéri Rendor
Igazgatosagnal dolgozod renddrdk, schengeni kiilsd és belsd hatarral rendelkezd
megy¢k hatarrendészei, jarérok, elsds és végzds tiszti, valamint tiszthelyettes
ndvendékek szerepeltek. A kérdbivre 0sszesen 763-an valaszoltak. A nemek ara-
nya a férfiak felé tolodott el (77,5% férfi, 22,5% nd). A renddrség korosszetéte-
1€bdl adéddan a minta kdzel fele (47,3%) huszondt év alatti volt, és a harminc-
hat éven feliilick aranya minddssze 16,1%-ot tett ki. Az adatfelvétel strukturalt,
zart kérdéseket tartalmazo kérddivvel késziilt. A kutatas reprezentativitasat az
aktiv allomanyu rend6rok — a minta 56,3%-a (440 f0) — kora, rendfokozata és
szolgéalati helye adta.

A Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag és szervei altal szolgaltatott adatok
tanusaga szerint a szervezeti egységnél 2015-ben 1543 6 koriili hivatasos rendor
volt allomanyban, idészakos bels6é mozgasokkal, mérsékelt fluktuacios kidram-
lassal, potlasokkal. A hivatasos renddri allomany atlagos életkora meghaladta
a 35 ¢letévet, ami ugyan nem feltételezhet tobb évtizedes szolgalati tapaszta-
latot, de az azt megel6z06 évek 31 év alatti atlagos életkoranal mar joval kedve-
z06bb adatot reprezental. Az érdemi vizsgalatok targyat képezo hatarrendészeti
szolgalati ag 545 f6s allomanya jol megjelenitette a teriileti szerv altalanosit-
hato jellemzdit, a megye 6sszlétszamahoz viszonyitott 1/3-os aranyértékekkel.
A kutatas soran a megkeresett populaciobol minddsszesen 203 részben/egészben
kitoltott kérdoiv érkezett vissza, ami 37%-os érdemi valaszadasi aranyt igazolt
vissza. A kérddivek koziil 185 volt értekelhetd (91%), illetve 18 (9%) részben
vagy teljes egészében értékelhetetlen.
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Akérdéiv 37 kérdést tartalmazott, amelyek koziil 32 egyszer(i feleletvalasztasos

kérdés volt ketto, illetve harom valaszadasi lehetdséggel; harom kérdés nytjtott

lehetdséget egyéni javaslat, ajanlas megfogalmazasara; egy kérdés biztositott

1-10 pontértéki értékelési lehetdséget; egy kérdés vonatkozasaban pedig a vé-
laszadd maganszemélyként nyilatkozott. A kidolgozott és tovabbitott kérd6ivek
kitoltése anonimizalt kdriilmények kozott tortént, egyéni azonositast nem igényelt,
nem biztositott. A hatarrendész allomany életkorahoz kapcsolodo szolgalati ido

adatai koziil az objektiv mérlegelési jogkor egyik meghatarozo elemeként van

jelen a 10 évnél hosszabb szolgalati id6vel rendelkez6 allomany (58%). Meg-
felel6 hatteret biztosithat még a 610 év szolgalati jogviszonnyal rendelkezdk
(21%), illetve az allomany életkorat is kdvetd 0-5 év szolgalati idovel rendelke-
z6 maradék (21%). A kutatas soran alkalmazott kérdéivvel vizsgalat targy volt

az intézkedo hatarrendészek esetében, hogy az észlelt jogsértd cselekmény jog-
szerli retorziojanak alkalmazasa soran mely szubjektiv elemek milyen aranyban

befolyasoljak a mérlegelésiiket. A vizsgalt koriilmények: tigyfél neme, életkora,
allampolgarsaga, nemzetisége és tovabbi harom egyéb kategoria.

A statisztikai eredményekrol

Az interjualany renddrok elmondtak, hogy komplexnek és a hipotézis vizsga-
latara alkalmasnak értékelték a kutatast. Arrol is beszéltek, hogy a kontakt ido-
szakaban szervezeti szubkulturalis jellemzéként erds volt koztiik a titoktartas
(Buckner, 1971) és a megalapozottnak vélt dsszetartozas elve (Skolnick, 1966).
Az értékelhetetlen kérddivek jellemzé modon a kitolto feltehetdleg hianyos is-
meretei miatt keriiltek rogzitésre az adott tartalommal. Tovabbi hibas — esetleg
tudatosan rontott —kitdltések késziiltek az esetleges beazonosithatosagtol, és
a rendOr nyilatkozatanak tartalma miatt vélelmezett, megalapozatlan, esetleges
egyéni sérelmektol, joghatranyokozastol valo félelem miatt. A valaszadok ko-
ziil 164 6 (89%) tiszthelyettes, zaszlos (végrehajto), valamint 21 6 tiszt (11%)
kozépvezetd, vezetd volt. A vizsgalt allomany életkora és teljesitett szolgalati
ideje a mintavétel elemzése soran szintén meghatarozo elemmé valt, amelynek
indokoltsagat az interjualanyok nyilatkozata, a kérd6ivek szabad megfogalma-
zasu ajanlasai is visszaigazoltak. A valaszado6 hatarrendészek 52%-a 35 év fe-
letti életkorti, ami relative alacsony, ugyanakkor a renddrség és a bazis teriileti
szerv korfajanak adatait hitelesen igazolta vissza. Az interjualanyok tapaszta-
lati adatai alapjan az intézkedd renddrnek jellemz6 modon 30 éves kortol van
valos tarsadalmi tekintélye. Az interjualanyok elmondasa szerint végrehaj-
tasi szinten jo bels6 aranyt mutatd 34%-o0s 26—35 év kozotti korosztaly mar
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alkalmasnak értékelhetd objektiv intézkedési feladatellatasra, mig a 14%-os
aranyt mutato 20-25 év kozotti korosztalynal az életkori sajatossagok, felké-
szliletlenség, tapasztalatlansadg miatt jelentds aranya konfliktusforrasként jele-
nik meg a mérlegelési jogkar.

Hatarrendészeti feladatokat ellatok
idegenellenességének osszehasonlitasa

A 2010., majd a 2016. évi rendészeti allomany mintavételi bazisaban az els6
kutatés a késobbinél nagyobb létszamot érintett, akik koziil magas volt a va-
laszadasi arany, ugyanakkor jelentds volt a nem értékelhetd adatallomany (8.
szamu abra). A Csongrad megyei hatarrendészeket érint6 kutatas elemzéseként
megallapithatd, hogy aranyait tekintve kevesebb, de értékelhetd kérddiv képez-
te az elemzések targyat.

8. szamu abra: Rendészeti xenofobia-kutatdas mintavételének bazisai
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Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

A 2010. évi kutatas alanyai (9. szdmu abra) kozott jelentds aranyban voltak
a 20-25 kozotti és a 36. év feletti életkoruak. Ennek oka a kutatasba bevont
tanintézeti hallgatok alacsony életkora, valamint a végrehajtasban szolgalatot
teljesitok korfajara jellemzo 35. év feletti magas aranya a szolgalati agon beliil,
akik a rendészeti integracio el6tt a hatardrség allomanyaban lattak el felada-
taikat. A késobbi kutatas iddszakaban a hivatasos allomanyt érintd fluktuacio
miatt csokkent a 35. év felettiek, viszont aranyait tekintve ndvekedett a 26-35.
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év kozottiek aranya. Ezeket az életkori sajatossagokat kovette a teljesitett szol-
galati id6, az ahhoz kapcsolodo elméleti felkésziiltség, gyakorlati tapasztalat.
A 2010. évi kutatasba bevonasra keriiltek tiszthelyettesi és tiszti tanintézeti kép-
z¢s hallgato6i, a 2015. éviben nem (10. szamu abra).

9. szamu abra: Valaszadok életkor és szolgalati id6 szerint
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10. szamu abra: Valaszadok allomanycsoport szerint
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A 2010. évi kutatas eredményei alapjan (az értékelhetd valaszadok szerint) a rend-
orok a ,,jobb megélhetés -t inkabb elfogadjak a migracio okaként, mint a poli-
tikai iildozést (noha az tildoztetésnek még sok egyéb oka is lehet). A politikainal
a megoszlas véletlenszertinek tiinik: 35,8% elutasito, 34% elfogadd, 30,2% bi-
zonytalan. A jobb megélhetésnél viszont mintegy 57% elfogado és csak 21,1%
elutasito. Az iskolaztatas, az egészségiigy €s a lakhatas véletlenszertien oszlik
meg, ami azt jelenti, hogy a valaszadok ezeket nem tartjak fontosnak (1. szamu
tablazat), vagyis csak a jobb életrél tudtak igazan véleményt formalni. A nemi,
életkori, telepiilési és a végzettség szerinti bontasban is ugyanez volt az arany.

1. szam tablazat: Elfogadasi indokok, amelyek miatt a kiilfoldiek elhagyjak hazdjukat (%)

Nem ért egyet Bizonytalan Egyetért
Politikai {ild6z¢és miatt 35,8 30,2 34,0
Jobb megélhetés miatt 21,1 21,7 57,1
Gyerekek iskolaztatasa miatt 38,4 33,2 284
Jobb egészségiigyi ellatas miatt 33,0 34,7 32,2
Jobb lakaskoriilmények miatt 344 34,5 31,1
Csak kinti magyarok 32,2 20,8 47,0
Minden raszoruld 61,5 243 14,3
Akik készek beilleszkedni 20,0 24,8 452

Forras: Zan, 2010.

A befogadasi hajlandosag szelektiv, az itt vizsgalt harom kategoria (hataron tili
magyar kisebbséghez tartozok, minden raszoruld, minden beilleszkedni kész
bevandorlo) k6zott jelentds kiilonbség volt. A valaszadok a hataron tuli magya-
rokat (akik egyre novekvo része jogilag nem kiilfoldi, ha rendelkezik magyar
allampolgarsaggal is) 47,0%, a beilleszkedni hajlandokat 45,2%, mindenkit
14,3%-ban fogadta el. (1. szamu tablazat). Korrelacio (vizsgalt értékek kozot-
ti kapcsolat) ezek kézott nincs, vagyis a hataron tuli magyarokat a beillesz-
kedéstol fiiggetleniil, a beilleszkedni hajlandokat szarmazasuktol fiiggetleniil
elfogadjak. Ahol a kérddiv szerint konkrétan megnevezett csoportokat kellett
elfogadni-elutasitani, rendkiviil alacsony volt az elfogadas (2. szamu tablazat).
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2. szamu tablazat: Valaszadok altal befogadhato allampolgarok (%)

Nem kell befogadni Bizonytalan Be kellfogadni

Afgan 78,9 23,7 4,7
Arab 76,4 18,1 5,5
Kinai 73,8 19,5 6,8
Piréz 70,8 19,9 9,3
Torok 69,9 22,9 73

Koszovoi 68,9 229 8,1

Afrikai 66,2 23,7 10,1
Ukran 62,8 274 9.8
EU éllampolgar 23,6 28,0 48,4

Forrds: Zan, 2010.

A befogadasi hajlanddsagot egyiittesen, valamennyi csoportra érvényesen vizs-
galva megallapithato volt, hogy csak néhany tényez6 hatarozza meg azt. A 3.
szamu tablazat adja a linearis regresszié eredményeit. A tablazatban sorolt flig-
g6 valtozok mind negativ hatasuak, azaz csokkentik a befogadasi hajlandosa-
got, ha a valaszad¢ férfi, vagy azt gondolja, hogy a kiilféldiek nem tartjak be

a torvényeket, illetve, ha szerinte lebecslilik a magyarokat. A legerésebb hatasa

azonban annak van, ha Gigy véli, a bevandorlas art az orszagnak.

Model R R Square Adjusted R Square Blidl Eimver @i Durbin-Watson
Estimate
1 ,589(a) ,347 ,342 ,72961 1,945

a - Predictors: (Constant), A kiilféldiek nem tartjak be a torvényeket, A valasz-
ad6 neme, Art Magyarorszagnak a bevandorlok jelenléte, A kiilfoldiek kozott
sok a beteg, A kiilfoldiek lebecsiilik a magyarokat

b - Dependent Variable: Befogadas index
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Egyiitthatok

3. szamu tablazat: 4 befogadasi hajlandosagot meghatarozo valtozok, regresszio analizis

Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
(Constant) 4,243 ,159 26,658 ,000
A valaszadd neme =275 ,071 -,132 -3,897 ,000
Art Magyarorszagnak
. -,252 ,032 -,300 -7,910 ,000
a bevandorlok jelenléte
A kulfoldiek kozott sok
-,071 ,034 -,087 -2,122 ,034
a beteg
A kiilfoldiek lebecsiilik
-,104 ,033 -,140 -3,170 ,002
a magyarokat
A kiilfoldiek nem tartjak
-,148 ,037 -,188 -4,035 ,000
be a torvényeket

Forras: Zan, 2010.

A kiilfoldiekrdl alkotott véleményeket leginkabb azok a valtozok hataroztak
meg, amelyek a veszélyességiikre, az elleniik alkalmazott kényszerre és az ar-
talmassagukra vonatkoznak. A veszélyesség és az idegenek megitélése kdzott
kolesonhatas allapithatdo meg, nem igy az artalmassag valtozo esetében. Veszé-
lyesnek leginkabb azért iteltek a kiilfoldieket, mert ugy veélték, kényszeriteni
kell 6ket és forditva. VeszEly-hit és kényszer-hit kozott szintén kdlcsonkapceso-
lat allt fent a vizsgalat adatai szerint. Feltételezhetd, hogy 1étezik egy olyan zart
véleményrendszer, amelyben a kiilfoldiek veszélyesek, rossz tulajdonsagokkal
rendelkeznek és kényszert kell alkalmazni veliik szemben. Ebbdl a nézépont-
bol pedig nem alkalmasak a befogadasra (4. szdmu tablazat).

Model R

R Square

Adjusted R Square Std. Error of the Estimate

Durbin-Watson

1 ,749(a)

,560

,554

,59513

1,928
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Egyiitthatok

4. szamu tablazat: A kiilfoldiekrdl alkotott véleményeket meghatarozo valtozok,

regresszio analizis

Unstandardized . . .
. Standardized Coefficients t Sig.
Coefficients
Std.
B Beta
Error
(Constant) 1,715 ,178 9,617 ,000
Art Magyarorszignak
. ,130 ,028 ,156 4,582 ,000
a bevandorlok jelenléte
Konfliktus index ,083 ,028 ,097 2,925 ,004
Veszélyes index 265 ,040 288 6,561 ,000
Kényszeriteni kell index 144 ,035 172 4,144 ,000
Azonos min. oktatas index -,059 ,029 -,088 -2,054 ,040
Egy osztaly index -,091 ,027 -,143 -3,403 ,001
Azonos eil. intézmény
. -,067 ,029 -,102 -2,288 ,023
index

Forras: Zan, 2010.

Akiilfoldiekrdl alkotott vélemények csoportjait az 5. szamu tablazat tartalmazza.
A kérdo6iv adataibol harom értékelési véleménycsoport bonthato ki. A harom fak-
tor egylittesen a modellben leirt valtozok szorasanak 52,9%-at magyarazza. Az
1. faktor a személytelen-elutasito attitiid, amely azt a véleményt tiikrozte, amely
altalanositott itéletek alapjan utasitja el a kiilfoldiek befogadasat. Ez a latens val-
t0z6 19,4%-4at magyarazza a modell szorasanak. A kiilfoldieket negativ tulajdon-
sagokkal ruhazza fel, veszélyesnek, biinozének, agresszivnek mutatva be oket, és
karosnak tekinti a vandorlast. A faktor azért értékelhetd személytelennek, mert az
interperszonalis kapcsolatokra vonatkozo valtozok szinte egyaltalan nem korre-
lalnak vele, viszont még ezek a gyenge korrelaciok is negativ eléjeliick. Ez a vé-
lemény rendkiviil veszélyes, mert percepciok alapjan itélik meg a kiilfoldieket.

A vizsgalt 2. faktor az interperszonalis-befogado attitiid volt. Ez a faktor ko-
zel olyan erds értékeket mutatott, mint az el6z6, a modell valtozoéinak 18,1%-
at magyarazza. A valtozdk faktorral valé korrelaciojabol kovetkezik, hogy
a legfontosabb sajatossaga a kilfoldiekkel valo személyes kapcsolat elfoga-
dasa. Ugyanakkor az is jellemz6 ra, hogy megmaradt a maganszféraban, azaz
nincs kapcsolata a rendorség €s a tarsadalom miikodésével és nem érdekelte
a valaszadokat sem a beilleszkedési hajlandosag, sem pedig a kiilfoldiek alta-
lanos megitélése.
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A 3. faktorként a személytelen-befogad¢ attitiid vizsgalata volt. Ez a faktor
a modell szorasanak 15,4%-4t magyarazta, amely alig gyengébb, mint az el6z6
értekeknél, de a személyes viszonyok szerepe jelentéktelen benne — ezért a szo-
lidarités is gyengébb lesz. Erdsebb volt viszont a tarsadalmi szféra hatésa, amely
szerint a rend6rségnek a raszorul6 kiilfoldieket éppuigy kell védelmeznie, mint
a magyarokat. A 2. és a 3. faktor viszonylag tisztan elvalt egymastol és nem
képeztek egy kozos faktort, mindossze néhany ponton kapcsolodtak 6ssze, de
a kapcsolodo valtozok jelentése eltérd volt a masik faktorhoz képest.

5. szamu tablazat: A kiilfoldiekrdl alkotott vélemények faktorai, rotalt faktor matrix

Faktorok
Személytelen Interperszonalis Személytelen
elutasito befogadd befogadd

Veszély index 754 -302 -, 113
Milyenek a kiilfoldiek ,705 -,291 -314
Kényszer index ,664 -,283 -,137

A kiilfoldiek tobb biincselekményt kovetnek el,

mint a magyarok 496 097 #3393
Art Magyarorszagnak a bevandorlok jelenléte ,481 -,145 -,208
Konfliktus index 464 -,076 -, 152
Egyiitt dolgozna-e index -,305 ,809 313
Hazassag index -,261 ,743 ,186
Egy osztalyba jarat -,269 ,601 471
Szolidaritas index -,161 552 ,265
Azonos minéségii oktatas index -,147 372 ,707
Azonos egészségiigyi intézmény index -,263 424 ,668

A renddrségnek a raszorulo kiilfoldieket épp-

ugy kell védelmeznie, mint a magyarokat ~300 190 S
Aki kész beilleszkedni -276 ,164 ,446

Forras: Zan, 2010.

A 2015. évi kutatas alanyai altal adott valaszok értékelésébol megallapithatd, hogy
az elutasitas valamennyi vizsgalt eleme befolyasolta a hatarrendészek intézkedé-
sét megel6z6 dontését. A tdomeges migracio idészakaban 75% feletti viszont az

objektiv dontési készségek aranya, illetve 15% alatti értéket mutatnak az elemek
akkor is, amikor valamilyen szubjektiv értékitélet befolyasolta a dontés megho-
zatalat. Kiemelkedd eredményként értékelhetd, hogy a tényszerii és az esetleges

eléitéletes dontési elemek dsszegezve sem érik el a 25%-os aranyt (11. szamu dbra).
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11. szam abra: Rendészeti allomanynal vizsgalt xenofob hatasok
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A nemzeti rendészeti szervek (helyi, teriileti, orszagos szervek) hatdrmanage-
ment szerepe megerdsddott az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
(FRONTEX) és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag Hivatala (UNHCR) al-
tal nyilvantartott, elemzett adatok 6sszevetése alapjan az elmult esztendkben.
Orszagunk a mediterran régio, dél-balkani regularis és irregularis migracio ke-
zelésének tagallami szinten is kiemelkedd eredményességi mutatokat (URL13)
produkalo tagjava fejlodott. Az el6zok, valamint jelen tanulmany kutatasi ered-
ményei alapjan felmertil, hogyan lehetne a feladatellatasban jelentkezd sajatos-
sagokat céliranyos képzéssel biztositani a rendészeti hataskorben eljarok része-
re. Az idegenellenesség megeldzésére iranyulo képzések, a kiilfoldiek esetében
a megndvelt humanussagra iranyulo oktatasi targyak, azok pedagogiai program-
jainak — aktualis tarsadalmi helyzethez és elvarasokhoz igazodd — korrekcioja
indokolt, alapos szakmai vizsgalat alapjan. A tanulmany készitésekor megismert
tiszthelyettes- és tiszti képzési programokban az idegenellenesség targykore
alig jelenik meg, annak tantargycsoportba sorolasa (példaul csapaterds képzés)
az elérni kivant célok ismeretében megkérddjelezhetd. A magyar tarsadalom is
sokszintl, ideértve a nemzetiségeket, de hozzatéve a rovidebb-hosszabb ideig
itt €16 kiilfoldiek novekvo szamat és sokféleségét (allampolgarsagara, egyéb

970 Gorbe Attilané Zan Krisztina — Eberhardt Gabor: Xenofobia vizsgalati eredmények
és ajanlasok Magyarorszagon a human migracié kezelésének rendészeti feladatait ellatok kozott


https://frontex.europa.eu/publications/risk-analysis-for-2019-RPPmXE

jellemzdire tekintettel) felmeriil a kérdés: elegendd-e a magyar rendor részére
biztositott céliranyos képzés, a bemutatott nemzetiségi, felekezeti jellemzok is-
mertetése? A rendészeti etika targykorébe sorolva tételes kutato, oktatoi ajanlas
fogalmazddott meg arra vonatkozdan, hogy a rendészeti tanintézetek kezeljék
a korabbiaknal sokkal hangsulyosabban a jovo renddreinek humanus intézke-
déseit (Valcsicsak, 2013). Ehhez tarsul, hogy kiilonb6z6 nemzetkdzi szerve-
zetek, egylittmikodések tagjaként atvett normakat hogyan lehet alkalmazni,
ha a mai tomeges irregularis migracio uj tipusu jogszeriiségi és szakszertiségi
kihivasok elé allitja a rendészeti allomanyt. A normak szellemiségét kdvetve
szamos innovativ modszert vezettek be, valamint azok végrehajtasaba egytitt-
miik6do hatdsagokat és tarsadalmi szereploket vontak be. Ezek a nemzetkozi
szinten is meghataroz6 reguléris hatarforgalom és kritikusnak értékelhetd irre-
gularis migracio kezelésével dsszefliggd feladatok jogszeri, szakszeri, objektiv,
humanus, kulturalt teljesitését tamogattak, alkalmasak annak megerdsitésére.
Tekintettel arra, hogy a biinmegel6zés nem kizardlagosan a renddrségi feladat-
rendszer primatusa, igy az eljarasi alanyok oldalan kialakitand6 kornyezet ta-
mogatasara indokolt egyiittmiikodésre felkérni tobbek kozott az intézkedések
alanyaira jellemz6 egyhazak képviselGit (Ktkr, 2000), felhasznalva tanitasai-
kat, az altaluk ismertetett szubkultara jellemzoket. Az egyiittmitkodésbe bevo-
nandok a karitativ €s egészségiigyi szervezetek, az onkormanyzatok, a piaci és
kozosségi média, a gazdasagi tarsasagok és civil szervezetek, a helyi lakossag,
valamint a tarsadalom szamos mas szerepldje. Kinnear ramutat, hogy a tarsa-
dalmi idegengyiiloletet, amelynek legaltalanosabb célpontjai a migransok, nem
csak az adott tdrsadalomban keletkezett konfliktusok, nemzetiségi ellentétek
és maga a migracio jelenségének valtozasa okozza. Felhivja a figyelmet, hogy
a tarsadalmi miikodés fontos szegmensei (kormanyzat, tanacsadok, média, gaz-
dasag, civil szervezetek) komplex mitkodése kivetiti percepcidjat a migracio, az
integracio, az idegenellenesség problematikajara adott valaszaival és intézke-
déseivel annak valamennyi tagjara. Stlyozott problémaként emeli ki a migra-
cio kezeléséért felel0s rendészeti szerv tevékenységének direkt moédon torténd
iranyitasat (Kinnear, 1992). Finnane az ausztral (idegen)rendészet torténelmi
mintajat kutatva feltarta a kontrollelméleten alapul6 intézkedéseket, amelyek
a biztonsag szavatolasa mellett a migransokkal torténé kommunikacion és
gytildletmegeldzésén alapulnak. A migracié kezeléséért felelds rendodri veze-
tok (Conference of Australian Police Commissioners) 1903. évben targyaltak
meg ¢és dolgoztak ki azokat a szakmai elveket, amelyek a tarsadalmi békességet
er6sitd eredményes integraciot timogattak (Clyne, 1987). A megvalositashoz
ugyanakkor ellen6rzési és regisztracids szabalyokat rendeltek, amelyek a tech-
nologiai fejlédéssel pdrhuzamosan a biometrikus adatrogzitést tizték ki célul.
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A valtozo tarsadalmi reakciokat és elvarasokat lekdvetd kormanyzat a reakti-
vitasaval nem érte el a kivant célt, az idegenellenesség megerdsddése mellett
az extrémizmus is megjelent az orszagban (Finnane, 2009). Nyaoro a migra-
cio, a xenofobia és a rendészeti szervek dllomanyanak tevékenysége kozti kap-
csolatokat, hatasokat vizsgalta. Szerinte az irregularis vandorok sikeres tarsa-
szandékkal, valamint az ahhoz kapcsolodo intézkedésekkel szemben, helyi
szinteken jellemz6en harom negativ erdsito jelenség azonosithat6 be (Nyaoro,
2010). Megallapitotta, hogy a vandorok szabad mozgasanak korlatozasa, zart
helyszineken torténo feliigyelt elhelyezése nem segiti el az integralodasukat,
valamint a konfliktusok miatt is jelentdsen novekszik a xenofobia. Leirta azt
is, hogy ha a migransok sérelmére kovetkezmények nélkiil lehet jogsértést el-
kovetni (stilyos esetben az allamhatalmat képviseld rendor részérdl), tigy az
szintén hatraltatja az integracio sikerét, mindkét érintett fél részérdl gytiloletet
valt ki. Onall6 jelenségként azonositotta az okméanynélkiiliség problematika-
jat, amelyet tovabb sulyosbithatnak az olyan események, amelyek kovetkezté-
ben az arra jogosult vandor elvesziti, tole elveszik a személyazonossagat vagy
a fogado tarsadalom altal szavatolt tamogatasok igazolasara szolgalé okma-
nyat. Ezeket a jelenségeket a jog és a rendészet eszkozeivel meg kell elézni, s
a tarsadalmi elditéletesség, az extrémizmus elkeriilése érdekében megakada-
lyozni. Toelstede vizsgalta a Franciaorszagot 2015-2016-ban ért terrortamada-
sok allami, rendészeti és tarsadalmi reakciot. A tamadasok kivaltottak a tarsa-
dalom tagjainak félelmét, amit az allam a hatarozott korlatoz6 intézkedésekkel
¢s a rendészeti szervek felé nyujtott rendkiviili felhatalmazasokkal igyekezett
kezelni. Ezeknek a komplex hatasoknak a kovetkeztében a rendészeti szervek
a cél mindenaron torténd elérése érdekében olyan eszkozoket is alkalmaztak,
amelyek viszont a tarsadalom rosszallasa mellett erételjes idegenellenességet
generaltak a lakossagban ¢és a rendészeti allomanyban is. Az ellenségkép mili-
tarizalasa a rendészeti eszk6zok helyett extrém helyzeteket generalt. A szerzo
a hianyossagok és negativ kovetkezmények feltarasaval egyuttal ajanlasokat
is megfogalmaz a xenofdbia erésodésének megeldzésére (Toelstede, 2018).
A migracio jelenségének, folyamatanak kezelésére egymassal szemben alakul-
tak ki €s er6sodtek meg azok az eszmék, amelyek a visszatérd, razzia jellegi,
,,eros fegyverzetben” végrehajtott, demonstrativ katonai modszereket idéz6 ha-
tosagi intézkedések részleges/teljes elhagyasat céloztak meg. Ezzel szemben
a biztonsagérzet fenntartasa, erésitése érdekében a kontrollelmélet képviseldi
szerint a migracio alanyai esetében tovabbra is sziikséges a hatékony bizton-
sagi célzatu ellendrzési rendszer alkalmazasa, amelyet a ndvekvd és atipikussa
valtozott kockazatok megeldzésével indokolnak.
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Ugyanakkor a migracio rendészeti szervek altal torténd kezelése soran alkot-
manyossagi aggalyokat vethet fel az eldidézett veszélyekre hivatkozva a katonai
¢és a rendészeti beavatkozasok kozti kiilonbségek felszamolasa (Finszter, 2002).
A fent felsorolt el6zmények alapjan felmeriil, vajon indokolt-e a feladatot vég-
rehajtok tevékenységének folyamatos, belsd, szakmai ellendrzése és torvényes-
ségi felligyelete mellett még jogvédo civil (hazai vagy nemzetkozi) szervezetek
akkreditalt mindségbiztositasi szervezettel kozos vizsgalata. Az International
Institute for Applied Systems Analysis (IIASA) és az azt alapit6 japan kozgaz-
dasz professzor, dr. Shoji Shiba (URL14) altal alapitott Shiba-dijnak torténd
megfelelés érdekében, példaul 2010-ben a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség
palyazatot nyujtott be. Az elnyert Dij részprojektje segitséget nytjt (URL1S5)
a rendéroknek a vandorokkal szembeni — indokolt — jogszert, szakszer(i, ara-
nyos, objektiv, humanus és kulturalt intézkedés erdsitésére.

Az ENSZ Faji Diszkriminaci6 Elleni Bizottsaga (UNCERD) 2019. évi vizsga-
lata soran az elismert eredmények mellett értékelte és ajanlasokat fogalmazott
meg a kiilfoldiekkel, a menekiiltiigyi eljarast kérelmezdkkel szemben észlelt
hianyossagok megsziintetésére (CERD, 2019). A renddri allomany felvételére,
id6szakos és eseti pszichologiai alkalmassaganak vizsgalatara a tobbszor mo-
dositott egyiittes miniszteri rendelet (ER, 2009) intézkedett. Az ER 6. szamu
melléklete rogziti a vizsgalati elemeket, sorolja azokat beosztashoz, feladat-
ellatashoz rendelve. A jelen tanulmanyban ismertetett hatarforgalmi és egyéb
tarsadalmi elemzések trendjeinek ismeretében felmeriil a kérdés, hogy kelléen
indokolt-e hivatasos renddri jogviszonyt 1étesiteni, az azt fenntartani szandéko-
z0k érdekében célzottan vizsgalni az idegenellenesség jelenlétét, annak erdsse-
gét? Messing és Sagvari 2015. évi, Magyarorszagot érintd tomeges bevandorlasi
hulldmmal 6sszefiiggésben késziilt tanulmanya vizsgalta a rend6ri intézkedé-
seket, az intézkedés ala vont kiilfoldiekkel torténdé kommunikaciot, érzelmi
viszonyulast is. Ajanlasaban szintén felmertil, hogy az idegen kulturalis tarsa-
dalom tagjaival szembeni konfliktust megel6z6 intézkedések, kommunikacio
specialis felkészitést igényel a rendészeti tigyintézok részére. Amennyiben ez
kevéssé megoldhato, javasolt civil segitok bevonasa (példaul karitativ szervek
tagjai) (Messing & Sagvari, 2018).

Konkluzio
A kutatasi adatokbol levonhato kdvetkeztetés szerint Magyarorszagon az EU

allamokhoz viszonyitva magas az idegenellenesség aranya, ugyanakkor a ma-
gyar tarsadalom tagjai a Genfi Konvencid szerinti menekiiltek befogadéasara
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tamogatd magatartast tanusitanak, mig tobb mas nemzethez hasonloan a gaz-
dasagi bevandorlok esetében inkabb elutasité (URL21).

A rendészeti integraciot és a tomeges bevandorlas idoszakat kovetd, hatarren-
dész-allomanyt érint6 kutatasunk hipotézise mindkét esetben megerdsitést nyert.
A migracio kezelésében érintett rendori allomanyt az ket koriilvevo tarsadal-
mi hatasok befolyasoljak, esetiikben azonosithatok a valos tapasztalati adatok
mellett a vélelmezett félelmek és az elditéletek is. A fizikai erdszak, a vallasi
ideologian alapuld befolyasolas elutasitasa mellett meghatarozoé elem a van-
dorok altal behurcolt betegségektdl vald félelem is (Duncan et al., 2004). Ezek
a kiils6 hatasok ugyanakkor a kiképzésiiknek, elméleti tudasuknak, gyakorlati
tapasztalatuknak koszonhetden még a tarsadalmi adatoknal is alacsonyabb ér-
tékeket mutattak a vizsgalt idoszakokban. A rendészeti képzés és feladatellatas
nemzetkdzi szinten is elismerésre méltd objektiv (targyszerti) dontéshozatalrol
sz616 adatokat igazolt vissza egy iigyfelekkel tulterhelt id6szakban. A kutatas
feltart képzési, szakmai, szabalyozasi hidtusokat, amelyekre ajanlasokat fo-
galmaz meg. A forraskutatas ravilagitott, hogy amig tarsadalmi szinten vannak
xenofobia-kutatasok, addig a migracio kezeléséért felelds szervezetek esetében
ilyen targyu kutatasok nincsenek, a magyar kezdeményezés ndvumnak szamit.
A Magyarorszagot érintd migracios jelenségek hatasainak ismeretében Kerezsi
gondolatai adhatnak irdnymutatast a rendészeti szervek elott jelentkez6 kihi-
vasokrol: ,, A tarsadalmi térésvonalak mentén kialakult és nem kelloképpen ke-
2018) A tanulmany bemutatta, hogy a folyamatosan névekvo szamu, jogszeri-
en érkezd, tartozkodo vandorok jelenléte nem mutat hasonl6 aranyt az altaluk
elkovetett jogsértések szamanak novekedésével, ugyanakkor a tobbségi tarsa-
dalom el6itéletesen 1ép fel veliik szemben is. A jelenség szamos Osszetevije
mellett a percepcionak (Gazdag & Remek, 2018) meghatarozé szerepe lehet,
de az idegenellenesség jelenléte kutatasokkal alatamasztott, az nemzetkozi vi-
szonylatban is magas aranyunak értékelt.

Mivel a renddr is a tarsadalom tagja, annak hatésaitol nem tudja elhatarolni ma-
gat, és az ismertetett kutatasi adatok tantisaga szerint jelen van az allomany tagjai
kozott is az elditéletesség. Annak érdekében, hogy az allamhatalmat és a tarsa-
dalmat szimbolizal6 rendészeti ligyintézok az objektiv (targyszerii) dontéshoza-
talt, intézkedést jelenitsék meg az elditéletesség helyett, a nemzetnek stlyozottan
kell kezelni a képzésiiket (Crush & Ramachandran, 2010). A szerzok osztjak az
a véleményt, miszerint az el6itéletmentes ,, megfeleld rendor—civil kapcsolatok
zdloga a kettejiik parbeszédének mindségében rejlik. Nyilvanvalo tehat, hogy
a magyar rendorség fejlodésében is fontos szerepet kell kapnia a kommunikaci-
onak. [...] az also szinteken ki kell alakitani a rendor—civil parbeszéd hatékony
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formait.” (Molnar & Tamasi, 2019) Az Rtv. 13. § (2) szerint ,,a rendor kételes

a torvény rendelkezésének megfeleléen, részrehajlas nélkiil intézkedni”. Az FRP

értékelése szerint a magyar rendészeti szervek személyi allomanya a napi szintt,
komplex feladatellatasa soran kiemelked6en stlyos vagy huzamos idén keresztiil

torténd rossz gyakorlat és érdemlegesnek értékelhetéen magas jogsértd esetszam

nélkiil, hatékonyan és jogszertien latta el, hajtja végre feladatait interkulturalis

kornyezetben is. A vizsgalt jogi szabalyozas ramutat, hogy a rendészeti szakira-
nyitas felismerte ugyan a tevékenység blinmegel6zési aspektusat, megfogalma-
zott ajanlasokat, de a rendészeti szerv mitkodését biztositd normativ szabalyozas

e targykorben tovabbra is korrekciora, j norma kiadasara szorul.

Kidolgozésra és eredményes alkalmazasra kertilt egy olyan modszertan, amely
tdmogatja a rendészeti tevékenység interkulturalis kdrnyezetben torténd alkalma-
zasat, de ennek széleskorii oktatasa, igy alkalmazasa nem biztositott. A migra-
cio a globalizalt vilagrendszerre is visszavezetheté modon nemzetkozi jelenség,
amelyben a Fold valamennyi orszaga, valamilyen teriileten s szinten érintett.
Ennek ismeretében a migracio, a rendészet, a xenofobia-kutatds eredményei,
a kidolgozott ajanlasok tanulmanyozasa, esetleges nemzeti integralasanak indo-
koltsaga is megalapozott. A rendér személyiségjegyei, pszichéje ugyan a felvételt
megel6z6 iddszaktol vizsgalt, de a xenofobia sziirése jelenleg nem céliranyos fe-
liilete ennek a rendszernek, amely hianyossag megsziintetése ajanlott. Hasonloan
fontosnak tartjuk, hogy a magyar tarsadalmat, a rendészeti allomanyt ért hatasok
miatt Gjabb kutatas keriiljon végrehajtasra.

Az elmult évtizedben Magyarorszagon a regularis ¢és irreguldaris migracio
a mindennapi élet és egyiittélés témaja lett. A hataskorrel bird rendészeti al-
loméanynak 2015-ben tomeges irregularis bevandorlast elkdvetni szdndékozo
emberrel szemben kellett intézkedni. Az akkor jellemz6 migracids minta ugyan
valtozott, de nem szlint meg, s az allamhatar jogellenes atlépésének kisérlete,
az embercsempészés napi intézkedési alap maradt (URL23). A legalis hatarfor-
galomban atlépésre jelentkezOk szdma novekvo tendenciat mutat, akiknek az
ellendrzését szintén végre kell hajtani (URLT). A tarsadalomban a hivatkozott
kutatasok széls6séges elmozdulasokat is feltartak, amely miatt feltételezhetd

— de annak megalapozottsagat csak célzott kutatassal lehetséges cafolni vagy
igazolni —, hogy a felelds szervezetek allomanyanak tagjai kozott is elmozdu-
las tortént-e a két vizsgalt rendészeti xenofobia-kutatas megallapitasaihoz ké-
pest. Az idegenellenesség alkotmanyvédelmi kockazatokat is jelenthet a tobb-
ségi tarsadalom radikalizalodasa, az extrémizmus térnyerése esetén, amelynek
a rendészeti, idegenrendészeti, menekiiltiigyi feladatokat ellatok is tagjai (La-
ufer, 2017). A tanulmany alapjat ado két kutatas megerdsitette, hogy pozitiv
tapasztalatok, érdemi eredmények ellenére a benniinket koriilvevo tarsadalom,
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annak szegmensei képesek befolyasolni a kiilfoldiekkel, rasszokkal szembe-
ni jogszerl intézkedésekért felelds személyeket is. Kiilonos veszélyt jelenthet
a felel6s allamhatalmi szervezet tagja esetében az idegenellenesség, annak szél-
sOséges kialakulasa, megjelenése (Pap, 2019). A kockézat a belsd biztonsagért,
az informacioszerzésért, a fogva tartasért felelds szervezetek allomanya eseté-
ben sulyozott kockazati elem, ami miatt ilyen iranyultsagu gondolatok, cselek-
mények felderitésére, megel6zésére célzott intézkedéseket, idegenellenesség-
kutatast javasolt esetiikben is visszatérden alkalmazni.
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