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Ujhazi Lorand

Papai kovetek helye és szerepe az egyhaz
békemissziojaban az uj tipusu biztonsagi
kihivasok fényében

The place and role of papal nuncios in the peace missions of the
church as reflected by new types of safety challenges

Absztrakt

A katolikus egyhaz egyediilallo lehetdségekkel rendelkezik a nemzetkozi val-
sagkezelés és a béke elémozditasa teriiletén. A katolikus egyhdz, amellett, hogy
vallasi kozosség a Szentszék a nemzetkdzi jog alanya. A jelenlegi papa igyekszik
az egész dikaszterialis rendszert gy pozicionalni, hogy a béketeremtésnek ele-
get tudjon tenni. A dolog természete okan, ebben a misszidban a papai kovetek
és a szentszEéki diplomaciai missziok eminens modon vesznek részt. Kiilono-
sen nagy szerep jut a valsagovezetekben és a nemzetkozi szervezetekben tevé-
kenyked6 diplomataknak. Az Egyhazi Torvénykonyv csak roviden mutatja be

és foképp jogi szempontbdl a papai kdvetek kanoni helyzetét. A CIC emellett

a klasszikus felosztasi rendszert koveti: a kovetek részegyhazak és az orszagok
iranyaba valo feladatair6l beszél. A békemisszid azonban az egész koveti kiil-
detést atjarja, a jogi megkozelitésnél sokkal dsszetettebb, ugyanakkor nagyon

izgalmas sokrétii tevékenység. Erre a sokszinliségre mutat ra ez a tanulmany.

Kulesszavak: egyhazi diplomacia, Szentszek, papai kovetek, béke misszio

Abstract

The Catholic Church has exclusive opportunities in international crisis manage-
ment and peacekeeping. The Catholic Church is — beside being a religious cong-
regation — an international legal entity of the Apostolic See. The present pope

tries to position the whole dicastery system as a peacemaker. Due to the natu-
re of the situation papal nuncios and diplomatic missions of the Apostolic See

play outstanding roles in these missions. The diplomats in conflict areas and
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in international organisations play especially important roles. The Church Law
Code presents only briefly and first of all from legal point of view the place of
nuncios in the Canon. In addition to that CIC follows the classical distribution
system: it writes about tasks of nuncios in connection with partial churches and
countries. But a peace mission interlaces the whole mission of a nuncio, it is
much more complicated than a simple legal approach and simultaneously an
exciting and versatile activity. This diversity is presented in this paper.

Keywords: church diplomacy, Apostolic See, papal nuncios, peace mission

Bevezetés

A vallasi kozosségek tobbsége elkotelezett a béke regionalis és globalis meg-
szilarditasaban, amelyet sajat mozgasteriiknek, hagyomanyuknak és kapacita-
suknak megfelelden mozditanak eld. A katolikus egyhaz nemzetkdzi karaktere
¢és az Apostoli Szentsz¢ék kiilonleges nemzetkozi jogalanyisaga kiilonleges le-
hetdségeket biztosit a béketeremtésre. Az Apostoli Szentszék, mint a katolikus
egyhaz legfobb vezetésiranyitasi szerve a vallasi kozosségek kozott egyediilal-
16 diplomaciai kapacitassal rendelkezik. Informalis és formalis eszkdzokkel él
a nemzetkdzi kozosségben. Az elébbi szamos tertiletet Olel fel a papai beszé-
dektol, a papai buzditasokon és talalkozokon keresztiil, az egyéb humanitarius
és jelképes Iépésekig. A formalis diplomdciai rendszer is 0sszetett, amelynek
legmarkénsabb megjelenése a szentsz¢ki allamtitkarsag, illetve ,,a terepen” te-
vékenykedd papai kovetek. Az egyhaz a papai koveteken keresztiil unikalis mo-
don vesz részt a nemzetkdzi kdzosség életében, és igy a regionalis és globalis
biztonsag elémozditasaban, illetve az ezzel szorosan 0sszefliggd haboru- és biz-
tonsagetikai kérdések értékelésében. Mas vallasi kozosség ilyen, a nemzetk6zi
jognak megfeleld kovetkiildési lehetéséggel nem rendelkezik. Az egyhazjogban
alkalmazott ,,papai kdvet” terminologia tagabb fogalom, mint a nemzetkdzi jog
altal hasznalt ,,nagykovet” kifejezés. A papai kovetek torténetét és kanonjogi
karakterét szamos kivalé monografikus munka ¢s tanulmany feldolgozta (Alva-
rez, 1989; Balvo, 2000; Benelli, 1972; Binchy, 1946; Broglio, 2015; Cardinale,
1962; Cavalli, 1969a; Convay, 1979; De Marchi, 1957; Erdd, 1990; Esposito,
2006; Martin, 1970; Melnyk, 2009; Migliore, 1999; Mucci, 1989; Oliveri, 1981;
Paro, 1947; Roénay, 2006; Troy, 2018; Walczak, 2016; Walf, 1966; Walf, 2003).
Jelen irdsomban csak kifejezetten a papai kdvetek béketeremto, a valsagkeze-
lésben, illetve a habortetikai problémak értékelésében betoltott szerepének el-
méleti és gyakorlati aspektusat vizsgdlom. A hangstlyt domindnsan a jelenlegi
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valsagokra és fegyveres konfliktusokra helyezem. A Szentszék vilagbéke el6-
mozditasa érdekében tett legujabbkori erdfeszitései — amelyekben a papai kdve-
tek szerepvallaldsa eminens — vitan feliil allnak. Errdl a tevékenységrdl a diplo-
maciatorténeti vagy biztonsagpolitikai értekezések is elismeréssel nyilatkoznak
(Cortright, 2008; Musto, 1986). Ezek a tanulmanyok azonban a Szentszék val-
sagkezelésben betoltott effektivitasara helyezik a hangstlyt. Hasonloképpen

napjaink hiradasai is a szentszéki kdvetek humanitarius és béketevékenysége-
inek eredményeit mutatjak be. A biztonsagpolitikai munkaktol nem varhato el,
hogy az egyhaz valsagkezelésben valo részvételének mélyebb teologiai alapu

reflexidit adjak (Follo, 2020). Céljuk minddssze a nemzetkozi aktorok sulya-
nak, szerepének, feladatanak és eredményének lehetdleg objektiv szemléltetése.
A papai kovetek tevékenységét taglalo legtobb kdnonjogi irds is beéri a kdvetek
kettés — ad intra — a részegyhazak, és — ad extra — az allamok és a nemzetkozi

szervezetek felé vald feladatait bemutato jogszabalyok elemzésével. Munkahi-
potézisem ezzel szemben az, hogy a szentszéki diplomacia és a papai kdvetek
valsagkezelésben vald részvétele a maga teljességében csak teologiai reflexion

keresztiil érthetd meg. Ebbdl kideriil, hogy a béke tamogatésa, a lokalis és a glo-
balis biztonsagi és haboruetikai kérdések értékelése nem egy, hanem lényegi

feladata a papai kdvetnek. Ami a pozitiv jogi szabalyozast illeti — véleményem

szerint —, az Ujtipusu valsagok azt is bizonyitjak, hogy a papai kovetek klasszi-
kus ad intra és ad extra feladatainak szinte mindegyike rendelkezhet biztonsa-
gi aspektussal. A béketevékenység igy egyfajta kohéziods er6t is jelent a kove-
tek jogalkoto altal akar a részegyhdz, akar a fogado orszag, illetve nemzetkozi

szervezet irAnyaba meghatérozott feladatai kozott. fgy a globalis és regionalis

biztonsag elémozditasa érdekében végzett tevékenységiikkor az ad intra és ad

extra feladatok kozotti hatar esetenként el is mosodik. Ez a jogszabalyhelyek
puszta elemzésébdl valoban nem deriil ki, de egyéb papai lizentekbdl és a ko-
vetek valsagkezelésben kifejtett erdfeszitéseinek vizsgalatabol igen.

A péapai kovetek — illetve munkatarsaik — allomashelytdl fliggetleniil sokat
tehetnek a béke tigyéért, a habort és biztonsagi kérdések helyes etikai értéke-
1éséért. Azonban a valsagdvezetekben, illetve a nemzetkdzi szervezetekben ez
a fajta szerepvallalasuk eminens modon jelenhet meg.

A papai kovetek misszidja és a béke elomozditasa
A hatédlyos Egyhazi Torvénykonyvbol (tovabbiakban Kodex) nem tinik ki, hogy

a szentszéki kovet vagy a szentszéki diplomadcia ,,békemisszidja” kiemelt je-
lentéséggel rendelkezne. A CIC (Codex Iuris Canonici) ugyan sokoldalu, de
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semmiképpen sem kimerito listajat adja a papai kdvetek feladatainak (364-365.
kk.). Roviden a papai kovet tobbi feladatai kozott emliti, hogy ,igyekezzen els-
mozditani azokat az tigyeket, amelyek a béket, a fejlédést és a népek egyiittmii-
kodesét szolgaljak™ (364. k. 5.). A jogszabalyhely kellen altalanos azonban ah-
hoz, hogy a gyakorlatban minden pozitiv kezdeményezést, illetve a haborti és
biztonsagi kérdés katolikus doktrina szerinti értékelését ilyen tevékenységnek
fogadjuk el. Mas jogszabalyhelyek kozvetve utalnak a papai kdvetek béketeveé-
kenységére. Tipikusan ilyen az allami hatdsagokkal valé egytittmiikodés (365. k.
1), illetve a felekezet vagy vallaskdzi parbeszéd elomozditasa (364. k. 6.). Utobbi
kiilonosen hangsulyos a jelenlegi papa kiil- és biztonsagpolitikajaban (Vukice-
vi¢, 2015). A CIC visszafogottsaga érthetd. Miifaji sajatossag, hogy a Kodex
a jogintézmények rovid, frappans 0sszefoglalasara torekszik. A papai kdvetek
tevékenységére vonatkozo kapcsolodo joganyagbol, a papa és a Szentszék pro-
minens képviseldinek a megnyilatkozasaibol, az elemz6 tanulmanyokbol, de
leginkébb a praxisbol azonban kitlinik, hogy a béke eldmozditasa a legszoro-
sabban kapcsolodik a papai kovetek tevékenységéhez (Fischer & Kock, 1980).

Al Vatikani Zsinat dokumentumai maguk is csak marginalisan foglalkoztak
az egyhazi kiilkapcsolatokkal, és az egyhazi diplomaciaban szolgalatot teljesi-
té személyekkel. A zsinat inkabb a pilispoki szolgalatra dsszpontositott. A zsi-
nat utani ,,jogalkotasra” vart, hogy a zsinat egyhazkormanyzatra vonatkoz6 al-
talanos elveit és a kovetekre vonatkozd 1j joganyagot harmonizalja. A zsinati
dokumentumok visszafogottsaga érthetd, hiszen sem a zsinatot megel6z6 ido-
szakban, sem a zsinat évei alatt nem volt egyetértés abban a kérdésben, hogy
a ,,megujulas” utdn a papai kdvetek milyen szerepet toltsenek be az egyhaz és
a nemzetkozi k6zdsség életében (Walf, 2003). Nem hianyoztak azok a ma mar
egyértelmiien sz¢élséségesnek nevezheto elképzelések, melyek a papai kdvetek
feladatat jelképes, ceremonialis és diplomaciai funkciokra redukaltak volna.
Joachim Ammann (OSB — Ordo Sancti Benedicti — bencés rendi) piispok példa-
ul ugy gondolta, hogy a kdveti rendszer azt a benyomast kelti a hivekben, hogy
az egyhaz ugyanolyan politikai szervezet, mint az dsszes tobbi vildgi hatalom.
Ezért véleménye szerint a papai koveti rendszer inkabb akadalyozza az egyhaz
igazi természetének megértetését (Congar, 1964; Walf 2003).1

A zsinat 1963. november 16-an tartott altalanos iilésén példaul konkrétan el-
hangzott, hogy bar a papai koveti rendszer régi és tiszteletreméltdo hagyomannyal
rendelkezik, de nem a II. Vatikani Zsinat altal formalt, XXIII. Janos, illetve V1.
Pal-béli egyhazképet tiikkrozi vissza. S6t, ismét megfogalmazodott, hogy a koveti
rendszer a politikai aktorok érzetét kelti (Caprile, 1966). Altaldnos igyekezet volt

1 Kiilondsen Ammann piispok megjegyzései.
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az is, hogy noveljék a laikusok szerepét a papai kiilképviseletekben (bovebben
lasd alabb). A szélsdséges vélemények azonban nem talalkoztak sem a tobbség,
sem VI. P4l véleményével (Balvo, 2000). Ezek a megkdzelitések ugyanis sem
teoldgiai, sem diplomaciai szempontbdl nem illeszkedtek sem az egyhaz ha-
gyomanyahoz, sem a realitasokhoz. Azt el kell ismerni, hogy a kdveti rendszer
valoban nem elengedhetetlen feltétele az egyhaznak, de nagyon nehéz lenne
helyettesiteni a papa legfobb pasztori gondoskodasanak ezt a formajat a rész-
egyhaz felé, illetve az egyhaz érdekképviseletét az allami hatosagok és a nem-
zetkozi szervezetek iranyaba. Az is tény, hogy mas mddjai is vannak a szent-
atyaval valo kapcsolattartasnak (papalatogatasok, zarandoklat, papai tizenetek,
ad limina latogatas stb.). Ezek természetiikbdl adoddan békemissziok is, ami
a vallasok, a felekezetek, a népek kozotti béke eldémozditasat illeti. Kiillondsen
a papalatogatasok, amelyek alkalmaval — és ez a jelenlegi papara kiilondsen is
igaz — rendre elOkeriilnek az altalanos érdeklédésre igényt tartd vagy regiona-
lisan kiemelked6 habortetikai és biztonsagi kérdések.* A koveti rendszer mind-
emellett a papa jelenlétének allando, stabil modja. A kdvet elmélyiil az adott
részegyhaz és tarsadalom mindennapi életében, kihivasaiban és problémaiban
(Oliveri, 1981). Ami pedig mindennek kifejezetten a béketeremtés szempontjait
illeti, mar a zsinati atyak is érezték, hogy a papai kovetek szerepe a hideghabo-
rus kornyezetben felértékelddik. A zsinat végiil nem bocsatkozott részletekbe.
A Christus Dominus kezdetli dekrétum a romai kariaval és azok munkatarsa-
ival kapcsolatban altalanos elvet fogalmaz meg: ,, kapjanak a kor, a teriilet és
a szertartasok igényeinek — foként szamuk, neviik, illetékességiik, tigyviteliik és
egymaskozti osszehangoltsaguk szempontjabol jobban megfeleld szervezetet.”
(CD9). A figyelmeztetést a romai papa koveteire is kiterjesztette a zsinat. Da-
vid Alvarez tanulmanyaban, amelyben feldolgozta a papai diplomacia 1909 és
1967 kozott végbement fejlodését, ramutatott, hogy a szentszéki kiilkapcsolatban
a modernkori papasag egyik egyediilallo kettosségét figyelhetjiik meg. A Szent-
sz€k igyekszik egyrészt a ,,papasag” lelki karakterét hangstilyozni, masrészt
emellett torekszik megteremteni a ,,diplomatak™ képzéséhez és a feladatvég-
rehajtashoz — a nagy nemzetkdzi aktorokhoz hasonldéan — azokat a feltételeket,
amelyek segitségével a Szentsz¢ék a globalis és a regionalis biztonsag, illetve
az egyes biztonsaghoz kapcsolodo etikai kérdések kezelésével a nemzetkdzi

2 Ezek a latogatasok szamos lehetéséget kinalnak a lokalis fegyveres konfliktusok, vagy nagyobb horderejii
és az egész vilag biztonsagi kornyezetét érint6 kérdések értékelésére. Szamtalan példat lehet hozni erre
a huszadik szazad masodik felébdl. Ferenc papa latogatasai alkalmaval szinte kivétel nélkiil el6keriilnek
a nagy biztonsagi és haboruetikai kérdések: igy a migraci6 (mind eurdpai, mind azon kiviili utazasainal),
a vallaskozi parbeszéd (dominansan a kozel-keleti utazasai alkalmaval), de specifikusan a nuklearis
fegyverek jelentette veszélyt értheten Japanban tett latogatasa alkalmaval értékelte.
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tér valos alakitojava valik (Alvarez, 1989). Tény, hogy fellelhet ebben némi

»Kettdsség”, minthogy az egyhaz biztonsagi ¢s haboruetikai kérdéseket értékel
teologiai mddszerekkel, mikdzben az eftektivitas érdekében a legprofanabb dip-
lomaéciai eszkoztarakat is felhasznalja. Ez a , kett6sség” azonban — véleményem
szerint — lényegében semmilyen ellentmondast nem eredményez. VI. Pal papa
maga is hangsulyozta, hogy a diplomacia nem mond ellent, az egyhaz lelki ter-
mészetének, hanem elémozditja az egyhaz nagy békekiildetését a nemzetkozi
kornyezetben. Emellett VI. Pal tisztan latta, hogy a diploméacia csak egy eszko-
ze a béke megteremtésének (V1. Pal, 1969). Ebben az értelemben kell szemlélni
a jelenlegi papa kuriareformjat is, amely a Szentszéki Allamtitkarsag harmadik
szekcidjanak létrehozasara vonatkozik. A cél ugyanis a szentszéki diplomatak
professzionalisabb képzésének, tovabbképzésének, személyi ligyeinek elémoz-
ditasa, annak érdekében, hogy feladatukat, amelynek szerves része a jelenkori
biztonsagi kihivasok és fegyveres konfliktusok kezelése, még eredményeseb-
ben tudjak végrehajtani (Ujhazi, 2019).

El kell fogadni azt a tényt is, hogy a papai kovetekre vonatkozd joganyagot
a II. Vatikani Zsinat altalanos tarsadalomelméletéhez (LG 1)3, és a piispokokre
vonatkozo koncepciohoz kellett igazitani. A zsinat nagy figyelmet szentelt az
egyhaz aktiv szerepvallalasanak a tarsadalmi problémak, a szocialis kérdések
kezelése és a (nemzetkozi) kdzjo elomozditasa terén. A zsinati elvek magukkal
hoztak, hogy megerdsodott a katolikus egyhaz globalis vagy regionalis bizton-
sag eldmozditasara vonatkozo szerepének hangstlyozasa és az ennek megfeleld
szerepvallalas. A zsinati koncepcionak a Szentszéket képvisel6 papai kovetek
vonatkozasaban is meg kellett jelennie (Fabris, 2006). Az altalanos zsinati elve-
ket a papai kovetekre vonatkozoan VI. Pal altal kiadott Sollicitudo omnium ecc-
lesiarum kezdetli muto proprio (V1. Pal, 1969; Cavalli, 1969b; De Rosa, 1998),
majd az Egyhazi Torvénykonyv (362-367. kk.) foglalta 6ssze*. Az 4j Egyhazi
Torvénykonyv életbelépéséig a régi torvénykonyv (265-270. kk.), és a kdvetek

3, Mivel Krisztus a nemzetek vilagossdaga, ez a Szentlélekben dsszeiilt szent Zsinat Krisztusnak az Egyhdz
arcan tiikrézodo fényességével minden embert meg akar vilagositani azaltal, hogy minden teremtménynek
hirdeti az evangéliumot (v6. Mk 16,15). Mivel pedig az Egyhaz Krisztusban mintegy szentsége, azaz
Jjele és eszkoze az Istennel valo benséséges egyesiilésnek és az egész emberi nem egységének, a korabbi
zsinatok nyomaban jarva hiveinek és az egész vilagnak jobban ki akarja nyilvanitani a maga egyetemes
természetét és kiildetését. Korunk sajatos koriilményei siirgdssé teszik az Egyhdznak e feladatat, hogy
a tarsadalmi, technikai és kulturalis kapcsolatokban egymdshoz egyre kozeledd emberek Krisztusban
is megtalaljik a teljes egységet.” (LG 1).

4 Nincs egyetértés a szerzok kozott, vajon a CIC abrogélta-e, vagyis teljesen hatalyon kiviil helyezte-e
a motu propriot. Logikusabbnak tiinik, ha elfogadjuk, hogy a CIC nem rendezte at teljesen a joganyagot
és ezért az motu proprio tovabbra is hatalyban maradt, kiegésziilve a CIC vonatkoz6 néhany kanonjaval.
A szerzok tobbségének is az a véleménye, hogy a papai kovetekre vonatkozo joganyag specialis, amelyet
egészében nem rendez a Kodex, amely egyébként is inkabb kontinuitdst mutat a motu proprioval, és
a II. Vatikani Zsinat koncepcidjaval (Melnyk, 2009).
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fakultasaira vonatkozo kiegészitd szabalyok voltak hatalyban. Még kevés id6
telt el azonban a zsinati dokumentumok €s a motu proprio® kiadasa kozott. Ez
érezhetd a dokumentum megfogalmazasan, hiszen amellett, hogy igyekezett
atvenni a zsinat koncepciojat (Hiibler, 2004), még az akkor hatalyos (1917-es)
Egyhazi Torvénykonyv személete is érzodik. A zsinat f6 egyhaztani és tarsadal-
mi koncepcidja azonban mar tetten érhetd a szovegben, minthogy a kovet ka-
raktere szerint sem a fogado egyhazi, sem a vilagi hatésagokkal szemben nem
passziv szemléld, hanem hatékony, aktiv szerepet vallal a részegyhaz, a tarsa-
dalom ¢€s a nemzetkdzi szervezet életében (Cavalli, 1969a). Mindebbdl pedig
egyenesen kovetkezik, hogy a béke eldmozditasa a haboruetikai és biztonsagi
kérdések értekelése a papai kovet ujkori feladatanak integrans részét alkotja.

A motu proprio a Koédexhez képest bovebb, hiszen a tételes szabalyozason tul
a zsinat tanitasahoz igazitott teoldgiai alapu jogdogmatikai megjegyzéseket is
tesz, amelyek — ma mar egyértelmiien allithat — szamos biztonsagpolitikai as-
pektussal is rendelkeznek. Ilyen példaul: a piispokok egyhazban betdltott pasz-
tori szolgalata (CD 58); az egyhdz mai vilagban betoltott szerepe (GS 58); az
egyhaz misszios tevékenysége (AG 5); az 6kumenizmus, a keresztények egytitt-
miukodése (UR 2, 364. k. 6); az egyhaz és a nem keresztény vallasok kozotti
kapcsolat fejlesztése (NA, 364. k. 6). Mindezeket az Egyhazi Torvénykonyv is
tételesen felsorolja (364. k.), de miifaji sajatossag miatt csak roviden, lényegre
toréen. Késébb a joganyag kiegésziilt a I1. Janos Pal papasaga alatt, 1994. feb-
ruar 22-én az allamtitkarsag altal a papai kovetekre vonatkozé 80 cikkelybol
allo Regolamento per le Rappresentanze Pontificie dokumentummal (Szent-
széki Allamtitkarsag, 1994). Az idélegesnek szant dokumentumot lényegében
2003-ban kisebb modositasokkal megerdsitették. A dokumentum 10 fejezetben,
80 cikkelyben tartalmazza a papai kovetek feladataira, kinevezésére, athelye-
zésére, hivatalvesztésére vonatkozo eldirasokat.

Bar az egyhazi diplomacia béketevékenységének torténelmi gyokerei vannak,
de ennek teologiai vetiilete foképp a I1. Vatikdni Zsinat tarsadalom- és allamel-
méletének a fényében valt hangstlyossa. A kdvetek békeépitése ebben a kon-
textusban kiilondsen kapcsolddik a papa legfébb pasztori kiildetésének tamo-
gatasahoz. Végiil is minden diplomacianak az a célja, hogy az allamok kozott
elkertilje a habortt és megorizze a békét (Padanyi & Tomolya, 2017). Azon-
ban az allamtol vagy a nemzetkozi szervezetektdl eltéréen az egyhaz a béke-
épitést nemcsak a hangzatos biztonsag-, kiil- vagy kozpolitikai célnak tekinti.

crer

5 Sajat kezdeményezésbdl; a papa sajat kezdeményezésére (nem valakinek a kérvénye alapjan) kiadott
torvény.
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misszionak nevezik, szemben az allamok ,,célorientalt” feladatvégrehajtasaval
(Follo, 2020; Hertzke, 2005). Bar ez kétségtelentil igaz, de az egyhaz békemisz-
szidja emellett mélyebb, teologiai alapokkal rendelkezik. A béke megdrzésének
¢és ,kiterjesztésének™ a szandéka a legmélyebben kapcsolddik az alapitd éle-
téhez és az evangélium hirdetéséhez. Jézus sziiletésekor a jo hir elsd hirndkei,
az angyalok ,.békét hirdettek a foldnek” (Lk 2, 7-9.). Jézus az utols6 vacsoran
tobbek kozott a kovetkezd szavakkal bucsuzik a tanitvanyaitol: ,,Békességet
hagyok ratok. Az én békémet adom nektek” (Jn 14; 27.). A feltamadt Krisztus
pedig igy koszonti a tanitvanyait: ,, Békesség nektek.” A nyolc boldogsagban,
amelyet XVI. Benedek papa Jézus lelki 6néletrajzanak nevez, Jézus kiilon ki-
emeli: ,,Boldogok a békességszerzok, mert 6ket Isten fiainak fogjak hivni” (Mt
5,9).% Ennek tiikrében az egyhaz mindig is a megvaltas egyik fontos gyiimol-
cseként aposztrofalta a békét. A papai kovet kiildetésének ezért nem jarulékos
eleme a globalis és a regionalis béke eldmozditasa, nem is a jol felfogott diplo-
maciai érdekérvényesités egyik eszkdze, hanem legmélyebben kapcesolodik az
egyhdaz misszios kiildetéséhez, amelyben a ,.kévet” kitiintetett moédon vesz részt.”

A kovetek békemisszioja a klasszikus
ad intra és ad extra feladategyiittes fényében

A Koédex roviden summazza a romai papa kovetkiildési jogat: ,,sziiletett és szu-
verén joga, hogy koveteket nevezzen ki és kiildjon” (362. k.), akar a részegyha-
zakhoz, akar az allamokhoz.® A kdnon tomoren érzékelteti a kovet kiildetésének
klasszikus kettOsségét 1) a részegyhazak — ad intra (364. k.); illetve 2) a vilagi
hatésagok, nemzetkozi szervezetek — ad extra (365. k.) iranyaba. A feladatok
ilyen markans funkcionalis alapu binaris megkiilonbdztetése — véleményem
szerint — az Ujtipusu biztonsagi kihivasok tiikrében nehezen tarthat6. A papai
diplomacia regionalis és globalis béke érdekében kifejtett konkrét tevékenysé-
ge éppugy ¢rinti a kdvetek egyes klasszikus ad intra, mind ad extra feladatait.

6  Pal apostol pedig Jézus aldozatat az egyetemes béke motivumaként hasznalja. ,,4 kereszten kiontott
vérével békességet szerzett mindenkinek.” (Kol 1,20).

7 A Szentszék vezetése részérdl tobb alkalommal is megfogalmazodott az elmult években, hogy a papai
kovetek tevékenységének sarokkove a nemzetkozi béke eldmozditasa. Az allamtitkarsag részérél: URLI,
URL2, URL3. Az egyiittmiikodés jelentdségérdl, a valsagkezelés elomozditasa érdekében: ,, Sempre
disponibile a collaborare con quanti si impegnano per porre fine ai conflitti in corso e a dare sostegno
e speranza alle popolazioni che soffrono.” (URL4; Squicciarini, 2005).

8 Az 1917-es Egyhazi Torvénykonyv még nem jognak, hanem ,,lehetdségnek” tekintette az allamokhoz
valo kovetkiildést (1917-es Egyhazi Torvénykonyyv, 265. k.).
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A papai kdvetekre vonatkozo tételes joganyagot a kovet ad extra és ad int-
ra feladatainak szétvalasztasa vonatkozasaban mar a zsinat utan is kritika érte.
Egyesek sérelmezték, hogy a kovetek — ad intra — feladatai talhangsulyozotta
valtak, a nemzetkozi szerepvallalas pedig hattérbe szorult (Walf, 2003). Struk-
turalis szempontbol elemezve a Sollicitudo omnium ecclesiarum kezdetii muto
propriot, az valoban csak a masodik fejezetben targyalja a kovetekre vonatkozo
nemzetk6zi jogi szempontokat. Ez azonban a teologia €s az egyhaz zsinat utani
jogalkotasa szempontjabol érthetd. A tételes jogalkotas ugyanis elsdédlegesen
a zsinat részegyhaz és az egyetemes egyhaz kozotti teologiai (ekklezioldgiai)
elvek jogi szovegekbe valo atiiltetésére torekedett. Igy ez az egyhazkormany-
zat a papai kovetek szabalyozasanal a dolog természete miatt kiilondsen jelen-
tds volt (Arrieta, 1997). Mindez meglatasom szerint azonban csak didaktikai
kérdés, még akkor is, ha a kés6bbiekben egyes papai lizenetekben Gjra meg-
erbsitésre keriilt, hogy a papai kovet elsddleges kiildetése a részegyhazak felé
sz0l, hogy az egy és egyetemes egyhaz elvalaszthatatlan kapcsolatat demonst-
ralja.” A gyakorlat azonban azt bizonyitja, hogy a biztonsagi kérdések teriiletén
nagyon is elmosddnak az ad intra és ad extra tevékenység hatarai. A legjobb
példa erre az {ild6zott keresztény (katolikus) kozosségek helyzete. Nehéz azt
mondani ugyanis, hogy az ilyen hanyattatott sorsi kdzosségek lelki, anyagi,
diplomaciai és egyéb segitése a papai kovet tisztan ad intra vagy ad extra fel-
adatait érintené. Ellenkezdleg, a valsagovezetben — jol szemlélteti ezt a sziriai
haboru — a keresztény kozosség segitése kihat a papai kovet tevékenységének
minden szegmensére (URLSY).

A hatarok elmosodasat jol demonstralja a részegyhazakhoz, de nem az allami
hatdsagokhoz kiildott papai kovet, az ugynevezett apostoli delegatus intézmé-
nye is. Foképp II. Janos Pal papa aktiv kiilpolitikajanak készonhetéen napja-
inkra a legtobb orszaggal, ahol régebben a Szentsz¢ék ,,csak™ apostoli delega-
tussal, vagyis csak a részegyhazhoz, de nem az allami hatoésagokhoz kiildott
kovettel rendelkezett, kiépiilt a bilateralis nemzetkozi kapcsolat. A régi ,,dele-
gatusi” rendszer sok esetben olyan, nem katolikus tébbségli vidékeken funkcio-
nalt, amelyek napjainkban a gazdasagi, a politikai, a biztonsagi kihivasok miatt
(nem kizarva a fegyveres konfliktust) ugynevezett ,,valsagovezetnek” szami-
tanak. Ezeken a teriileteken a krizis kisérdjelenségeként nem ritka a kereszté-
nyekkel szembeni vallasi alapu iildoztetés és (vagy) diszkriminacié sem. gy
a kovet feladataihoz, még ha nem is volt nemzetkdzi jogi értelemben az allami

9 ., Voi siete, in effetti, Rappresentanti del Papa presso i Governi nazionali o presso le Istituzioni
sovranazionali, ma in primo luogo siete testimoni del Suo ministero di unita presso le Chiese locali, ai
cui Pastori assicurate la possibilita di un contatto costante con la Sede Apostolica.” (URLO).
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hatosagokhoz is akkreditalt kovet, hozzatartozott a keresztény kozosség bizton-
saganak az eldémozditasa. A Szentszék az els6 — még nem a mai mogottes jogi

értelemben vett — delegatusnak nevezett kovetét a Kozel-Keletre kiildte.'* Az

1761. junius 27-én Aleppoban alapitott delegtusi rendszer feladata nem korla-
tozddott a katolikus hivek lelkipasztori gondozasara, hanem kapcsolatot kellett

kialakitani a keleti patriarkakkal és az iszlam vallasi vezetokkel (Corral, Paolis

206 képet fest Fernando Filoni az Egyhaz Irakban cimii konyvének vonatkozo

része (Filoni, 2015). Azonban mas olyan orszagokban is, ahol a Szentszék nem

rendelkezett hosszu ideig az allami hatdsagok iranyaba is delegalt kovettel, mint

Laosz, Libia, Malajzia, Brunei, Mauritania, Mozambik, Mianmar, Kambodzsa

vagy Vietndm, az apostoli delegéatus fontos szerepet toltott be a keresztény ki-
sebbség, és igy 1ényegében az Gssztarsadalom békéjének elémozditasaban. St-
lyos egyhaziild6zés, az egyhaz vagy a kereszténység biztonsagi helyzete miatt

eléfordulhat, hogy a papa a részegyhazakhoz sem tud kovetet, apostoli delega-
tust kiildeni. Ez tortént Iényegében a volt szocialista orszagokban vagy jelen-
leg Eszak-Koreaban (Salat, 2019). Ilyen esetben a Szentszék mas csatornakon

keresztiil tartja a kapcsolatot a helyi egyhazzal (levelek, plispokok, papok, lai-
kusok vagy szerzetesek), és igy probal segiteni. Tehat az is lathato, hogy a pa-
pai kovet fontos szerepet tolt be a részegyhaz és az egyetemes egyhaz kozotti

kapcsolattartasban, a béke eldmozditdsaban, de nem 6 jelenti a kapcsolattartas

¢és az egyhaz békemisszidjanak egyetlen eszkozét.

A papai kovet béke elomozditasa érdekében végzett tevékenysége, a bizton-
sagi kérdések etikai értékelése nem elsdsorban nemzetkozi kozjogi vagy akar
kanonjogi alapelvekre vezethetd vissza. Az alapit6 az apostolfejedelmet a ko-
vetkez0 kiildetéssel ruhazta fel: ,,erdsitsd meg testvéreidet” (Lk 22, 32). Amel-
lett, hogy az utasitas lelki, spiritualis megerdsitésre vonatkozik, szamtalan tor-
ténelmi példa arulkodik arrdl, hogy a papak nem viseltettek érzéketlentiil a helyi
egyhaz szenvedéseivel és megprobaltatasaival szemben. Igyekeztek valoban
az ¢élet minden teriiletén ,,megerdsiteni testvéreiket”.!! Szent Péter utddja sza-
mara azonban fizikai képtelenség, hogy mindenhol jelen legyen. Ezért legfébb
pasztori gondoskodasat'? a koveti rendszeren keresztiil gyakorolja (Mamberti,
2007). A papai kdveti szolgalat — akarmennyire is a diplomadciai testiiletekre és

kiadott kommunikaciojaval kertil sor.

11 XV. Benedek kozel-keleti keresztények érdekében végzett tevékenységének a bemutatasahoz lasd De
Dreuzy, 2016-os The Vatican and the Emergence of the Modern Middle East cimil tanulmanyat.

12 A papai kovet csak analdg értelemben kovet, hiszen nem egy orszag, hanem a katolikus kdzosség,
kiiléndsen az adott orszagban él16 katolikusok védelme a feladata.
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kovetekre vonatkozd nemzetkdzi kozjog szabalyai szerint torténik (362. k.) —
csak ,,hasonlithatd” mas orszag vagy fohatalom nagykovetéhez. A papai kovet
a krisztushivék vonatkozasaban ugyanis soha nem ,,idegen”, nem egy szamos
politikai és gazdasagi kérdésben ellenérdekelt hatalom képviseldje — hanem az
egy ¢s oszthatatlan katolikus egyhaz egyetemességének reprezentansa a rész-
egyhaz felé¢ (URL6). A kovetkiildési jogot az egyhaz elsdsorban ezért teologiai
elvre, a papai primatusra, és csak masodsorban a nemzetk6zi kozjog szabalyai-
ra vezeti vissza (Erdd, 1990). A Sollicitudo omnium ecclesiarum kezdetli muto
proprio is inkabb teoldgiai elvre, a péteri primatusra alapozza a kovetkiildési
jogot'. A papa akkor is jogosult a részegyhazhoz kovetet kiildeni, ha a Szent-
sz€k és az adott allam ko6zott nem all fenn nemzetkozi, bilateralis egyezmény,
amely biztositand, hogy a papai kdvet az adllami hatosagok eldtt is képviselje
a Szentszéket. Ez, amint lattuk, még nem jelenti azt, hogy csak a részegyhazak-
hoz delegalt papai kovet ne mozdithatna el6 a regionalis és globalis biztonsa-
got. A legkorabbi tag értelemben vett ,,koveti” feladat is, amelyrol az Apostolok
cselekedeteibdl értestiliink, egy ,,békemisszidhoz” kapcsolddik. A jeruzsalemi
kozosség elkiildi Barnabast az antiochiai hivekhez, hogy valdszintsithetden az
eltérd etnikai szokasokbodl szarmazo ellentéteket megoldja'. Az els6 szazadok-
ban az egyetemes zsinatokra kiildott papai kovetek (példaul Nicea, 325) pedig
a kereszténység alapjait meghatarozo ,,vallasi, teologiai” kérdések megnyug-
tatd rendezésében vettek részt (Squicciarini, 2005). Tekintve, hogy a korabe-
li teologiai vitdk nem egyszer vezettek akar a keresztény kdzosségen beliil is
erészakhoz, a koveti tevékenység a legszorosabban kapcsolodott a regionalis
biztonsag elomozditasahoz (Melichar, 1932). Mivel a vitas kérdések rendezé-
sében Roma piispokének szava meghatarozo jelentoséggel birt, a kovetek is
kulcsszerepet jatszottak a konszenzus, és igy a regionalis béke megerdsitésében
(Walczak, 2016). A papai diplomacia késobbi fejlddésének egyes sarokpontja-
inal is szerepet jatszott az egyetemes ¢€s a ,,regionalis” egyhaz biztonsagi hely-
zetének alakulasa (Blet, 1982; Staffa, 1951).

Bar az Apostoli Szentszék nemzetkozi jogalanyisagabol fakadoan a papai ko-
vet kiildetése nemcsak szoros értelemben vett ,,lelkipasztori” feladatokra terjed
ki, de az egyhaz misszios kiildetése miatt minden tevékenysége valamelyest

13 ,,Sane vero lesus Christus per Apostolorum eorumque successorum, nempe Episcoporum cum Petri
Successore Capite, fidelem Evangelii praedicationem sacramentorumque administrationem, et per
gubernationem in dilectione, Spiritu Sancto operante, populum suum crescere vult eiusque communionem
perficit in unitate.” (V1. Pal, 1969).

14 Veliik volt az Ur segitsége: sokan hivék lettek, és megtértek az Urhoz. Ennek a hive a jeruzsalemi egyhdzba
is eljutott, ezért elkiildték Barnabast Antiochiaba. Amikor megérkezett és latta az Isten kegyelmét, boldog
volt és mindenkit buzditott, hogy ragaszkodjék az Urhoz szive mélyéb6l. Mert derék ember volt, telve
Szentlélekkel és hittel. Nagyon sokan az Urhoz tértek.” (Ap. Csel 11, 21-24.; Dillon, 2005).
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kapcsolodik a lelkipasztori feladatokhoz (Arangio-Ruiz, 1996). Tovabba a ko-
vet hivatala a nemzetkdzi jogi dimenzion til kdnonjogi értelemben is egyhazi

hivatal (Mifiambres, 1999). Mint ilyenre érvényes az egyhazi hivatalokra vonat-
kozé altalanos kanoni eléirés: ,,a hivatal viseldje hivatalat lelki cél érdekében

gyvakorolja” (145.k.). A papai kdvet legprofanabbnak tiin6 ad extra feladatai is

lelki célok szolgalataban allnak, amelyek kozott a béketeremtés €s a haborte-
tikai kérdések értékelése az emlitett teologiai €s szentirasi alapok okan kitiin-
tetett helyen szerepel.'

Amennyiben a hatalyos Kodex altal kategorikusan ad intra kdveti feladato-
kat vizsgaljuk, akkor is kideriil, hogy a lelkipasztori hasznossagon til szamos,
a biztonsag megteremtése és a valsagkezelés szempontjabol is rendelkezik re-
levancidval (364. k.).'® A kovet szoros kapcsolatban all a plispokokkel (364. k.
2,365. k. 2. 9), illetve a plispoki konferencidval. Nem tagja a konferencianak,
de meghivast kell, hogy kapjon a piispdki konferencia altalanos iiléseinek be-
vezet szekciodjara, illetve meghivast kaphat a konferencia egészére is. A kon-
ferencian elhangzottakrdl és a dontésekrdl dsszefoglalot kap. A jogalkoto alta-
lanos kérése, hogy a kovet ,,adjon meg minden segitséget és szoros kapcsolatot
apoljon a konferencidaval” (364. k. 3). Az altalanos kérés a tag értelemben vett
tarsadalmi, etikai és biztonsagi kérdésekre is kiterjed.!” A kovetnek szerepe
van a helyi plispokkinevezésekben, minthogy a Szentszék eldirdsai alapjan le-
folytatja az informacios eljarast (364. k. 4). Ennek a tisztan egyhazi eljarasnak
is jelentOs etikai, tarsadalmi és biztonsagi aspektusa lehet, minthogy az allami

15 Mindezen lelki célok megvalositasaért végzett faradozasok kivalo foglalatat adja II. Janos Pal 1980-
ban, a jovendo papai kéveteknek mondott beszéde (EDB, 1982).

16 A papai kévet legfobb feladata, hogy egyre erésebbé és hatékonyabba tegye az egység kotelékét, mely az
Apostoli Szentszéket és a részegyhdzakat osszefiizi egymdssal. A papai kovetre tartozik tehat illetékességi
teriiletén:
1. hogy értesitse az Apostoli Szentszéket azokrol a koriilményekrdl, amelyek kozt a részegyhazak élnek,
tovabba mindarrol, ami magat az egyhaz életét és a lelkek javat érinti;
2. hogy tevékenységével és tandacsaval tamogassa a piispokoket, érintetleniil hagyva azok torvényes
hatalmanak gyakorlasat;
3. hogy szoros kapcsolatot apoljon a piispoki konferenciaval és adjon meg neki minden segitséget;
4. hogy a piispokok kinevezésével kapcsolatban a jeloltek nevét az Apostoli Szentszéknek tovabbitsa vagy
Javasolja, valamint hogy az informacios eljardst a kinevezendd személyekrél lefolytassa az Apostoli
SzentszéktSl adott szabdlyok szerint;
5. hogy igyekezzék elémozditani azokat az iigyeket, amelyek a békét, a fejlodést és a népek egyiittmiikodését
szolgaljak;
6. hogy a piispokokkel egyiitt faradozzék a katolikus egyhadz és a tobbi egyhdzak vagy egyhazi kozdsségek,
sot nem keresztény vallasok megfeleld kapcsolatanak elémozditasan;
7. hogy azt, ami az egyhaz és az Apostoli Szentszék kiildetésével kapcsolatos, a piispokokkel egyiittmiikodve
az allam vezetdinél partfogolja;
8. ezenkiviil, hogy éljen azokkal a felhatalmazasokkal, és teljesitse azokat az egyéb megbizasokat,
amelyeket az Apostoli Szentszéktdl kap.” (364. k.).

17 Ezt a feladatat Knut Walf erdsen kritizalja (Walf, 2003).
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hatésagoknak sem mindegy, hogy milyen karakter(i személy tolti be a piispo-
ki hivatalt (Ujhazi, 2012). A valsagovezetekben, ahol adott esetben vallasi ala-
pu konfliktusok is vannak, nem elhanyagolhat6, hogy mennyire valosul meg
a piispokokkel szembeni jogalkotoi kérés, mely szerint a plispok igyekezzen
eldmozditani a vallaskozi vagy felekezetkdzi parbeszédet (383. k. 3. §, 4. §).
A valsagovezetekben a papai kovet felel6ssége hatvanyozottabban jelenik meg,
hogy a személy kivalasztasanal az emlitett szempontok érvényesiiljenek. A papai
kovet kettds iranyt informacios kiildetéssel is rendelkezik, amely ugyancsak bir
biztonsagi aspektussal. Lehetéségeihez mérten informalja a Szentszéket a helyi
egyhaz koriilményeirdl (364. k. 1). A jogalkoto egy szoval sem mondja, hogy
a Szentsz¢k informacidigénye csak a ,,lelkipasztori” kérdésekre korlatozodik.
Epp ellenkez6leg, kiterjed mindenre, ami ,,az egyhdz életére és a lelkek javira”
vonatkozik (364. k. 1). A tarsadalmi és a biztonsagi kérdések pedig jelentdsen
visszahatnak az egyhaz ¢letére (364. k. 1). A papai kovet a Szentszék legfon-
tosabb és hiteles informatora a helyi biztonsagi helyzetr6l.' A megbizhat6 és
atfogd informaciok beszerzése érdekében igénybe veheti a helyi klerikusok és
laikusok segitségét. Ez kiilondsen igaz a valsag- és a haborus 6vezetekre, f6-
képp ott, ahol a konfliktus valamilyen okbdl kihat a keresztény ¢és a katolikus
kozosségek biztonsagi helyzetére. A kdvet a papa lizenetét tolmacsolja kiil- és
biztonsagpolitikai kérdésekben.

Azonban még az egyhaz belsé életére vonatkozo teriiletek, mint a hagyoma-
nyos harmas megszenteld, tanito, illetve kormanyzo6 kiildetés is rendelkezhet
komoly biztonsagi aspektussal a papai kovet munkaja soran. A papai kdvetek
ugyanis az egyhdz sajat jogaban is bizonyos eldjogokkal rendelkeznek, amelyeket
VL. Pal szavaival élve azért kapnak, hogy feladataikat eredményesebben tudjak
végrehajtani (V1. Pal, 1969). A papai kovetek eldjogaira a Kodex csak roviden
utal (366. k.). Alaposabban az Index Facultatum Legatis Pontificiis tributarum!®,
illetve misszios terilileteken az Index Facultatum Legatis Pontificiis in territori-
is missionum tributarum?®® targyalja az eldjogokat. A privilégiumok alapvetéen
az egyhaz belso ¢életéhez kapcsolodnak. A szentségkiszolgaltatasra, plispokok
beiktatasara, fenntartott egyhazkormanyzati intézkedések engedélyezésre valo
eléjogok a valsagok idején azonban felértékelddnek. Sét, az Gj tipusa bizton-
sagi kihivasok ravilagitottak, hogy az egyhaz harmas kiildetés¢hez kapcsolodo

18 Keresztények sziriai helyzetérél a Zenari biboros rendszeresen ad atfogéd képet (URL7; URLS)

19 Hittani Kongregacio, Piispoki Kongregacio, Klérus Kongregacio, Megszentelt Elet Intézményeinek
Kongregacioja (1986). Index Facultatum Legatis Pontificiis tributarum. Citta del Vaticano, Typis
Polyglottis Vaticanis.

20 Népek Evangelizaciojanak Kongregacioja (1999). Index Facultatum Legatis Pontificiis in territoriis
missionum tributarum. Citta del Vaticano, Typis Polyglottis Vaticanis.
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privilégiumok jelentésebbek lehetnek, mint a kovetek szamara a nemzetko6zi
jog altal biztositott el6jogok.?' A nemzetkozi aktorok ugyanis sok esetben nem
tudjak kikényszeriteni a nemzetkdzi jog altal a diplomaciai testiiletek szamara
biztositott el6jogok tiszteletben tartasat az allam alatti szereplokkel szemben
(Oberleitner, 2005). Ezt jelzi, hogy az aszimmetrikus konfliktusok helyszinén
a kiilképviseletek szinte soha nem maradnak szolgalati helyiikon. Erthetd, hi-
szen a terror- és allami szervezetekkel szemben jogaikat nem tudjak érvényesi-
teni. A papai kovetek azonban szamos esetben (példaul Irak, Sziria) a fegyveres
konfliktus helyszinén maradtak, amely 6nmagaban is tantisagtétel az egyhaz
békemisszioja melletti elkdtelezodésiikrol.

A papai kovet ad extra feladatai és a béke szolgalata

A legtobb orszagban a papai kdvet nemcsak a részegyhdzak, hanem az allami
hatdsagok iranyaba is képviseli a romai papat. Ezaltal valik a kovet sajatos ka-
nonjogi és nemzetkozi jogi alakzatta. Két fiiggetlen jogrendszer taldlkozasi te-
rilete, mikozben mindkettd megdrzi a sajat fiiggetlenségét (Buonomo, 2015).
A II. Vatikani Zsinat alapkoncepcioja, hogy az allam és az egyhdz egymastol
fliggetlen entitas, de mindkettd feladata a kozosség és a kozjo elomozditasa, hi-
szen mindkettd ugyanannak az emberi személynek a szolgélataban all (GS 70).
Az érdemi és k6z0s munka megvaldsitasahoz elengedhetetlen a folytonos par-
beszéd, amelyet az allami akkreditacioval is rendelkez6 papai kdvet egyediil-
allé modon igyekszik eldémozditani (365. k. 1. §). Az allamokhoz is akkreditalt
kovetek bemutatasanal a Kodex a papai kovet és az dllamok egyiittmitkodése
kapcsan sziikszavi. Minddssze annyit mond, hogy ,,mozditsdk eld és erdsitsék az
Apostoli Szentszék és az allam hatosagai kozotti kapesolatokat” (365.k. 1. §. 1),
¢s targyaljanak az egyhaz és az allam kozotti viszonnyal kapcsolatos kérdések-
r0l, kiilonosen pedig a konkordatumok és mas hasonlo megallapodasok létreho-
zasarol és vegrehajtasarol” (365. k. 1. §. 2). A kdvetek békeépitod tevékenysége
a papai kovetek elsédleges feladatat taglald 364. kanonban keriil bemutatasra,
amely a részegyhazak és az egyetemes egyhaz kozotti kapcesolat eldmozditasa-
nak egyes teriileteit mutatja be. Itt keriil konkrétan emlitésre, hogy a papai kovet
Ligyekezzék elomozditani mindazokat az iigyeket, amelyek a békét, a fejlodést és
a népek egyiittmiikodesét szolgaljak” (364. k. 5). Hasonloképpen itt keriil emli-
tésre a felekezet és vallaskozi parbeszéd szorgalmazasa is (364. k. 6), amely je-
lent6sen kapcsolodik a regionalis és az egyetemes béke megteremtéséhez.

21 Kiilonosen az 1961-es Bécsi Konvencio (Denza, 1976).
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A 1I. Vatikani Zsinatot kdvetd katolikus ,,allamelmélet” egyrészt nem az
ala-folérendeltség, hanem a kolesonos tisztelet €s az egymas felé valo nyitott-
sdg, masrészt az allam és az egyhaz szétvalasztasanak elvére €piilt. Az egyhaz
egyiittmiikodése minden olyan allammal és nemzetkdzi szervezettel, amely el-
kotelezett a béke eldémozditasaban evidencianak tekinthetd. Ennek a ,,partneri”
megkozelitésnek a fényében logikusnak tlint, hogy a kiilképviseletek ad extra
feladataira vonatkozé alapelveket a végiil a nem publikalt Lex Ecclesiae fun-
damentalisba is be akartak iktatni (Dalla Torre, 1987). A Kodex végiil az alla-
mokhoz és mas ,,hatésagokhoz” tartos jelleggel kiildott kovetek tekintetében
rovid utalast tesz (362. k., 363. k. 1. §). Hasonloképpen azokat is, akik papai
kiildottségben teljes jogu kikiildotti vagy megfigyeldi mindségben nemzetkozi
tanacsokhoz, értekezletekre vagy Osszejovetelekre kapnak kikiildetést (363. k.
2. §) a CIC éppen csak emliti. Jogallasuk vonatkozasaban a CIC a nemzetkdzi
jog elbirasainak a betartasat iranyozza el6 (365. k. 1. §. 1)?, illetve a kdvet ad
intra feladataihoz képest kiegészitd megjegyzéseket tesz.?* Mélyebb teologiai
¢és jogdogmatikai reflexiot a jogszabalyhely mar ez esetben sem birt el. A zsi-
nat megvaltozott allamelméleti koncepcidja a papai kdvetekre vonatkozo Sol-
licitudo omnium ecclesiarum kezdet{i motu propriéban hangsulyosabban jelent
meg: Mar a dokumentum széhasznalata is beszédes, hiszen a zsinat éveiben
mar hattérbe szorult tokéletes kozosség, ,,societas perfectat” alkalmazza mind
az allam, mind az egyhaz vonatkozasaban. Az alapvetden az egyhaz allammal
szembeni ,,szuverenitasara”, és tokéletesebb lelki célokat megvalosito jellegé-
re alkalmazott kifejezés mindkét entitasra vald alkalmazasa VI. Pal koncepci-
0jabol érthetd. A papa mar ugy tekintett mindkettre, mint amelyek a béke ¢és
a haladas, illetve az emberiség szolgalataban allnak, igy a célok megvalosita-
saban egymas szovetségesei. Knut Walf ennek kapcsan felhivja a figyelmet,
hogy a motu proprio — a pozitiv hangvételtdl fiiggetleniil — meglehetdsen al-
talanosan fogalmaz, ami az allam ¢és az egyhdz egyiittmikodéseét illeti (Walf,
2003). Ez igaz, de ez nem is lehet masképp, hiszen a papai kovetek feladatai az

22 Ezegyben a kanonizacid — a vilagi torvények teljes joghatassal torténd atvételének — sajatos teriilete
is, hiszen az egyhazi jogalkoté nem a nemzeti, hanem a nemzetkozi jog atvételét rendeli el. Egyben
a nemzetkozi jog mas (nemzeti) jogrendszerbe valo atvételekor alkalmazott monista és dualista elméletek
érdekes és egyedi kombinacidjardl van sz6. Az egyhazi jogalkotd ugyanis a kovetekre vonatkozo
nemzetkozi jogi szabalyzok atvételét altalanossagban elrendeli, amellyel egyben lemond a késobbi
torvényhozoi jogharmonizacios és jogi kontroll lehetdségérdl. Természetesen a kanonizaci6 szabalyai
ez esetben hatarat jelentik a jogszabalyok atvételének (Ujhazi, 2010).

23 1. §. Azoknak a papai kéveteknek, akik egyszersmind a nemzetkozi jog szabalyai szerint az allamok
mellett kévetként miikddnek, sajatos feladatuk még:
1. hogy elémozditsak és erdsitsék az Apostoli Szentszék és az dallam hatésdagai kozti kapcesolatokat;
2. hogy targyaljanak az egyhaz és az allam kozti viszonnyal kapcsolatos kérdésekrdl, kiilonosen pedig
a konkordatumok és mas hasonlé megallapodasok létrehozasardl és végrehajtasarol.” (365.k. 1. §)
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egyes allamok és a nemzetko6zi szervezetek bi- és multilateralis megallapodasa-
inak, és az aktualis biztonsagi, illetve etikai kihivasok fényében realizalodnak.
Ferenc papa éppen a koveti szolgélat gyorsan valtozo biztonsagi kornyezetnek
valo jobb megfeleltetése miatt allitotta fel a Szentszéki Allamtitkarsag harma-
dik szekcidjat, amely a diplomaciai testiilet allomanyanak személyi tigyeivel
foglalkozik. 2017 karacsonyan ehhez kapcsolodoan kifejtette a Romai Kuria
vezetd munkatarsai szadmara, hogy a szentszéki diplomacia munkatarsai ugy
vegyenek részt a békeépités és a valsagkezelés folyamatdban, hogy tartsak ta-
vol magukat a vilagi és anyagi érdekektol (URLDY). Tiszteletteljes, de gyors
beavatkozast var a diplomaciatdl az emberiség és az ,,emberi személy” védel-
mében. Szamit a szentszéki diplomacia szerepvallalasara a nemzetekkel valo
kapcsolattartasban és a kitart6, dszinte békeépitésben (URL10). Elvarasa nem
alaptalan. Egyrészt az egyhaznak — szemben a nemzetallamokkal — nincsenek
nemzeti érdekei, semleges félként tud részt venni a konfliktusok elsimitasaban
¢és a békemissziokban. Masrészt a szentszeki diplomacia valoban komoly sike-
reket ért el a modern-szekularis allamok kozotti konfliktusok megoldasaban, és
ezaltal a nemzetkozi béke megszilarditasban. A teljesség igénye nélkiil: XIII.
Le6 1885-ben Bismarck felkérésére a Karolina-szigetek hovatartozasa vonat-
kozasaban sikeresen kozvetitett Spanyolorszag és Németorszag kozott (Bihl-
mayer & Tiichle, 1987); 1890-ben Anglia és Portugalia kozott a kongoi hatarok
kapcsan kialakult vitaban; 1893-ban Peru és Ekvator kozotti hatarvitaban ért
el sikereket. Felajanlotta kdzvetitését a Szentszék 1895-ben is az Anglia és Ve-
nezuela kozott kialakult ghanai hatarvita kapcsan, illetve Haiti €s a Dominikai
Koztarsasag kozotti vita rendezésében. Szintén 1895-ben a papa kdzbenjart I1.
Menelik Etiop csaszarnal az olasz hadifoglyok érdekében. A Szentszék kozbe-
1épésének is koszonhetd, hogy 1896-ban az Egyesiilt Allamok és Spanyolor-
szag kozott nem tort ki haboru Kuba kapcsan. 1900 és 1903 kdzott az argenti-
nai és chilei hatarvita rendezésében vallalt szerepet a Szentszék. De kozvetitd
szerepe volt a Kolumbia és Peru kozotti megallapodas eldkészitésében, illetve
1909 ¢és 1910 kozott Brazilia és Peru kozotti vita rendezésében (Follo, 2020).
II. Janos Pal apparatusa 1984-ben Argentina és Chile kozott a Beagle-csatorna
kapcsan segédkezett elkeriilni a fegyveres konfliktust (Lindsley, 1987; Ujhazi,
2013). De meg lehet emliteni a Szentszék erdfeszitéseit — amelyek kevesebb
eredményt hoztak ugyan — a libanoni polgarhaboru (Ujhazi, 2017), az iraki ka-
tonai intervencio (Ujhazi, 2016) vagy a kelet-eurdpai orszagok kommunista
diktatarainak felszamolasara tett kisérletekben. Ezek a kevésbé sikeres kezde-
ményezések is demonstraltak a Szentszék elkotelezettségét a nemzetkozi béke
iranyaba (Kramer, 1980). Ujabban az Egyesiilt Allamok és Kuba elhidegiilt
kapcsolatanak javitasaban segitett a Szentszék. De Dél-Szudan belpolitikai
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krizisének megoldasaban, €s igy az 0j fiiggetlen allamban €16 torzsek kozotti
fegyveres erészak besziintetésében is szerepet vallalt.?* Az ilyen folyamatok
eldkészitésében és koordinalasaban a papai kovetek kulcsszerepet toltenek be
(Rieck & Niebuhr, 2015). Pietro Parolin biboros-allamtitkar 2015-ben a Pa-
pai Gergely Egyetemen a ,,Szentszék diplomaciai tevékenysége a béke szolga-
lataban” cimmel tartott eldadast. Az allamtitkar kifejtette, hogy a Szentszék
igyekszik sajatos mozgasterének és lehetdségeinek egyre jobb kihasznalasaval
tovabbra is a béke elémozditasat szolgalni. Kiemelte, hogy a megfeleld pre-
venci6 ¢és konfliktus utani valsdgkezelés hianyaban a fegyveres konfliktusok
elérelathatdan novekedni fognak (URL12). A biboros azt varja a szentszéki
diplomaciatol, hogy jobban tiinjon ki a Szentsz¢k valos stilya. Ebben a tekin-
tetben is kulcsszerepe lesz a koveteknek. Mas alkalommal a biboros allamtitkar
konkrétan felhivta a figyelmet az egyhaz szerepvallalasara a kolumbiai békefo-
lyamatok elinditdsa, a nicaraguai helyzet rendezése tekintetében, ahol a papai
megbizott megfigyeldként vett részt. Kiemelte az afrikai orszagok visszatérd
kriziseinek, mint példaul a mozambiki helyzet, kezelését. A regionalis békete-
remtés mellett a papai kdvetek biztonsdghoz kapcsolddo etikai kérdésekben is
nyilatkoznak: a migracios és menekiiltvalsag kezelése, a fegyverzet, kiilondsen
a tomegpusztito fegyverek leszerelése, szervezett biindzés, fenntarthato fejlo-
dés stb. (URL13). Az allamtitkar érzékeltette, hogy 1j tipust valsagkezelésre
van sziikség, amelyben az egyhazi diploméacia erdteljesebben részt vesz. Az al-
lamtitkar szerint ugyanis az elmult években a fegyveres erével kikényszeritett
,,bekék” ingatagok, magukban hordjak az ujabb fegyveres konfliktusok csira-
it. A kiengesztelddésre iranyulo és parbeszéden alapuld valsagkezelés képes
egyediil a tartds béke megteremtésére, az egyhaz pedig ebben szerepet vallal
(URL13). A papai kovetek pedig, ahogy azt mar XXIII. Janos 1966-ban meg-
fogalmazta, a papa ,,meghosszabbitott kezei” a kiil- és békepolitika megvalo-
sitasaban (XXIII. Janos, 1966).

A papai kovet hivatala, kanoni értelemben egyhazi hivatal, amely mar az ala-
pitaskor is sajatos biztonsagi kérdéseket vet fel (Mamberti, 2007). A romai papa,
mint illetékes egyhazi hatosag, az apostoli levél kibocsatasaval alapitja a hiva-
talt®, amelyre akkor keriil sor, ha azt a politikai és biztonsagi helyzet lehetové
teszi. Ennek szamos emberi jogi, vallasi, kdztiik az egyhaz biztonsagi helyzeté-
hez kapcsolodo aspektusa lehet. A Dél-Afrikai Koztarsasag példaul — tekintve

s

24 Ferenc papa 2019-ben talalkozott a dél-szudani politikai vezetéssel és az ellenzékkel. A meghatd
gesztus, hogy a papa megesokolta a két politikai vezetd labat, mintegy kérve oket, hogy induljanak el
a kiengesztel6dés Gitjan nem maradt eredménytelen (URL11).

25 Példaul II. Janos Pal, 1992.
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kapcsolatot az Apostoli Szentszékkel. Amikor azonban az ,,apartheid” politi-
ka miatt szdmos orszag megszakitotta a diploméciai kapcsolatot az orszaggal,
felértékelodott szamara a szentszéki diplomacia. A Szentszék azonban ekkor
mar kivarta az alkalmasabb biztonsagi és politikai kornyezetet a diploméaciai
kapcsolatok kialakitasara (Broglio, 2015). A papai koveti hivatal betoltésérol
a papa gondoskodik (146. k.) kivalasztja — az allamtitkarsag segitségével —, majd
kinevezi az alkalmas személyt a feladatra (Braida, 1979). Sem altalanos biz-
tonsagi, sem a katolikus kozosség szempontjabol nem elhanyagolhat6, milyen
karakter(i személyt neveznek ki. Ezek a szempontok a valsagdvezetekben még
inkabb felértékelddnek. A szegények, a habortk €s a fegyveres konfliktusok al-
dozatai iranti személyes elkotelezédés sokat szamit.?® A kovet nemzetisége is
befolyasolhatja a valasztast. Attol eltekintve, hogy a kovet nem a nemzetisége
vagy az eredeti allampolgarsaga szerinti orszagot, hanem az Apostoli Szentszé-
ket képviseli, az etnikai szempontokat is figyelembe kell venni. Segitség ebben
a tekintetben a zsinat utan szorgalmazott gyakorlat, mely szerint a szentszeki
kiilképviseletben erdteljesebben jelenjen meg az egyhaz egyetemessége, és az
olasz nemzetiségli diplomatak mellett ma mar az egyes nemzetek katolikusai
széles korben képviseltetik magukat a szentszéki diplomaciaban.?’

Az els6 kovetek — ahogy azt fentebb emlitettiik — egyhazi kiildetéssel rendel-
keztek. A papai allam létrejottével azonban fokozatosan kialakult a papai kove-
tek ,,uralkodo” vagy a késoébbi tertileti ,,nemzetallamok™ képviseldinek feladat-
egylitteséhez nagyon hasonld kiildetése is. Ez a dolog természetébdl adodott,
amennyiben figyelembe vessziik, hogy a Papai Allam a formalodo eurépai

,nemzetallamok” kozott, f6ldrajzi kiterjedéssel, a romai papa vilagi kormany-
zati hatalmanak alarendelt lakossaggal rendelkezett.?® Ezért a realista értelem-
ben vett raison d’état (allamérdek) (Santamaria, 2005; Morris, 1989; Knubben,
1928) a papai kovet feladatai kozott is 6hatatlanul megjelent. Bar a Szentszék
a Papai Allamtol megkiilonboztetve, a nemzetkézi szokésjog alapjan az europai
allamok kdzosségének tagja volt, de ez a ,,nemzetkozi jogalanyisdga” csak a Pa-
pai Allam 1870-es katonai megszallasa utan értékelédott fel (Duchesne, 1908;
Graham, 1959; Hanson, 1987; Arangio-Ruiz, 1996; Araujo, 2001; Barbato, 2013;
Bathon, 2001; Morss, 2015). A Szentszék a romai kérdés 1929-es rendezéséig is
kotott nemzetkdzi megallapodasokat, és kiildott, illetve fogadott koveteket. Sot,

26 Donato Squicciarini 75. sziiletésnapja alkalmabol kiadott tinnepi kotet szamos tanulmanya bemutatja
a nuncius személyes érzékenységét, amellyel az egyes szolgalati helyén a valsagok aldozatai, illetve
a valsagot kivalto okok kezelése iranyaba fordult (Kapellari & Schambeck, 2020).

27 ... tovabba a romai pdapa kéveteit is, amennyire csak lehetséges, az Egyhaz kiilonbozd tartomanyaibol
valasszak ki, hogy a katolikus Egyhaz hivatali, illetve kozponti szervei valoban egyetemes jelleget
mutassanak.” (CD 10).

28 Ez a kormanyzati hatalom ma Vatikan Varosra korlatozodik.
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az elso vilaghaboru utan 1étrejovo 0 allamalakulatok keresték a diplomaciai

kapcsolat lehetdségét az Apostoli Szentszékkel. A teriilet elveszitésével nem-
csak a Szentszék nemzetkozi jogalanyisagara vonatkozo elméleti megalapozas

jelentdsége er6sodott meg. Az egyhaz tarsadalmi és biztonsagi kérdésekben adott
nyilatkozatai is nagyobb sullyal estek latba. A haborus években XV. Benedek,
XI. Pius, XII. Pius nyilatkozatai a békérdl messze nem hangoztak volna olyan

hitelesen, amennyiben a teriileti integritassal és lakossaggal rendelkez6 Péapai

Allam még mindig ranehezedett volna a Szentszékre (Frivaldszky, 2020). Ezek
a papai lizenetek — mint ahogy a papai megnyilatkozasok altalaban — a papai

kovetek szamara nemcsak jambor ajanlasok, hanem az egyes kiil- és biztonsag-
politikai, illetve etikai kérdésekben szoros értelemben vett feladatszabasok. igy
értelmezendo a zsinat ,,atyja”, XXIII. Janos Pacem in terris kezdetli enciklikéja

is, amely az egyhaz megvaltozott hideghaborts biztonsagi kdrnyezetben elfog-
lalt allaspontjanak markans sszefoglalgja (XXIII. Janos, 1963; Prélot, 1975).
XXIII. Janos, aki kdveti kiildetései alatt (Bulgaria, Torokorszag, Gordgorszag,
Franciaorszag) maga is aktiv szerepet vallalt a regionalis béke eldomozditasaban,
jol tudta milyen jelent6séggel birhatnak a ,,terepen” dolgoz6 diplomatak a béke-
missziokban (Kartaloff, 2014; Botrugno, 2014). Ugyanigy VI. Pal Populorum

progressio kezdetii enciklikajanak gazdasag-, kiil- és biztonsagpolitikai jellegii

megjegyzései nemcsak szolid ajanlasok a ,,joakaratu embereknek”, hanem az

egyhazi diplomadcia, és igy a papai kovetek szamara feladatszabas is. I1. Janos

Pal papa a 2000-es jubileumi évben kifejezetten a papai kovetek szamara intézett

lizenetet, amelyben szamos szempont mellett a kovetek allando célkitlizésének
nevezte a béke elémozditasat. Hozzatette, hogy a béke az igazsagon, az igazsa-
gossagon, a szolidaritason és a szabadsagon alapul. Tehat ezeket a szemponto-
kat is figyelembe kell venni a kdveteknek, mint a békemisszio elvalaszthatatlan

szegmensei. Ahogy a papai koveteknek mindent meg kell tenni a szegénységgel

szembeni kiizdelem, az alapvetd emberi jogok, és az emberi személy integrans

fejlédésének elémozditasa tekintetében is. Ezeknek az értékeknek az egyiittes

védelme képes egyediil a népek kozotti békét megalapozni (URLO).

Ferenc papa 2019-ben a papai kdvetekkel valo talalkozas alkalmaval tiz pontban
foglalta 0ssze, mit var a papai kovetektdl. A papai kovet legyen 1) az Isten embere;
2) az egyhaz embere; 3) az apostoli buzgdsag embere; 4) a kiengesztelddés embe-
re; 5) a papa embere; 6) a kezdeményezés embere; 7) az engedelmesség embere;
8) az imadsag embere; 9) a tevékeny szeretet (caritas) embere; 10) az egyszeri-
ség embere (URL14). Bar els6 ranézésre a papai lizenet inkabb jambor elmélke-
désnek tiinik, de a tiz pont alaposabb elemzésébdl kidertil, hogy azok mind szo-
ros, mind tag értelemben részét alkotjak az 0j tipust biztonsagi kihivasok etikai
értekelésének. A papa aktiv szerepet szan a papai koveteknek sajat békemisszioja
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megvalositasa szempontjabol. Amennyiben figyelembe vessziik, hogy Ferenc

papa az egyes biztonsagi kérdésekben — migracio, vallasszabadsag, fenntarthato

fejlodés, terrorizmus, nukledris fegyverek leszerelése stb. — milyen konkrét vizi-
oval rendelkezik, egyértelmii, hogy a koveteknek ezekben a kérdésekben a papa

konkrét elképzelését kell képviselni a béke jelentdségének altalanos hangoztatasan

tul. A papa azt varja, hogy ezeken a teriileteken a papai kovet — sajat elképzeléseit

félretéve — az egyhdz és kiilondsen Szent Péter utdodjanak akaratat kozvetitse (az

idézett dokumentum 2. 5. 7. pontjai). Ezzel finoman jelezte a papa, hogy elvarja

a szentszéki kiilképviseletektol, hogy sorakozzanak fel az ltala képviselt kiil- és

biztonsagpolitikai iranyhoz, még akkor is, ha nem mindenben értenek egyet az

egyes célkitiizéseivel. Ugy tiinhet a kritikai megjegyzésekbol, hogy voltak hia-
nyossagok, hiszen az egyhézi vezetok nem mindenben osztottak a papa markans

véleményét az emlitett biztonsagi kihivasok kapcsan. Azonban mind az egyhaz

alkotmanyos berendezkedésére vonatkozo teoldgiai és kanonjogi, mind a kiilkép-
viseletekre vonatkozo (nemzetkdzi) jogi alapelvek alapjan elvarhato, hogy a kovet
a kiildd allam fohatalmat képviselje. Ez a fohatalom az egyhazban mind teologia

¢és kanonjogi, mind kozjogi vonatkozasban a romai papa kezében 6sszpontosul.
Tobbségében azért a pozitiv példak dominalnak, és a papai kdvetek felsorakoznak
a papa békemisszioja mellett. A renitencia pedig kivételnek szamit.?

Ahogy a kanonjog a tisztan egyhazi megbizatassal rendelkezd, gy az allamok-
hoz és nemzetkozi szervezetekhez akkreditalt kovetek elnevezésével is érzékel-
teti a megbizatas iranyat. A nuncius, pronuncius, internuncius, chargé d’affaires
en pied, chargé d’affaires ad interim, legatus a latere, ,,special envoy”, megfi-
gyeld, képviseld vagy ablegatus, illetve régens elnevezések a szentszeki kovet
nemzetkozi jogi karakterére utalnak. Az alkalmazott kifejezések egyben a kovet
feladat- és jogkorét, illetve a két fél, a Szentszék és az adott allam vagy nemzet-
kozi szervezet diploméciai kapcsolatanak a szintjét is jelzik. Az elmult években
részben a Szentsz¢ék nemzetkdzi kozosségben €s a tag értelemben vett ,,valsag-
kezelésben” valo részvételének kdszonhetden némelyik forma jelentségét ve-
szitette (vagy teljesen ki is kopott: pronuncius, internuncius, régens), amig mas
koveti formak jelentdsége (példaul special envoy) felerésddott. Bar kanonjogi
értelemben nem szamitanak allando diplomaciai képviseletnek, ,,papai kovetek-
nek” azok a biborosok, akik a papa személyét képviselik, valamilyen iinnepségen

29 Példaul Kenya és Dél-Szudan Apostoli Nunciusa Charles Daniel Balvo az Eszak-afrikai Piispokok
Szovetségének (AMECEA) meghivasara szentmisét mutatott be. Kifejtette, hogy mindenben segiti
a Szentatyat az afrikai kontinens és kiilonosen Dél-Szudan békéjének az elémozditasaban (URL15).
Sziriaban Mario Zenari biboros nuncius tobb alkalommal talalkozott a helyi keresztény és katolikus
vezetOkkel, ahogy a politikai vezetok el6tt is megerdsitette a Szentszék szandékat a regionalis béke
elomozditasaban (URL16).
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vagy gylilésen, akar mint oldalkovet vagy mint kiilonleges kovet (missus speci-
alis, missus extraordinarius, special envoy), de jelentdségiik az elmult idészak-
ban biztonsagpolitikai szempontbol feler6sodott.*® Kiildetésiik id6leges és csak
arra a feladatra vonatkozik, amellyel a papai kinevez6 irat megbizza dket. A ha-
talyos Kodex a klasszikus megkdzelités szerint valamilyen lelkipasztori feladat
teljesitését tekinti els6dleges kiildetésiiknek (358. k.), de éppen napjainkban az
Uj tipusu biztonsagi kihivasok kezelésében betdltott szerepiik nem hagynak két-
séget afeldl, hogy feladatvégrehajtasuk nem korlatozodik csupan ,,lelkipasztori”
teriiletekre (Fiirst, 2004). I1. Janos Pal kiilonmegbizottként kiildte Pio Laghi, il-
letve Roger Etchegaray biborosokat az amerikai, illetve az iraki elnokhéz 2003
tavaszan. Feladatuk kapcsolodott I1. Janos Pal biztonsagpolitikai célkitiizéséhez,
amellyel szerette volna megeldzni az amerikai katonai intervenciot. Fernando
Filoni biboros az Iszlam Allam térnyerése utan kapott kiilonleges koveti megbi-
zatast Ferenc papatol, hogy kifejezze a papa kozelségét az iildozott keresztény
kozosségek és a szenvedd iraki tarsadalom iranyaba. Bar kiildetéstiknek kétség-
teleniil van lelkipasztori hozadéka, de mind a kivalto ok, mind a tevékenységi
kozeg biztonsagpolitikai aspektussal is birt (URL17). Ugyancsak kiilonleges ko-
veti —special envoy — mindségben utazott Filoni biboros a Sri Lanka-i terrortama-
das utan a régioba, hogy kifejezze a Szentatya szenveddkkel valo egylittérzését
(URL18). A klasszikus megkiilonboztetés alapjan a nuncius az adott orszagba
akkreditalt kovetek kdzott tiszteletbeli rangelsobbséget élvez, ,,doyen” (Navar-
ro, 1987). A pronuncius ilyen rangelsbbséggel nem rendelkezik. A Szentszék
ma mar elnevezésében nem tesz kiilonbséget a nuncius és pronuncius kozott, de
tovabbra is szamom tartja, hogy mely orszagokban rendelkezik a kovet tisztelet-
beli elsébbséggel (Walczak, 2016).3 A papai kovetek ,,doyeni” rangelsGbbsége
nem az egykori Papai Allam vagy a Vatikan politikai vagy katonai jelent6ségé-
hez, hanem a Szentszék erkolesi tekintélyéhez kapcsolodik (Longhitano, 2001).
Az 1815-6s Bécsi Kongresszus ennek fényében deklaralta, hogy ,.a szerzddés
semmiféle ujitast nem vezet be a papai kévetek vonatkozasaban”, akik szama-
ra a katolikus allamok biztosithatjak, hogy a diplomadciai testiilet tiszteletbeli
vezet6i, ,,doyenjei” legyenek.¥ A tiszteletbeli elsébbség jelentdsége a béke, az

30 Papai kovet (Dios, 2005).

31 Lasd még Libreria Editrice Vaticana, 2019.

32 1. A képviseletek vezetdit az egyes osztalyokon beliil a rangsorelsébbség annak a napnak és oranak
megfelelden illeti meg, amikor miikédésiiket a 13. Cikknek megfeleléen megkezdték.
2. A képviselet vezetdje megbizolevelének a rangosztalyt meg nem valtoztatéo modositasa
a rangsorelsébbségre nem hat ki.
3. Ez a cikk nem érinti a fogado dallamban a Szentszék képviseldjének rangsorelsébbsége tekintetében
elfogadott gyakorlatot.” 1987. évi 13. térvényerejt rendelet a konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963.
aprilis 24-¢én elfogadott egyezmény kihirdetésérol, 16. cikk.
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emberi jogok, a haboru és a biztonsagetikai kérdések értékelése, illetve az iil-
dozott kisebbségek védelme szempontjabol sem elhanyagolhato. A papai kovet
ugyanis nemcsak egy adott allam politikai konszenzusa, hanem az egész kato-
likus egyhaz erkdlesi tekintélye és tarsadalmi tanitasa alapjan nyilatkozik biz-
tonsaghoz tartozoé etikai, illetve a regionalis és globalis biztonsagi kérdésekrol.
A rangelsébbség biztositasaval — elvileg — a Szentszék bizonyos moralis elsdbb-
ségét és tekintélyét is elismerik az adott orszagban (Fabris, 2006). A biztonsagi
kérdések pedig — legyenek azok a human biztonsag, a kornyezet biztonsag vagy
a fegyveres 0sszelitkozésekhez, habortetikai kérdésekhez kapcsolodo teriiletek
— mindig rendelkeznek moralis vetiilettel (Hegediis, 2009).

A szentszéki képviselet szerepe a béke elomozditasaban
a nemzetkozi szervezetekben

A nemzetkozi szervezetekhez kiildott kovetekre a CIC csak roviden utal, mely
szerint az Apostoli Szentszéket képviselik azok is, akik a papai kiildottségben
teljes jogu kikiildotti vagy megfigyeldi mindségben nemzetkozi tanacsokhoz,
értekezletekre vagy 0sszejovetelekre kapnak kikiildetést (363. k. 2. §). A kanon
a képviselet alatt érti mind az 4llando, mind az ideiglenes kiildotteket (akar sza-
vazati joggal — kikiildott — vagy szavazati jog nélkiili) (Hiibler, 2004), jéllehet
technikai értelemben a kdveti munka feltételezi, hogy tartds jelleggel képviseli
a Szentszéket a fogado politikai kozosség elott. A jogalkotd az 01 torvénykonyv
kiadasakor mar tisztaban volt a nemzetkdzi szervezetekkel valo kapcsolattartas
jelentéségével. Ezt jelzi, hogy a Kodex bevezetd kdnonjaiban a hagyomanyos
teriileti allamok mellett mar kiilon emliti a ,,mds politikai tarsulasokkal” kotott
megallapodasokat (3. k.). Tovabba a Szentszék tényleges ,,békepolitikajanak”
az elomozditasaban a masodik vilaghabort utan kulcsszerepet kaptak a nemzet-
kozi szervezetek, s az ott tevékenykedd szentszéki misszido munkatarsai. A 11.
Vatikéni Zsinatot kovetden a Szentszék végleg és deklaraltan is maga mogott
hagyta a két habort kozott, a nemzetkozi szervezetekkel, kiillondsen a Népszo-
vetséggel szemben kialakult tartozkodo allaspontjat (Araujo & Lucal, 2004).
Amig az egyes globalis és regionalis nemzetkozi szervezetekkel nem épiilt ki
a diplomaciai kapcsolat, addig f0szabaly szerint, a székhelye szerint illetékes
apostoli nuncius tartotta a kapcsolatot a nemzetkdzi szervezettel.

A Sollicitudo omnium ecclesiarum kezdetli motu proprio a bevezetd szakaszt
lezar6 résznél emliti a kdvetek békeépitd, nemzetkdzi kozjot elémozditd teve-
kenységét. Ez a szakasz targyalja roviden az allami hatosagokkal, kiilondsen
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a nemzetkdzi szervezetekkel valo egytittmitkodést is.** A nemzetkozi szervezetek
kiemelése logikus, hiszen ez az a forum, ahol a legatfogobb lehetdség nyilik az

egyetemes kozjo €s a nemzetkdzi béke eldémozditasara. Olyan forum, ahol a kovet

az egyes biztonsagi kérdések kapcsan az egyhaz tarsadalmi tanitasat megismer-
tetheti. Igy a szentszéki kovet nyilatkozott a terrorizmusrél, annak totalis elutasi-
tasarol (URL19), nuklearis leszerelésrol szol6 papai tanitasrol (URL20, URL21),
a békefenntartdo miiveletekrél (URL22)3, a nék védelmérdl a fegyveres konf-
liktusok sordn (URL23), a vallasszabadsag és vallasi kozosségekkel szembeni

atrocitasokrol, azok elitélésérdl (URL24), a vilagiir békés célt felhasznalasarol

(URL25), a rasszizmus €s a xenofobia elitélésérdl (URL26), a fenntarthato fejlo-
désrdél (URL27). Ezek mar most is, de a késdbbiekben még inkabb altalanos érdek-
16désre igényt formald biztonsagpolitikai kérdéskorok, amelyekre vonatkozdan

az egyhaznak adekvat etikai valasza van. A nemzetkozi forumok akkor kinalnak
igazi lehet6séget, ha a misszié munkatarsai jol ismerik ezekben a kérdésekben

az egyhaz hagyomanyat és tanitasat. A misszié munkatarsainak kivalasztasanal

ezért evidencia, hogy olyan személyek segitsék a misszi6 vezetdjét, akik szak-
ismeretiik és az egyhdaz tanitasa felé vald elkotelezettséglik erre alkalmassa tesz.

A nemzetkdzi szervezetek koziil 1étrejotte ota kitlintetett helyen szerepel

a Szentszék szempontjabol az ENSZ. A vilagszervezettel valo kapcsolatot mar
XII. Pius, majd utédja XXIII. Janos is szorgalmazta (Walf, 2003). Papasaguk
alatt idonként a Szentsz¢ék mar részt vett a vilagszervezet egyes iigyndkségeinek
vagy hivatalainak az iilésén. VI. Pal ismerte fel azonban igazan a vilagszervezet

jelentdségét a béke megdrzése szempontjabol, ezért is szorgalmazta a formalis

kapcsolat kiépitését, melynek eredményeképpen 1967-ben Iétesiilt a Szentszeék
alland6 megfigyeldi beosztasa a vilagszervezet mellett. Jelenleg New Yorkban,
Genovaban, illetve a regionalis ENSZ szakositott hivatalok mellett tevékeny-
kedik misszio. Az ENSZ-ben val6 jelenlét nemcsak a biztonsagi kérdések szé-
leskorti etikai értékelésére ad lehetdséget, hanem hozzajarul a Szentszék nem-
zetkdzi bilateralis kapcsolatainak a fejlesztéséhez is, olyan orszagokkal, ahol

nincs, illetve nem jelentds a keresztény vagy a katolikus jelenlét (Algéria, Or-
ményorszag, Azerbajdzsan, Bahrein, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Iran, Ja-
pan, Jemen, Kuvait, Kirgizisztan, Litvania, Libia, Mongolia, Nepal, Norvégia,
Svédorszag, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Uzbegisztan).

33 ,,Optatum autem omnium hominum bonae voluntatis, ut Nationum sit pacificus convictus et populorum
progressio foveatur, nostris hisce diebus declarant etiam Instituta Internationalia, quae vocantur, quorum
scientia, rerum usus, dignitas in promptu sunt omnibus, nulli cum pareant labori ut pax et progressio
populorum in tuto ponantur.” (V1. Pal, 1969).

34 A felszdlalas jelentds részben azt a kérdést vizsgalja, hogy a civil lakossagot és a gyermekeket nagyobb
védelemben kellene részesiteni a fegyveres kiizdelmek soran.
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Szentszéki diplomataképzés az 1j tipusa
biztonsagi kihivasok fényében

A megvaltozott biztonsagi kérnyezet és az eredményes békemisszio feltételezi
a papai kovetek megfelel felkészitését is. Mar a 11. Vatikani Zsinat hatvanadik
altalanos iilésén, 1963. november 5-¢én felvetddott, hogy a papai kovetek sza-
mara szervezett képzést kellene inditani, amely a fogadd orszag kultirajarol,
torténetérol és helyzetérdl ad atfogo ismereteket. Tovabba a keleti filozofia és
legalabb egy keleti nyelv ismeretét iranyoztak el6 (Caprile, 1966). Nyilvanva-
l6an ezek mar olyan szempontok voltak, amelyeket a megvaltozott biztonsagi
kornyezet €s az egyhaz béketdrekvéseinek a szempontjabol is lehet értékelni.
A papai kovetek képzésének és feladatvégzésének 1909 és 1967 kozott beko-
vetkezd professzionalizalasardl David Alvarez emlitett tanulmanya ad attekin-
tést. A szerz6 ramutat, hogy a masodik vilaghaborua utan és a zsinat idejében
milyen jelentds eldrelépések torténtek annak érdekében, hogy a papai kove-
tek eleget tudjanak tenni kiildetésiiknek az ,,4j vilagrendben” (Alvarez, 1989).
A nunciusi (vagy az allamtitkarsagi) beosztasokra val6 kinevezéseknél a karrier-
diplomatakkal szemben a ,,professzionalizmus”, a diploméciai szolgalatban el-
toltott id0, az ott szerzett tapasztalat €s képzettség, az egyhaz nemzetkozi karak-
terének a figyelembevétele, a misszios és a keleti teriileteken a szerzetesek és
a keleti sui iuris egyhazak tagjainak a bevonasa meger6sodott (Alvarez, 1989).
A diplomaciai akadémia képzési rendjében pedig markansabban jelentek meg
azok a targyak — diplomaciatorténet, kozgazdasagtan, nyelvek, nemzetkozi jog,
foldrajz —, amelyek ismerete az 0j tipust biztonsagi kihivasok etikai értékelé-
se szempontjabol nélkiilozhetetlen a nemzetkdzi kdrnyezetben tevékenykedd
diplomatak szamara (Alvarez, 1989). A diplomaciai testiiletekben dolgozdknak
a nunciaturara vald kihelyezésiik el6tt a papai egyetemeken kell leginkabb ka-
nonjogi (vagy mas szent tudomanybdl) doktori fokozatot szerezni. A kanonjogi
doktori (PhD) fokozat preferalasa érthetd, hiszen az atfogd kanon- €s részben
vilagi jogi ismeretekre a jelenlegi szabalyozas értelmében csak a doktori kur-
zusban van lehetGség. A teoldgia és filozofiai alapképzés keretein beliil mind-
Ossze a kanonjog egyes teriileteit kell elsajatitani (altalaban altalanos normak,
szentségjog, hazassagjog, egyhazi ,,alkotmanyjog”). Amennyiben a kivalasztott
személy mar rendelkezik kdnonjogi doktoratussal rovidebb, minddssze kétéves
belso képzéssel végezheti el a papai diplomataképzot (Walczak, 2016). Ez eset-
ben diplomaciatorténetet, nemzetkdzi jogot, nemzetkdzi szervezetekhez, gazda-
saghoz, politikahoz kapcsolodo ismereteket, nagy eurdpai vilagnyelveket kell
tanulni. Jelenleg egyre nagyobb jelentOségre tesz szert az arab nyelv is. Ezen
kiviil a diplomacidaban hasznos ismereteket is, mint példaul informaciévédelem,
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sajatitanak el a jeloltek. Ujabban elétérbe keriilt a diploméciai szolgalat meg-
kezdése elétt a lelkipasztori gyakorlat is (URL28).

Laikusok a szentszéki diplomaciabanés a béke
megszilarditasa érdekében vivott harcban

AL Vatikani Zsinat (LG 33-34, AA 20), és az azt kdvetd egyhazi jogalkotas célul
tlizte ki, hogy a laikusok és a klerikusok kozott a ,,méltosag és a cselekvés” szem-
pontjabol a vélt és valos kiilonbséget lebontsa (208. k.). A méltdsag és a cselek-
vés tekintetében valo egyenloség késobb mas egyhazi dokumentumban mélyebb
kifejtesre kertilt (I1. Janos Pal, 1988). Kényes kérdésként mertilt fel azonban a la-
ikusok szerepe az egyhazkormanyzatban. Bar a f6szabaly tekintetében a Kodex
egyértelmiien fogalmaz: a tényleges egyhazkormanyzati tevékenység a szent rend
papi fokozatat tételezi fel, de a laikusok egyiittmiikdhetnek, ,,coperare possunt”
az egyhazi hierarchiaval. Az egyhazkormanyzati tevékenység valos tartalma nem
kevés bizonytalansagot vetett fel a zsinat utan. Késébb ugy tlint, maguk a papai
dokumentumok is a laikusok kormanyzatban valé részvételének inkabb kiegé-
szit6 jellegére helyezték a hangsulyt (I1. Janos Pal, 1988). Ami konkrétan a papai
kovetek intézményét illeti, a zsinat évei alatt sz€élsdséges megkozelitések is meg-
fogalmazodtak. Példaul, hogy a papai koveti rendszert a laikusoknak kellene do-
minalni, tekintve — ahogy arra mar utaltunk — a papai kovetek az egyhaz spiritualis
természetével szemben a politikai karaktert domboritjak ki. igy jobb, ha abban
a laikusok vallalnak szerepet (Caprile, 1966). Ez a megkozelités kiillonb6z6 vehe-
menciaval, de tobb izben el6kertilt a zsinat altalanos iilésein.* A zsinat végiil a la-
ikusok egyhazkormanyzatban valod szerepvallalasaval kapcsolatban mértéktarto
allaspontot foglalt el. Az egyiittmiikodés alapelveként fogalmazdodott meg, hogy
a hivek akar maguk jelentkeznek, akar meghivjak 6ket a munkara, és a hierarchi-
kus apostolkodassal valo kdzvetlen egyiittmiikodésre, a hierarchia iranyitasa alatt
cselekszenek, mely ezt az egyiittmiikodést kifejezett megbizassal is szentesithe-
ti (AA 20). Az Apostolicam actuositatem kezdet(i hatarozat altaldnossagban utal
arra, hogy szamit a laikus Krisztushivék szerepvallalasara az egyhaz ,,nemzetko-
zi” kapcsolatai vonatkozasaban, hiszen ez ,,az apostolkodas mérhetetlen teriile-
te” (AA 14. vagy konkrétan a tarsulasok AA 21., apostoli miivek AA 22., egyiitt-
miikodés a nem katolikusokkal és a nem keresztényekkel AA 27. tekintetében).
A hatarozat szamos olyan teriiletet érint (k6zjo, tarsadalmi parbeszéd, nemzetkozi
szolidaritas elémozditasa AA 14.), amelyeket ma a szakirodalom és a gyakorlat

35 gy az 1963. november 9-én a hatvanadik altalanos iilésen, 1963. december 7-én a 63. altalanos iilésen,
illetve 1964. oktober 8-an a 97. altalanos iilésen (Caprile,1966).
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is a valsagkezelés szerves részének tekint (Pohl, 2007). Mindezek nemzetkdzi

szintli kezelésében a hatarozat szamit a laikusokra, mint ,,Krisztus utazo kévetei-
re” (AA 14.). A Christus Dominus kezdetii dekrétum pedig kifejezetten a laikusok

szentszéki diplomaciaban vald szerepvallalasa kapcsan kijelenti, hogy ,,a zsina-
ti Atyak nagyon hasznosnak itélik, hogy ezek a hivatalok jobban hallgassdk meg

azokat a vilagiakat, akiket erényiik, szakértelmiik vagy tapasztalatuk ajanl, hogy

1gy Ok is megkapjak az oket megilletd szerepet az Egyhaz iigyeinek intézésében”
(CD 14.). A dolog természetébdl adéddan a Szentszék nemzetkodzi szerepvalla-
lasa igényli is a laikusok sajatos szaktudasat. V1. Pal 1975-6s Evangelii Nuntian-
di kezdetli papai buzditasaban markansabban megfogalmazodnak azok a tertile-
tek, amelyekben a szentszéki diplomacia is hasznat veheti a laikusok tudasanak:

wpolitikai, tarsadalmi, gazdasagi élet; a kultura vilaga, a tudomany, a miivészetek,
a nemzetkozi kapcsolatok, a tomegkultura eszkozei, de sok minden egyéb teriilet”
(VL. Pal, 1976). A CIC ,,alkotmdnyjogi része” altalanosan fogalmaz, ami a laikus

krisztushivoket illeti, minthogy azok szakértelmiikkel bekapcsolodnak az egyhaz

nagy idvozitd munkéjaba (225. k., 228. k.).

A Sollicitudo omnium ecclesiarum kezdetii motu proprio a nemzetkozi szerveze-
tek vonatkozasaban kiilon emliti, hogy a papai kovetek, akiket a nemzetkozi szer-
vezetekhez kiildenek, laikusok is lehetnek (V1. Pal, 1969). A Kodex ezt a kérdést
mar nagyvonaliian negligalja, hiszen csak annyit mond: ,,akik” (qui) az Apostoli
Szentszéket képviselik. A laikusok szerepvallalasa az egyhdz nemzetk6zi misszi-
Ojaban — az emlitett zsinati elvek és a krisztushivok altalanos misszios kiildetése
alapjan —azonban igy is evidencianak tiinik. A papa kovetkiildési joga egyébként
is nemcsak a klerikusokra vonatkozik, hanem altalanossaga kiterjed a laikusokra
is, akiket a papa szabadon jeldlhet ki a feladatra. Mind a torténelmi példak, mind
a jelenlegi gyakorlat is ezt tamasztja ala. Az orszagokhoz és a részegyhazakhoz
kiildott kovetek esetében, akik lelkipasztori feladatokat is ellatnak, logikus, hogy
a kovet a szent rend fokozataval rendelkezik (Erd6, 1997). Nyilvan a missziot ve-
zetd nunciusok altalaban érseki rangban 1évo plispokok. A nemzetkozi szerveze-
tekhez delegalt alland6 misszidt szintén klerikus vezeti. A New York-i székhelyti
ENSZ-hez delegalt allandé megfigyel, mint a szentszéki missziod vezetdje érse-
ki rangban 1év6 nuncius, de munkatarsai kozott szamos laikus talalhat6. Hason-
16 a helyzet a genovai ENSZ székhely esetében. Emellett az ENSZ egyes kisebb
romai, bécsi és parizsi székhelyti hivatalainal a szentszéki bizottsagokat a szent
rend papi fokozataval rendelkez6 személyek vezetik.* Ezek lehetnek megfigyel6k

36 Errdl bovebben a minden évben megjelené Annuario pontificio ad részletesebb eligazitast. XII. Pius
nevezett ki utoljara négy olyan személyt, akik nem rendelkezetek a szent rend piispoki fokozataval
(Broglio, 2015).
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vagy kiildottek, attol fliggben, hogy az adott ENSZ szervezetben rendelkeznek-e

vagy sem szavazati joggal. Munkatarsaik kozott, kiilonosen kiil- és biztonsagpo-
litikai kérdések teriiletén szamos laikus munkatars talalhato. A Regolamento per
le Rappresentanze Pontificie dokumentum sem hagy kétséget afeldl, hogy a nem-
zetkozi szervezetekben laikusok segithetik a misszié munkajat (Szentszéki Al-
lamtitkarsag, 1993). Az is el6fordulhat, hogy konkrét eseményre laikus kiildott

érkezik a Szentszék részérdl. Ez logikus amennyiben figyelembe vessziik, hogy
egyes esetekben olyan specialis kiil- és biztonsagpolitikai ismeretek sziiksége-
sek, amelyekkel laikus szakemberek rendelkeznek. A dokumentum egyébként

mar nem hagy kétséget afel6l, hogy a misszid vezetdje bevonhatja a laikusokat

is a nemzetkozi szervezet mellett dolgoz6 papai misszido munkajaba. Nyilvan az

0 esetiikben is elvaras a katolikus értékek melletti feltétlen elkotelezodés, a hiva-
tastudat, a diszkrécio, illetve mindazok az emberi és katolikus erények, amelyek

a katolikus koncepcid adott etikai és biztonsagpolitikai megerdsitését szolgalja

(Szentszéki Allamtitkarsag, 1993).

Konkluzio

A Romai Papa —a Szentszek — kovetkiildési joga régi hagyomanyra tekint visz-
sza, amely elsésorban teoldgiai elvre, a papai primatusra alapul. Idével konkrét
feladatok fogalmazodtak meg, majd markansan elkiilonitették a feladategyiit-
teseket annak megfeleléen, hogy azok ad extra — vagyis az allami hatésagok —
vagy ad intra — vagyis a részegyhazak — felé pozicionaljak a papai kovetet. Al-
taldban ez utdbbi volt a hangsulyos, kiillondsen a II. Vatikani Zsinat fényében,
amelynek konkrét teologiai koncepcioja, hogy ezuton fejezédik ki a részegyhaz
¢és az egyetemes egyhaz kozotti kapcesolat, illetve a papa legfobb pasztori gon-
doskodasat a koveteken keresztiil kiilonleges modon gyakorolja. Bar a torténe-
lem folyaméan a papai kdvetek tevékenyen részt vettek a béke eldmozditasaban,
¢és ez a feladatuk emlitésre is keriil az egyhdzi joganyagban, de hogy ez meny-
nyire eminens feladatuk az nem deriil ki. Az egyes kdveti feladatok alaposabb
vizsgalatabol azonban — ahogy lattuk — kideriil, hogy azok szinte mindegyike
rendelkezik biztonsagpolitikai aspektussal. Ezért a béke elémozditasa ,,kohézi-
6s” er6 is a koveti feladatvégrehajtas kozben. Igy nem talzés azt allitani, hogy
a papai kovet tevékenységének elengedhetetlen feltétele, hogy tevékenységi
teriiletén mozditsa el a békét. Ugyanakkor ez nem pusztan a jelenlegi nemzet-
kozi szervezetek és meghatarozo vilagpolitikai aktorok divatos retorikaja, nem
is pusztan tételes egyhazi jogi megfogalmazas miatt van igy, hanem egy sokkal
mélyebb teoldgiai elvre megy vissza. Az alapité szdndéka volt, hogy kovetdi
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az 6 nevében ,,békességszerzok™ legyenek. Ez minden krisztushivore igaz, de
tekintve, hogy a katolikus egyhaz hierarchikus k6zdsség, a hierarchia szintjén
ez sajatosan jelenik meg. A nemzetkozi politikdban a Szentszék (és a Vatikan)
vesz részt, amelynek meghosszabbitott kezei a papai kovetek.

Ferenc papa profétai modon tapint ra a huszadik, illetve a huszonegyedik sza-
zad nagy biztonsagpolitikai kérdéseire. A kdvetek ,,munkakoriilményeit” igyek-
szik ugy alakitani, hogy a kiil- és a biztonsagpolitikai kérdésekre adekvat va-
laszt tudjanak adni. Nem hagy kétséget afeldl, hogy a kovetek — tobbek kozott

—a ,,papa emberei”, akiktdl elvarja, hogy az egyes biztonsagi kérdésekben az 6
békepolitikajat mozditsak eld. Tekintve, hogy Ferenc papanak nemcsak elvont
teologiai elképzelései vannak a békérdl, hanem konkrétan reflektal az egyes
biztonsagi kérdésekre (migracio, nuklearis fegyverek, terrorizmus, szervezett
blindzés fenntarthatd fejlédés stb.), egyértelmi, hogy a koveteknek konkrét fel-
adatai lesznek ezeken a teriileteken. Mindez kiilondsen igaz a valsagovezetek-
ben tevékenykedd és a nemzetkdzi szervezetekhez akkreditalt kovetek esetében.
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