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Absztrakt

Az altalam ismert rendészettel, rendvédelemmel foglalkoz6 szakirodalomban
foként torténeti munkak lelhetok fel, és kevesebb figyelem vetiil a jogi kere-
tekre. Ennek felismeréseként sziiletett ez a munka, melyben a jogi elemzéseket
szeretném a torténetiséggel egyliitt megjeleniteni tobb tanulmanyban, melynek
soran els6ként szamba veszem a nagy rendészettudosok legfontosabb megal-
lapitasait, gondolatait.
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Abstract

In the literature on policing and law enforcement I am familiar with, mainly
historical works can be found and less attention has been paid to the legal frame-
work. In recognition of this, this work was born, in which I would like to pres-
ent legal analyses together with historicity in several studies, during which I
will first take stock of the most important findings and thoughts of great law
enforcement scientists.

Keywords: law enforcement theory, law enforcement function, law enforce-
ment history, law enforcement administration

Rendészeti igazgatas
Az altalam ismert rendészettel foglalkozo szakirodalomban foként torténeti

munkak lelhetok, fel és kevesebb figyelem vetiil a jogi keretekre. Tanulma-
nyomban a jogi elemzéseket szeretném a torténetiséggel egylitt megjeleniteni
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tobb tanulmany bemutatasaval, melynek soran elsdként szamba veszem a nagy
rendészettudosok legfontosabb megallapitasait, gondolatait.

»Az 1906-0s Magyar Jogi Lexikon a modern allam rendkiviil fontos aganak
tartja a rendészetet. A rendészet cimszo alatt kitér arra, hogy a rendészet egye-
temes jellegii, kozérdekii kozigazgatasi funkcio, amely a kézigazgatas teljes tigy-
korét athatja... Igy nem meglepd, hogy az 1909-ben kiadott Rendéri lexikonban
a kévetkezoket olvashatjuk: Rendészet alatt értjiik az allam beliigyi igazgatasa-
nak a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasara iranyulo kényszerité hatalommal
rendelkezd tevékenységét. A rendészet tehat dallami feladat. A t6bbi igazgatasi
agtol fiiggetlen és onallo. A rendori feladatok kore az ismert harmas felosztas
szerint magaban foglalja a megelozést, a megakadalyozast és a felderitést. A té-
teles rendori jogon tul ezen kérben kell helyet foglalnia a diszkrecionalis jognak
is, melynek ugyancsak sohasem szabad e hatarokat atlépni.” (Sallai, 2015a).

A biztonsag elemi sziikséglet. Miota sziikség van biztonsagra, azéta léteznek
a biztonsagot garantalo funkciok, amelyek akkor valtak allami funkciokkd, ami-
kor az allamok létrejottek. A bels6 védelmi funkcid keretében az allam a bels6
rendjének biztositasara iranyuld rendészeti feladatok ellatasanak kotelezettsé-
gét vallalja magara. Nincs az allami és tarsadalmi jelenségek kozott még egy
ilyen teriilet, amelynek természetére vonatkozoan ennyire ellentétes allaspon-
tot lehet talalni. A renddri miikodés helyes beillesztése az allami és tarsadal-
mi szervezetbe kulcsfontossagu, hiszen ezen mulik — Concha Gy6z6 szavaival
¢lve — minden javak legbecsesebbikének, a szabadsagnak a sorsa. ,, 4 renddor-
ség természetének megallapitasa a rend és kiilonosen azon rend iranti eligazo-
dast kivan, amelyet kézrendnek neveziink.” (Concha, 1901). A kdzrendet pedig
minden esetben tobb specidlis teriilet fegyelmezett és atgondolt 6sszehangola-
sa esetén lehet megfeleld szinten tartani. A kdzrend és a kozbiztonsag fenntar-
tasara iranyuld rendészeti tevékenység a kozigazgatas tobb teriiletét is atfogja.
A rendészeti feladatokat mar korabban is a kozigazgatasi szervek lattak el, ez
jellemzo6 a modern allamokra is. Tomcsanyi Moric szerint a kdzigazgatas az
az allamszervi, kozorganumi tevékenység, amely a jog alapjan, a jog keretei
kozott, s a jog eszkozeivel igyekszik a legkiilonfélébb kozérdekt konkrét fel-
adatokat — a kiilonféle egyéb célszeriiségi, helyességi szempontok szem el6tt
tartasaval is — megvalositani. A jog alapjan miikodik, a jog keretei kozott, és o
eszkozei jogi eszkozok. Ahogyan az ismert, a kozigazgatas jogilag szabalyo-
zott miikodés. Tomcesanyi ezen tul ,,a kozigazgatast cselekvé allamhatalomnak
is nevezte.” (Tomcsanyi, 1936).

Egyed Istvan szerint ,, 4 kozigazgatasi jog a dolog természete szerint csak
a kézigazgatdsra vonatkozo jogszabalyokat foglalhatja rendszerbe, az dallam
cselekvo életének csak a jogi Osszefiiggéseit vilagithatia meg, de nem olelheti
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fel a kézigazgatasi mitkodés teljességet. A kozigazgatdsi jog tudomanydanak
a feladata a kozigazgatas agaira vonatkozo jogtételeknek és osszefiiggésiiknek
feltiintetése, kifejtése, alkalmazasa és attekinthetd rendszerben valo eldadasa,
azonban a kézigazgatas tartalmanak fontossdaga, célszeriisége, vizsgaloddsa
korebdl kiesik, azonfeliil a kozigazgatasnak szamtalan, jogilag nem szabdlyo-
zott funkcioja is van, amelyek vizsgalata szintén kiviil esik a kozigazgatasi jog
tudomanyanak kérén.” (Martonffy, 1937).

A kozigazgatds a vegrehajto hatalomnak az a tevékenysége, melynek eredmeé-
nyekent a tarsadalom tagjai és szervezetei magatartasat ténylegesen befolydsol-
Jja (igazgatas), megpedig az allami kézhatalom (impérium) birtokaban végzett
dontes-elokészités, dontés és végrehajtas soran, elkiiloniilt allami szervezet al-
tal végzett jogalkalmazas (jogérvényesités), szervezés és a jogalkotdasban valo
kozremiikodés altal. (Patyi & Varga Zs., 2008).

Kmety Karoly az 1800-as évek végén ugy gondolta, hogy rendészet alatt
a kozigazgatas renddri s preventiv jellegli miikodését értjiik, amely a jogi €s
minden kozérdekii rendet el6zetes intézményekkel és intézkedésekkel bizto-
sitani, azokat barhonnan eredé megzavarasoktol, veszélyektol, karositasoktol
megovni hivatott. ,,Nincsen olyan, a kézigazgatashoz vont életviszony, annak
korébe tartozo érdek és igyag, amelyben ilyen rendori természetii cselekvo-
seg sziikséges ne lenne, amelynek rendészete ne lenne. A rendészet egyetemes,
egyeéb teendokkel parhuzamosan mindeniitt felmeriilo eleme a kozigazgatasnak,
a rendészetet a rendorinek tekintett hatésdgi szervek egész hataskorével vagy
a rendori fegyveres erd sszes miikodeésével azonositani nem szabad, mert na-
gyon sok mas kozigazgatasi szerv is gyakorol a tételes jogok szerint rendészetet,
viszont a specidlisan rendori szervek mas nemii kozfeladatokra is alkalmaztat-
nak.” (Kmety, 1897). Szamel Lajos szerint tudott dolog, hogy a tarsadalmi és
allami élet sok funkcidoban nyilvanul meg, amelyek kozott elokeld helyet foglal
el a rendészet. A rendészetet kozigazgatasi tevékenységnek tartja, a kdzrendet
pedig egy allapotnak. A rendészet Szamel Lajos szerint kozvetleniil nem valo-
sit meg semmit, csupan az eldfeltételeit teremti meg annak, hogy a konkrét al-
lami célok megvalosulhassanak. ,, 4 rendészet abban kiilonbozik minden egyéb
kozigazgatasi mitkodéstol, hogy nem egyes, meghatarozott egyéni, tarsadalmi
vagy allami célt szolgal, hanem ezeknek az eldofeltételét teremti meg. A rendészeti
funkcio véleménye szerint onmagaban nem hoz létre olyan pozitiv eredménye-
ket, mint a kozigazgatas egyéb dagai. Egyetlen pozitiv eredménye az az iddleges
biztonsag, amely a tulajdonképpeni célok érdekében valo miikodeés kifejtésének
lehetdségében és haboritatlansagaban all.” (Szamel, 1943).

Szamel Lajos definicidja alapjan tehat a rendészet tigy hatarozhaté meg, mint
olyan allami tevékenység, amely a kdzrend megzavardsanak megeldzésére,
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a kozvetlen zavar6 magatartas megakadalyozasara és a megzavart rend hely-
reallitasara iranyul (Szamel, 1995). Balogh Artar megkiilonboztet biztonsagi,
kozigazgatasi és politikai rendészetet is (Balogh, 1910). Kautz Gyula a rendé-
szet fogalmanak meghatarozasakor leirta, hogy az magat a rendet valdsitja meg,
azonban csak a kiils6 rendet, mert a belsé rend megvalosulasa egyéb tényezok-
tol fiigg (Kauzt, 1876). Kautz Gyula a rendészeti igazgatas részletszabalyait is
leirta. Kutatasai alapjan megallapitotta, hogy a rendészeti igazgatas magaba
foglalta az allambiztonsagot; a személyi biztonsagot (személyi szabadsag, az
¢let, testi épség, becsiilet, a hirnév biztonsaga és sérthetetlensége, tovabba az
¢épités, a kozlekedés- és vizirendészet); az egészségiigyi rendészetet (betegség
megeldzése, gyogyitas, lelmiszer-rendészet); a vagyonbiztonsagot (lopas, csa-
las, csalardsag, hamis aru, hamis mérték, hazardjaték, baleset, kar, elemi csapas,
tliz, arviz elharitasa, valamint vasut-, hid-, banyarendészet) és a szegényrendé-
szetet (Toldy, 1978). Magyary Zoltan koraban mar a tarsadalmi és a miiszaki
technikai viszonyokkal egyiitt a kdzigazgatas rendészeti feladatai is valtoztak.
E feladatokat legattekintobben 6 rendszerezte. A rendészetet a kovetkezokép-
pen osztalyozta: kozrend fenntartasa, s ha kell, helyreallitasa, kozbiztonsag
fenntartasa; politikai (allam) rendészet; kozigazgatasi rendészet; igazsagiigyi
rendészet; és renddri biintetébirosag (Magyary, 1942). Szamel Lajos ezt az el-
képzelést biralta, mert véleménye szerint a kiilsé rend alatt a jogrend értendod,
amely megvalositasanak csak az eléfeltételeit teremti meg a rendészet, mig
a jogrenden mar megesett sérelmek jovatételét az igazsagszolgaltatas végzi.
Tapasztalhatjuk, hogy a rendészet fogalomalkotasara torekvok koziil sokan
az allami tevékenység korében definialjak a rendészetet. A rendészeti igazga-
tast Kmety, Tomcsanyi és Magyary is a jogallamisag jelenségeként vizsgalta.
E kérdésben is tamaszkodtak a kozigazgatasi jogtudomany altalanos nézeteire.
Tomcsanyi azonban a rendészet jogi kérdéseit kiilon miiben, tehat kiemelten is
vizsgalta (Tomesanyi, 1929). A rendészeti igazgatas veszélyelharito tarsadalmi
rendeltetése a magyar jogi szakirodalomban mar tobb mint szaz éve megfogal-
mazodott. A rendészetet a kozigazgatasi hatdsagi tevékenységek egyéb agaitol
a fizikai er6szak monopdliuma kiilonbozteti meg (Finszter, 2008). A kutatok
szerint a ,, kozbiztonsag nem a rendorség monopoliuma, hanem a tarsadalom
egészének OsszfelelOssége. Tehat valamennyi tarsadalmi erd részese a biztonsag
szavatolasdanak. A kézbiztonsag olyan objektiv cselekedetek és szubjektiv érzetek
eredmeénye, amelyek egy tarsadalmi rendszeren beliil alakulnak ki. A kozbizton-
sag az allampolgar garancidaja, hogy lehetdleg kis pszichikai, fizikai és materi-
alis fenyegetettség mellett, valamint demokratikus jogainak védelme érdekében,
az altalanosan elismert tarsadalmi normak és szabalyok betartasa mellett har-
monikus tarsadalomban fejlodhessen. Az allam a kézbiztonsdgot a rendorség
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intézménye utjan produkdlja, igy a rendérségnek a demokratikus dallam egy kor-
szerti szolgaltato vallalataként kell miikédnie. A rendorség biztonsagot produ-
kal a tarsadalom szolgalataban a tarsadalomért.”! Finszter Géza az alabbiak
szerint fogalmazza meg a rendészeti igazgatas definicidjat. ,, 4 kozigazgatds
egyik agazata, amelynek tarsadalmi rendeltetése az, hogy a jogsértonek mind-
sitett emberi magatartasoktol a hatosagi kényszer eszkozeivel — legitim fizikai
erdszak monopoliumanak birtokaban — védelmezze a tarsadalmat.” (Finszter,
2008). A kozigazgatas egyik agazata, a rendészeti igazgatas a szandékos és
a gondatlan jogsértésekbdl keletkezo veszélyek megeldzésére, megszakitasa-
ra €s elharitasara alkalmas hatosagi intézkedéseket magaba foglald, és a rendé-
szeti kdzjog altal szabalyozott végrehajto, rendelkezd tevékenység, amelynek
tarsadalmi rendeltetése a torvényekben szamara meghatarozott feladatokban
fejezodik ki, amelyek egyik csoportja a kozbiztonsagvédelmi, a masik pedig
a biiniildozési intézkedések. A rendészet legfobb eszkdze az allandd 6rkodés.
Szamel Lajos szerint ezzel fiigg 6ssze a rendoérség elnevezése is. A rendészet
ugyanis preventiv feladatat Gigy tudja betdlteni, ha mar eldre észreveszi a ren-
det fenyeget6 tamadasokat és egyéb veszélyeket, amelyeket el is fojt. Ezért is
van sziikség az éber 6rkodésre, szemmel kell tartani a rendet fenyeget6 legkii-
16nb6z6bb veszélyforrasokat. A kozigazgatasi rendészetet tobb részre osztotta
aszerint, hogy a kozigazgatds melyik teriiletének a szolgalataban all. Szamel
Lajos a rendészet tobb tipusat kiilonboztette meg egymastol: ,,a rendészet olyan
allami tevékenység, amely a kézrend megzavarasanak megeldzésére, a kozvet-
leniil zavaro magatartas megakadalyozasara és a megzavart rend helyrealli-
tasara iranyul.” (Szamel, 1990). E rendeltetését a rendészeti igazgatas harom
funkcion keresztiil valositja meg:
* ajogellenes emberi magatartasokbdl szarmazo veszélyek megelézésével
(jelenlét, 6rkodo funkcio);
* ajogsértd tamadasok legitim fizikai er0szakkal torténd visszaverésével
(er6szak-monopolium vagy karhatalmi funkci6);
» azallam biintet6jogi igényének érvényesitéséhez sziikséges elokészito elja-
rassal, a felderitéssel €s a nyomozassal (informacioszerz6 vagy bliniild6z6
funkcid) (Finszter, 2003).

1 A magyar rendérség atvilagitasat a svajci székhelyli Team Consult cég végezte el 1991-ben. Az els6
jelentésben szerepeltek az er6sségek, gyengeségek, fenyegetettségek és esélyek. Gyengeségként tiin-
tették fel, hogy nem volt vilagos stratégia, feladatmegosztas és elosztas, erdsségként jelent meg a nem-
zetkozi Osszehasonlitasban relativ jo kozbiztonsag és felderités, magasan kvalifikalt vezetdk és egysé-
ges nemzeti renddrség. TC Team Consult: A hatékony és demokratikus magyar renddrségre vonatkozo
javaslatok. Briisel, Den Haag, Genf, Wien, Ziirich 1991. november 6-9.
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A rendészeti (rendvédelmi) szervek ismérvei:

* legyen kdzigazgatasi hatosagi (rendészeti) hataskoriik;

* legyen rendészeti felderitd és/vagy nyomozohatosagi jogkoriik;

» rendelkezzenek a legitim fizikai er@szak alkalmazasanak monopoliumaval
(Finszter, 2006).

Kozigazgatasi funkcio

A kozigazgatas tudomanya egészen pontosan meghatarozza a funkcio fogalmat.
Az elméleti tudosok a funkcio és a feladat fogalmakat gyakran szinonimaként
hasznaljak. ,,4 kézigazgatasi funkcioi értelmezése vitatott. Sokan a funkcio fo-
galmat azonositjak a ,,feladat” fogalmaval, a két szot azonos értelemben hasz-
naljak. A funkcio, véleményiink szerint altalanosabb jellegii, szélesebb tartalmu
fogalom, mint a feladat: a szerv tarsadalmi rendeltetésének lényegét hatarozza
meg. A feladat ehhez képest konkrétabb teendoket jelol, a funkciok ellatasahoz
sziikséges teendodket.” (Lorincz, 1997).

wAmikor a kézigazgatasi feladatokhoz képest a funkciokrol beszéliink, akkor
tulajdonképpen a feladatok nagy halmazai mégéott meghuizodo kozvetlen igaz-
gataspolitikai célokra és a feladatfajta jogszabaly altali nevesitését, létreho-
zasat indokolo altalanos allami érdekre kérdeziink vagy mutatunk ra. Mas vé-
lemények funkcioként a kozigazgatds tarsadalmi rendeltetését targyalva ezen
elnevezés mogott alapvetoen a kozérdek érvényesitését, a kozcélok megvalo-
sitasat emelik ki.” (Patyi, 2017). Concha Gy6z06 a hatosag fogalmat ugy hata-
rozta meg, hogy azt a kozigazgatas funkcidjaval kapcsolta 6ssze. Véleménye
szerint a kdzigazgatasi funkcio eredménye az alattvalok akaratat megkotd ha-
talom gyakorlasaban allhat, és ezt a funkciot végzo kozigazgatasi szerv a hato-
sag. Concha Gydz6 a kovetkez6 meghatarozast adta: ,,4 kozigazgatdsi funkcio
eredménye parancsalas vagy tiltasban, szoval az alattvalok akaratat megkoto
hatalom gyakorldasban dllhat. Ez esetben a funkciot végzo kézigazgatdsi szerv
hatosagnak hivatik.” (Concha, 1901). Magyary Zoltan hatésagokon azokat
a nem nagyszamu szerveket értette, amelyek hataskorébe van kdzpontositva
az a jog, hogy az allam akaratat jogi érvénnyel és végrehajthat6 hatallyal ki-
fejezhessék (Magyary, 1942). Az allamigazgatas altalanos funkcioi viszont az
allam funkcidira vezethetdk vissza, igy az allamigazgatasi funkci6 és az allam-
igazgatasi jogi szabalyozas funkcioja az allami funkcio fogalma alapjan értel-
mezhetd. A funkcid szerinti elemzés messze tilmutat a jogtudomany hatérain,
nem végezhetd politoldgiai, tarsadalomelméleti eredmények nélkiil, csak azok
konzekvenciai alapjan lehet allaspontokat kialakitani. Ez a téma egyik oldali
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megkdzelitése, de indokolt egy masik is, amelyhez viszont a jogtudomany is
komolyan hozzajarulhat (Madarasz, 1981).

»A kozigazgatas funkcioja legaltalanosabb értelemben a kozigazgatds tarsa-
dalmi rendeltetésére utal. Arra, hogy a kézosség, a tarsadalom fennmaradasdt,
integritasat, jovobeli fejlodését szolgalointézmény- és szervezetrendszer elsdd-
leges funkcioja a koz érdekének szolgalta, a kozosségisziikségletek kielégitése.

A kozigazgatas az allam adminisztracioja” — irta Magyary Zoltan klasszikus
munkajaban az dllam alapvetd funkciojara utalva. A kozigazgatas mint a ko-
zosségifeladatok megvaldsitasanak intézmény-és szervezetrendszere létrejot-
tétél kezdve konkrétgazdasagi, tarsadalmi sziikségletek kielégitését szolgal-
ta. A kozigazgatas funkcionak relativallandosaga és feladatainak dinamikus
valtozdsa az adott kor gazdasagi, tarsadalmi, politikai, kulturdlis jellemzoi-
vel, valamint a kormanyzds céljaival all kapcsolatban.« (Jozsa, 2019). A ha-
zai kozigazgatas-tudomany nem bdvelkedik a kdzigazgatas alapfogalmait tar-
gyal6é munkakban. ,,A magyar allam legyen jogallam” — irja Griinwald Béla
Zo6lyom varmegye alispanja egyik elsd publicisztikai munkéjaban (Griinwald,
1876). A kozigazgatas feladatai cimi irdsaban pedig széles korben a fennallo
torvényekbdl és rendeletekbdl dsszeallitott kdtetekben foglalta 6ssze az allami
feladatokat (Griinwald, 1889).

Magyarorszagon a kozigazgatasi jogi dogmatika kétségteleniil legkovetkeze-
tesebb miiveldje a mar az el6z6 fejezetben is hivatkozott Tomcsanyi Moric volt.
Tomcsanyi Mdric egyik munkajaban kiilon fejezetet szentelt az allami fofunk-
ciok pragmatikus 0sszefoglalasanak (Tomcsanyi, 1926). Concha Kozigazga-
tastan cim{i munkajaban megfogalmazta a kozigazgatas tdrsadalmi rendelteté-
sének lényegét: ,.4 kozigazgatas semmi egyeb, mint az alkotmany gyakorlata.
Minden nemzet alkotmdanya annyit ér, amennyit a kozigazgatasa megvalositani
bir.” (Concha, 1905). Kmety Karoly és Tomcsanyi Moric nézete szerint a koz-
igazgatasi viszonyok jogi szabalyozasa és annak modja a polgarok védelmének
alapkérdése. Tomcsanyi a rendori funkciok céljat, modjat és eszkozét illetden
a diszkrecionalis elem biztositasat kiilondsen hangsulyozta (Tomcsanyi, 1926).
Magyary Zoltan felismerte, hogy kell6 szakértelemre és korszer(i szervezési,
iranyitasi modszerek alkalmazasara van sziikség, igy az elmaradott magyar koz-
igazgatas teljes megujitasa elengedhetetlenné valt. ,,4 kézigazgatas az allamot
alkoto emberek kozérdekii vagy kozésen jobban megoldhato sziikségleteinek
a kielégitésre hivatott.” (Magyary, 1942). A kozigazgatasnak, mint a tarsadalom
meghatarozott ismérvekkel rendelkezd alrendszerének tarsadalomiranyito és
tarsadalomszervez6 funkcidja van (Gellén et al., 2014). A kozigazgatas tarsa-
dalomiranyito6 és szervezo tevékenysége mas tarsadalmi szervezddésekhez ké-
pest sajatos, mivel ennek gyakorldsa sordn lehetdsége van arra, hogy funkcioja
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teljesitéséhez kényszert vegyen igénybe. A kozigazgatas tarsadalomszervezo
funkciojat erdsiti az a koriilmény is, hogy a kozigazgatés a tarsadalom egyik
legtagoltabban, legatfogobban kiépiilt szervezetrendszere, igy tarsadalomszer-
vezési funkcidban részes szervezetek és intézmények egységessége és célra ira-
nyultsaga valosul meg (Jozsa, 2019).

Rend, rendészet

A rend az allami életben az az dsszetarto elem, amely lehetoveé teszi, hogy az
egyes erdit a torveny korlatain beliil szabadon kifejleszthesse, ezzel a maga bol-
dogulasat lehetove tegye és hazdja erejét gyarapithassa. A rend nem elnyomas,
hanem szabadsag. ” (Gaar, 1921). A rendészet a kdzigazgatasnak az a teriilete,
amely a legitim fizikai erdszak-monopolium birtokaban a jogellenes emberi
magatartasoktol 6vja a kdzbiztonsagot €s a kozrendet. A rendészettudomany
rendszertani értelemben az allam- és jogtudomanyok soraban kapott helyett
¢s a Magyar Tudomanyos Akadémia altal 6nall6 diszciplinaként elismert tar-
sadalomtudomany (MAB 2012/8/111/2/2.), melynek 6nallo targya a rendésze-
ti igazgatas. A rendészet ugy kertilt el6térbe, mint a modern kdzigazgatas elso
formaja, ugyanis a kozrend és a kozbiztonsag bizonyult az els6ként jelentke-
z0 tarsadalmi sziikségletnek, amelynek a kielégitése az allam elsérendii kote-
lezettsége. A rendészeti igazgatas alapvetd feltétele a hataskorrel és illetékes-
séggel rendelkez6 kdzigazgatasi szervezet. A rendészeti szervezet alapformaja
a rendorség. A rendor szakember, hiszen a kozigazgatasi szervezet kizarolag
a feladatai végrehajtasara alkalmas, szakértelemmel rendelkez6 személyzettel
miikddtethetd. Lorenz von Stein szerint a rendészet funkcionalis értelemben
kizarolag a kdzveszélyek elharitasat jelenti. Materialis értelemben a rendészet
pedig része a kozigazgatasnak (Stein, 1890). Concha Gy6z06 szerint az allam és
tarsadalom rendje egyiitt alkotjak a kozrendet. Ugy vélte, hogy a rendéri mii-
kodésnek diszkreciondlis és iigyeld, orkodo természeténél fogva, orarol-orara
valtozoé koriilményekhez kell igazodnia. Ez inkabb a kormany és a kdzigazgatas
mikodési korébe esik. Ezzel szemben viszont a bliniildozés nem a tarsadalmi
rendet biztositja, hanem a biintetést, ami viszont mar nem a végreha;jto hatalom,
hanem az igazsagszolgaltatas hataskorébe tartozik (Concha, 1901). Magyary
Zoltan szerint a rendészet: 1) kozrend fenntartasara s ha kell, helyreallitasara;
2) kdzbiztonsag fenntartasara; 3) politikai (allam) rendészetre; 4) kdzigazgatasi
rendészetre; 5) igazsagiligyi rendészetre; és 6) rendori biintetobirosagra tagozodik
(Magyary, 1942). A rendészeti igazgatas feladata a kozrend érvényre juttatasa.
A kdzigazgatds azon aga, amelyik a jogellenes emberi magatartdsokbol keletkezd
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veszélyeket a legitim fizikai erdszak birtokaban haritja el. A rendészeti igazga-
tast Kmety is, Tomcsanyi is, Magyary is a jogallamisag jelenségeként vizsgalta.
E kérdésben is tdmaszkodtak a kézigazgatasi jogtudomany altalanos nézetei-
re. Tomcsanyi —ahogy fentebb mar szerepelt — azonban a rendészet jogi kérdé-
seit kiilon miiben, tehat kiemelten is vizsgalta (Tomcsanyi, 1929). Tomcsanyi
a rendori funkcio céljat vagy megeldzéssel latta elérhetonek (a veszély elhari-
tasaval), vagy — a rend megzavarasa esetén — a zavard tényezo felszamolasa-
val. Igy a rendéri tevékenység lehet: preventiv, negativ elharitd vagy pozitiv,
utolagosan hato (Sallai, 2019).

Rendészeti funkciok rovid fejlodéstorténete

Miota létezik emberi tarsadalom, azdta jelen vannak a rendészeti funkciok, amely
a folyamatot irja le: a funkcio szakmai tevékenység, amivel a feladat eredmé-
nyesen végrehajthato. A rendészet azoknak a hatosagi funkcioknak a foglalata,
amelyek a jogellenes magatartasokbol szarmazé veszélyek felismeréséhez, az

elharitasukat szolgalo legitim er6szakhoz, tovabba a rendészeti szankcidalkal-
mazasahoz, illetve az igazsagszolgaltatas el6készitéséhez sziikségesek. Rédey
Miklos 1896-ban irt a rendészeti funkciok hatasairdl. A rendéri funkciok ter-
mészetét kettOsnek itélte meg: eldfeltételt teremtonek €s tevolegesnek (Sallai,
2019). Az 1907-ben kiadott Magyar jogi lexikon a rendészetet egyértelmiien

kozigazgatasi funkcioként hatarozta meg, bar elismeri, hogy a rendészetnek
van 6nallo funkcioja is, mint példaul ,,a biincselekmények elkévetésének meg-
akadalyozasa, ezzel kapcsolatban a személy és vagyonbiztonsag fenntartdsa.”
(Sallai, 2019). Dorning Henrik meghatarozasa alapjan ,,a renddrség az a koz-
hatosagi szerv, amely a fennallo jogrendet a kozvetleniil fenyegetd veszélyek el-
len kényszerito eszkozokkel is megvedeni tartozik. Tehat a rendorség hatosag is.
A rendorségnek a legkiméletlenebb erdvel le kell vernie azokat, akik az allam,
a tarsadalom rendjét felforgatni akarjak. Aki pedig szembe szegezi egyéni aka-
ratat a kéz érdekével, az ne panaszkodjék, ha a foldre tapossak. A rendérkard

a kozhatalom jelképe.” (Dorning, 1922). Dorning Henrik szerint a kdzigazgatas

allami cselekvés. ,, Amennyiben jogvédelemre és jogmegvalositasra torekszik,
eszkozei soraban nagy szerepet visz a kényszer, majd, mint az akaratot befo-
lyasolo fenyegetés, vagy vagyoni hatranyokozas, majd mint a testi kényszerités.
Ha a rendérzést biiniildozé és biinfelderité vonatkozasaiban is a kozigazgatas

egyik feladatkorének vessziik, az ezt a funkciot ellato renddrséget tekinthetjiik

elsésorban annak a kozhatosagi szervnek, amely a fennallo jogrendet a kézvet-
leniil fenyegetd veszélyek ellen kényszerito eszkozokkel is megvédeni tartozik.”
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(Dorning, 1938). Itt a renddrség fogalma tag értelmil, mert feldleli mindazokat
a kozhatalmi szerveket, amelyek rend6rz6 tennivaldkat latnak el, barmi legyen
a kiilon elnevezésiik. A kényszeritd eszkdzok kozé tartoznak azok a fegyverek,
amelyeket a kdzbiztonsagi szervek hordanak. Amiképpen a régi agyukra szo-
kas volt rairni: Ultima ratio regum, s amiképpen sulyos belsé zendiilések esetén
ezek az agyuk a lazadokra iranyitva megszolalhattak, s a maiak is megszolal-
hatnanak, akképpen a kdzbiztonsagi szervek fegyvereire ra lehetne vésni: Ulti-
ma ratio politiae. A rendészeti funkcio6 rendészeti hatosagi feladat végrehajtasa
a legitim fizikai erészakot is magaban foglald rendészeti hatosagi jogkorben.
A rendészeti funkcio kifejezi a rendészet tarsadalmi rendeltetését, ami a kdz-
rend ¢s a kozbiztonsag védelmében jelolhetd meg (Finszter, 2018.). A rendésze-
ti funkcidkra tekintettel kiilonbséget kell tenni a jelenlétet megvaldsitd 6rkddod
feladatok, a legitim erészakot alkalmaz6 veszélyelharito karhatalmi funkciok
¢s a jogellenes cselekmények felderitését szolgald informacioszerzo, bizonyi-
tékokat feltaro blintildozés kozott. Az olyan tipikus rendészeti funkciok, mint
a jelenlét vagy 6rkodés, az informacidszerzes és a legitim erdszak monopdliu-
ma egyarant sziikségesek a kozbiztonsag oltalmazéasihoz és a multban elkdve-
tett jogsértések bizonyitasahoz (Finszter, 2018). ,, Fogalmilag néha nem kénnyii
feladat megallapitani a hatarvonalat a maganélet vagy az allami élet rendjéhez
tartozo, vagyis az idevonatkozo rendet alkoto magan-, illetve kézigazgatasi funk-
cio és az ezen életrendekre vonatkozo rendori funkcio kozétt. Bizonyos, hogy itt
is sokszor az uszohatdarok jelenségevel van dolgunk. A renddri funkcio tovabba
magan viseli a sziikségesség jegyét, mert eljarasanak oka, jogcime, a rendori
hivatas természeténél fogva, a rendorhatosag akaratatol fiiggetleniil, sziikség-
szertien s kételezettségszertien adva van.” (Tomcséanyi, 1929). A modern rend-
Orségek azért integralodnak a civil kozigazgatasba, mert csak ilyen modon ké-
pesek kiépiteni a feladataikhoz igazodé struktirakat. Ezek soraban van olyan
rendészeti feladat és funkcio, ami a parancsnak valo feltétlen engedelmesség
elve szerint erds centralizmust kovetel (karhatalmi szolgalatok), van, ahol
a centralizmus nem a feltétlen engedelmességgel, hanem a jognak valé meg-
feleléssel egyiitt érvényesiil (blinligyi szolgalat), és van, ahol a decentralizalt
megoldasok €s a helyi kozosségekkel valo egylittmiikddés a leghatékonyabbak
(kozbiztonsagi szolgalat) (Finszter, 2018). Ha a szervezet illeszkedik a felada-
tokhoz, akkor ott nem csupan a szakmai képességek és készségek kifejlesztése
el6tt nyilik ut, hanem a kormanyzat is bolcs onmérsékletre kap késztetést. Er-
vényesiilhet Bibo Istvan intelme: ,,4 kozigazgatdas eredményessége érdekében
nem a végrehajto hatalmat kell erésiteni, hanem [...] a politikai behatdst csok-
kenteni a szakszerti igazgatassal szemben.” (Bibo, 1986).
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Rendészeti feladatok

Arendészet 1étrejotte az Oskozosségek felbomlasahoz, az elsé allamok kialakula-
sahoz kothetd. Mar az dkori gorogoknél és a Romai Birodalom teriiletén is szer-
vez6dott rendészeti tevékenység. A kdzépkorban pedig 6rzési, rendfenntartoi
tevékenységet végeztek (Sallai, 2015b). Az 6rzési, rendészeti tevékenység jelen
volt Istvan kiraly, Laszl6 kiraly koraban is, ahogyan a Tripartitumban is (Sallai,
2019). A mezei renddrségrol szold 1840. évi IX. torvénycikk inkabb a funkciot
targyalta, mint a szervezetet. A 17. szdzadban meriilt {6l egy varos rendorségé-
nek a megszervezése. A budapesti allamrend6rség 1étrehozasat az 1881. évi XXI.
torvénycikk tette lehetévé. Majd az 5047/1919. szdmu ME Korm. rendelet alla-
mositotta Magyarorszagon a renddrséget. Az 1955. évi 22. tvr. rdgzitette a rend-
Orség feladat- és hataskorét. Az 1974. évi 17. tvr. az allam- és kozbiztonsag vé-
delme és fenntartasa érdekében sziiletett. Szabalyozta az allam belso rendjének
védelmét, a biinozés elleni harcot, a kdzrend védelmét, a kdzlekedés rendjének
biztositasat, az igazgatasrendészet ellatasat, az dllamhatar 6rzését és az orsza-
gos tlizvédelmet (Sallai, 2019). A jelenleg hatalyos. a Renddrségrol szold 1994.
évi XXXIV. torvény értelmében a renddrség altalanos rendészeti feladatot 1at el
a kozrend, a kozbiztonsag és az allamhatar védelmében, birtokolja a rendészeti
funkciok teljes korét azzal, hogy altalanos rendészeti feladatait 6rkodéssel, in-
formacioszerzéssel és a legitim fizikai er6szak alkalmazasaval teljesiti. Nyomo-
zohatdsagi jogkorben altalanos hataskorrel felderitést és nyomozast folytat min-
den olyan biincselekmény gyantija esetén, amelyet a tdrvény nem utal mas szerv
kiilonos vagy kizarolagos hataskorébe. A rendvédelmi feladatokat ellato szervek
az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a bels6 biinmeg-
el6zési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv, a terrorizmust elharitd szerv, az
idegenrendészeti szerv (renddrség), a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet, az Orszaggytilési Orség, a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal.? A kozponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz616 2010.
évi XLIIL torvény a kozponti allamigazgatasi szervek kozé sorolja a rendvédelmi
szerveket, valamint a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot. A Nemzeti Ado- és
Vambhivatal rendészeti feladatot lat el azzal, hogy a tarsadalom védelmét a pénz-
ligyi igazgatas teriiletén jelentkez6 jogellenes magatartasok megeldzésével, meg-
szakitasaval és felderitésével tolti be. Rendészeti funkciokat gyakorol azzal, hogy
a pénziigyi igazgatassal 0sszefliggd feladatait 6rkodéssel, informacioszerzéssel

2 Arendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyarol szol6 2015.
évi XLIL térvény.
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¢s a legitim fizikai erdszak alkalmazasaval teljesiti, nyomozohatosagi jogkor-
ben felderitést és nyomozast folytat a hataskdrébe utalt biincselekmények gya-
nyja esetén. A biintetés-végrehajtasi testiilet rendészeti feladatot kozvetve lat el,
azzal, hogy a szabadsagelvonassal jard intézkedések végrehajtasadval hozzajarul

a kozrend és a kdzbiztonsag erdsitéséhez. Rendészeti funkcidkat annyiban lat el,
amennyiben az 6rkodés ¢s a legitim fizikai erdszak monopoliuma a biintetés-vég-
rehajtasi intézetek rendjének és a fogva tartas biztonsaganak szavatolasahoz

sziikséges. A biintetés-végrehajtasi testiilet a biintetés-végrehajtasra korlatozo-
do specialis hataskorében rendészeti igazgatasi feladatokat teljesit. A katasztro-
favédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo 2011.
évi CXXVIIL. térvény szerint a katasztrofavédelmi szerv olyan rendvédelmi

szerv, amely sziik korben rendészeti igazgatasi feladatokat is ellat. A szakiroda-
lom azokat a rendvédelmi szerveket tekinti rendészeti igazgatast folytato rendé-
szeti szervnek, amelyik a rendészeti jog altal szabalyozott rendészeti funkciokat

teljesit. Ebbdl a szempontbol a felderités €s a nyomozas csak akkor tekinthetd
rendészeti funkcionak, ha arra rendészeti szerv kap felhatalmazast. A rendészet

Osszes funkcidja kiilonbdzo szervezeti torvényekben szabalyozott, ezek a tevé-
kenységek jogi szabalyozason alapulnak a kdzigazgatas részeként. A rendészeti

funkci6 a rendészeti szerv szakiranyu tevékenysége, amelynek soran rendészeti

feladatokat teljesit. A rendészeti funkcio azoknak a szakmai eljarasoknak, tech-
nikéknak, cselekvési formaknak, képességeknek ¢és készségeknek az 6sszessége,
amelyek a rendészeti feladat teljesitéséhez nélkiilozhetetlenek.

A rendészet alapfunkcioi

Jelenlét, 6rkodd funkcio

Arendészeti funkciok koziil torténetileg a legaltalanosabb és leghatasosabb a je-
lenlét. A jelenlétre a kozteriilet rendjét €s biztonsagat fenyegetd veszélyek miatt
van sziikség. A veszély lehet konkrét és kozvetlen, ami a jog altal jol definial-
hato, vagy olyan mértékben absztrakt és tavoli, hogy azt anyagi normaban leir-
ni nem lehetséges, de nem is sziikséges. Mindezek ellenére a rendészeti jelen-
1ét nagyon is tervezheto és a helyi sziikségletekhez igazithat6 (Finszter, 2018).

Informacioszerzo, adatszerzo szakmai tevékenyseg (nyilt, leplezett, titkos)

Az informacio6 olyan ismeret, ami kdvetkeztetés levonasara alkalmas. Az infor-
macioszerzés lehet titokban végzett felderités, amelyben a megszerzett ismeret
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az eljard szerv sajat tudasanak gyarapitasara szolgal, és lehet nyilt bizonyitas,
amikor a megszerzett ismeret a meggy6z¢s forrdsa, a valosagrol szerzett olyan
tudés, ami az igazsagszolgaltatas miikodésének feltétele. A rendészeti felderi-
tés céljai: blinlildozési cél az allam biintetd igényének érvényesitése; nemzet-
biztonsagi cél az orszag fliggetlenségének és alkotmanyos rendjének védelme;
rendészeti cél a blincselekmények megeldzése, megakadalyozasa, megszaki-
tasa; terrorelharitasi cél a terrorcselekmények megelozése, megakadalyozasa,
megszakitasa; belsé védelmi cél a torvényben meghatarozott hivatalok és ha-
tosagok személyzetének védelme és ellenérzése; alkalmazasi cél a felderités
eréinek, eszkdzeinek és mddszereinek torvényes és eredményes bevetésének
biztositasa (Finszter, 2019b). Az informaciészerz6 funkcio 6si rendori teveé-
kenység, gyakorlatilag a renddérséggel egyidds. Vizsgalando kérdés, hogy mind-
ez milyen jogi formak kozott torténik, ez sokaig nem volt jogszabalyba ontve,
csak a II. vilaghaboru utan.

Igazgatasrendészeti funkcio, hatosagi jogalkalmazas (ez a legtipikusabb)

A hatosagi jogalkalmazas csak késobb, a 19. szazadban alakult ki, amikor fej-
lett kdzigazgatasi jogra, anyagi €s eljarasjogra lett sziikség. A jol miikddo igaz-
gatasrendészet az igazgatasi kultiira emelésével kozvetve jarulhat hozza a koz-
biztonsag javitasahoz.

Legitim fizikai erészak-monopdlium

Ugyanolyan 0si mint az informacidszerzés és a jelenlét. Ez az er6szak-mono-
polium korlatok k6zé van szoritva, azonban sokaig korlatlan volt. A 17. szazad
vége felé alakult ki az az értékrend, amit a jog humanizalodasanak neveznek,
amikor egyre tobb korlatot allitottak, kialakult egy demokratikus jogalkalma-
zasi rend, az az elv, hogy torvényekkel lehet csak szabalyozni. A fokozatossag,
aranyossag alapelveinek az alkalmazasaval jutottunk el az alkotményos jogal-
lamig. Egy tigynevezett rendérallam esetében eredményességrol beszélhetiink,
de torvényességrol nem. Az igazi attorést az alkotmanyos jogallam hozta meg.
A jogallam kialakuldsa soran kertilt a kozrendészet a jog uralma ala. A kdzigaz-
gatas jogallami formaja fejlett kzjogot igényel. A rendészet anyagi és eljarasi
jogaa 19. szazad nagy kodifikacios folyamatainak az eredményeként sziiletett
meg. Az emlitett négy funkcio szabadsaga az alkotmanyos jogallamban valdsul
meg, itt lehet tetten érni a négy funkcio olyan felfogasat, ahol eredményesség-
ol és torvényességrol is beszélhetiink. Az alkotményos demokracia intézmé-
nyeinek megerdsddése, az emberi jogok felemelkedése, a kdzjog kiépiilése azt
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eredményezték, hogy a renddrségi hivatal a kozigazgatas részéve, a jog uralma

alatt allo kozszolgalatta nemesedett. A jogallami renddrség 1étét a szabadsag és

a biztonsag egyensulyanak koszonheti (Finszter & Korinek, 2019). Magyaror-
szagon a rendszervaltozast kovetden megvalosult a torvények uralma, a rendé-
szeti szervezet 1étrehozasa torvényhozasi targy lett, a rendészeti igazgatas mii-
kodése a jog uralma ala kertilt.

Konklazio

A rendészeti funkciod torténetének feldolgozasat kovetden a négy rendészeti
funkcio részletesebb kifejtése egy kovetkez6 tanulmany helye. Ugy vélem, ha
egy egész tarsadalom sziikségét latja annak, hogy a renddri igazgatas mindségét
folyamatosan emelje, a tanulmanyban szerepld négy funkciot a gyakorlatban
ugy sziikséges biztositani, hogy egy idoben tudjak szolgalni az eredményességet
¢s a torvényességet, figyelembe véve a folyamatosan valtozo vildgunkat, a jog
ugyanis annak ellenére, hogy konzerval, mindig fontos a jogi tradicionalizmus,
hiszen reagalni sziikséges az esetlegesen megvaltozott tarsadalmi életviszo-
nyokra. Az alkotmanyos szervezet és a jogi szabalyozas képes mindezt megva-
lositani, hiszen az Alaptorvényben is szerepel, hogy a polgarnak és az dllamnak
ko6zds célja a jo élet, a biztonsag, a rend, az igazsag, a szabadsag kiteljesitése.
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