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Absztrakt

A tanulmany Magyarorszag torténelmének rendéri hivatas szempontjabol mér-
tékado korszakait vizsgalja roviden. A 19. és a 20. szazad magyar rendészet-
tudomanyi szakirodalmabdl kiolvashatd hivatas elemeinek feltarasa a célom.
A korszakban bekovetkezett tarsadalmi valtozasok mellett kiemelt jelentoségii

volt, hogy az allami fegyveres testiiletek, ezen beliil is a rend6rség, 0l megala-
pozott szakmai elvarasok mentén végezze a feladatat. A renddérség az allam-
szervezeten beliil, a kdzigazgatasi hatosag egyik agaként toltotte be tarsadalmi

rendeltetését. A tanulmany a rendéri hivatas elemeinek vizsgalatabol kiindulva

irja koriil annak mibenlét. A vizsgalat magaban foglalja a rendészet tarsadalmi

szerepvallalasat és ezen szerep erkdlcsi igazoltsagat, mindemellett a renddri

allomanytol elvart képességek és erények feltarasat, amelyek tobbek kozott

végrehajtasat. Mindezeken tilmenden fontos kapcsot képeznek a rendészeti

allomany és a tarsadalom kozott.
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Abstract

The study shortly examines the relevant periods in the history of Hungary in
terms of the police profession. My goal is to explore the elements of the pro-
fession that can be read from the Hungarian law enforcement literature of the
19th and 20th century. In addition to the social changes that took place during
the era, it was of paramount importance that the state armed bodies, including
the police, perform their duties in accordance with well-established professio-
nal expectations. The police served their social function in the state organizati-
on as a branch of the administrative authority. The study describes the nature of
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the police profession, starting from the examination of the elements. The exa-
mination includes the exploration of the social role of the police and the mo-
ral justification of this role, as well as the abilities and virtues expected of the
police force, which, among other things, facilitate the integration of the police
force and thus its more efficient performance. However, they form an impor-
tant contact between law enforcement and society.

Keywords: profession, police profession, police ethics, police history

A hivatas, hivatasrendek, rendori hivatas, a hivatas elemei

A tanulmany felépitését tekintve harom {6 részbdl all, amelynek az els6 részében
a hivatasrol, ezen beliil is a rend6ri hivatas hivatasrendeken beliili elhelyezke-
désérdl és a hivataselemekrdl irok. A rendori hivatashoz az altalanos értelemben
vett munkavégzés feldl jutok el a tanulmany els6 részében. Az allamszerveze-
ten beliil a kozszolgalat egyik teriiletét képviseli a renddri hivatés. A kiilonb6z6
hivatasrendek, és igy ezen beliil a renddri hivatas is magaban hordozza annak
erkdlesi szempontbol vett kiemelt jelentdségét.

A hivatas

Az els6 fejezetet a hivatas fogalmi meghatarozasaval kezdem, amellyel az al-
talaban vett munkavégzéstol, és a szakmatol torténd elhatarolassal lesz meg-
hatarozhato. A tobblettartalma ebben a tekintetben a specialis szaktudason tul,
annak erkolcsi tartalommal valo telitettsége okan valik értelmezhetové. ,,4Az
emberi munkavégzés legalabb hdarom kiilonbozé formajaként kiilonboztetjiik
meg az elfoglaltsagot, a szakmat és a hivatast. Az elfoglaltsag specialis szak-
képesitest nem igénylo, anyagi javakeért végezheto munka, a szakma specialis
szakképesitést igénylo, karrierépités kozvetlen vagy kozvetett céljaval végezheto
munka; végiil a hivatas specialis szakkeépesitést igényld, erkdlcsi és moralis ér-
tékek megvalositasa végett végezheté munka.” (Boda, 2018). A hivatas tovabbi
meghatarozasat tekintve: valamely feladat elvégzése irant vagy valamely mun-
kakor, foglalkozas, palya irant érzett lelki hajlam, vonzddas. Elhivatottsag és
ratermettség valamely feladat elvégzése irant. A hivatas bels6 elkotelezettség-
bdl indul tehat, és olyan ¢letcél megvaldsitasa iranti kiildetés érzését feltételezi,
amelyet az ember ¢letcéljanak tekint és ezaltal valik élethivatassa. A specialis
szakképesitésen tulmenden olyan erkolcsi tartalommal t61tddik, aminek ko-
szonhetden a hivatéas betolti szerepét. ,,4 hivatas gyakorlasaval egyarant egyiitt
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Jjar a hivatast gyakorlo személyiségének erkolcsi és moralis felértékelodésével
(példaul a katonak batrabba valnak a katonai hivatas gyakorlasa soran), és
a hivatast gyakorlotdl fiiggetlen erkélcsi és moralis értékek megvalositasaval
(példaul a katondk elésegitik a haza védelmét).” (Boda, 2018). A belsé elkdte-
lez6dés magaban hordozza a szabad valasztas jogat, ami azt jelenti, hogy a hi-
vatasat az ember szabadon, sajat elhatarozasabol maga valasztja. Vallalja ezzel
a szolgalati feladatok ellatasat.

Samuel P. Huntington szerint a hivatas szakismereteinek van olyan szélességi

dimenzidja is, ami ismeretlen a szokasos mesterségekben. Véleménye szerint
ugyanis a hivatasos szakember csakis akkor tudja sikeresen alkalmazni szak-
ismereteit, ha tudatdban van annak a tagabb értelemben vett hagyomanynak,
melynek jomaga is része (Huntington, 1994).
A hivatas meghatarozasat Huntington egyfajta kiilonleges elhivatottsagnak te-
kinti, amelynek egyediségét a szaktudas, a feleldsség és a testiileti jellege adja.
A hivatasos szakember szaktudasa megszerzésével a hivatasara jellemz6 speci-
alis elméleti és gyakorlati ismereteket sajatitja el, amihez szorosan kapcsolddik
a hivatasra nevelés is, amely specialis oktatasi intézményekben zajlik. A fele-
16sség ebben a tekintetben a szolgalati feladatok ellatasahoz sziikséges szaktu-
das monopoliumat jelenti. A tarsadalmi feleldsség kiilonbozteti meg a hivatasos
szakembert az egyéb szakismerettel rendelkezo szakembertdl. A testiileti szel-
lemben testet 61t6 hivatas tagjait a kollektiv tudat és az egység érzete kapcsolja
Ossze, ezzel téve egyedivé a hivatas tagjai szamara a tarsadalmi felelésségben
gyoOkerez6 osztozast. A hivatas szakértelmének elsajatitasa €s a hozza tartozo
feleldsség normai teszik tehat a professzionalis szervezet tagjait egyedivé, va-
lasztja el 6ket a laikustol. A hivatdsoknak rendszerint vannak etikai kodexeik,
amelyek a megbizoikkal és a kollégakkal szemben tanusitott helyes magatar-
tasformakat tartalmazzak (Huntington, 1994).

A testiileti szellem a hivatas tagjainak koz0s, a laikustol elvalaszté szerves
egységét és csoporttudatanak érzetét jelenti. Ez a kollektiv érzet a professzio-
nalis hozzaértéshez nélkiilozhetetlen hosszu kiképzésben, fegyelemben, a hi-
vatas tagjait 6sszekotd kozos munkaban, valamint az egyediilallo tarsadalmi
feleldsségben valo osztozasban gyokerezik. Az egység érzete olyan hivatasi
szervezetben Olt testet, amely meghatarozza és alkalmazza a hivatas szakértel-
mének normait, tovabba kialakitja a hivatas felel0sségi normait, s érvényt is
szerez azoknak (Huntington, 1994).

A hivatas gyakorlasa egyiitt jar a hivatast gyakorld személyiségének erkdl-
csi és moralis felértékelddésével és a hivatast gyakorlotol fiiggetlen erkdlcesi €s
moralis értékek megvaldsitasaval. Vagyis valamely feladat elvégzése, valamely
munkakdr, palya, foglalkozas irant érzett fogékonysag, vonzddas vagy valamire
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val6 ratermettség, elhivatottsag érzésével toltddik, ebben az értelemben mar
hivatasnak nevezziik. Ezek a tulajdonsagok feltételezik azon erkdlesi értékek
megjelenését, mely hivatassa emeli az adott munkavégzést.

»A hivatasrendek az egy tarsadalmi funkciot elldto szakmat gyakorlokat to-
moritik egy csoportba, legyenek akar munkavallalok, akar munkaadok. [...] A
tarsadalomnak sziiksége van hivatdsrendekre, mivel az dllam csak a hivatas-
rendek kozvetitésével képes iranyitani a gazdasag és a tarsadalom mitkodését”
(Boda, 2018). A hivatasrendek koziil a kozszolgalati hivatasrend, azon beliil is
a rendodri hivatast gyakorlok szamara iranymutatasul szolgalnak az etikai ko-
dex alapelvei, melyek a rend6rok integritasanak alapvet6 eszkozeit képviselik.

A hivatés erkolcsi tartalommal toltédik, mely nem képzelheto el etikai kodex
nélkiil. Ami a kozszolgalati hivatdsrendeknek szolgal irianymutatasul olyan hi-
vatasetikai alapelveket tartalmaz, ami a hivatasos szamara kovetelményt ir eld,
betartasa pedig kotelezo érvényl. A hivatas tehat kiegésziil olyan specialis er-
kolcesi értékekkel, melyek a hivatas gyakorl6jatol elvart erényeket tartalmazza.

A hivatasrendek és a rendori hivatds

Az allam altal meghatarozott feladatok, a tarsadalmi érdekek a kiilonb6z6 hiva-
tasrendeken keresztiil valosulnak meg. A hivatasrendek monopolizaljak azokat
a tarsadalmi szerepeket, amelyeket ellatnak, vagyis a tarsadalom adott hivatas-
renden kiviili tagjainak nincs modjuk az adott tarsadalmi szerepet életvitelsze-
rien ellatni (Boda, 2018). Ennek az az oka, hogy a tarsadalmi szerep sikeres
ellatasdhoz specialis szaktudas elsajatitasa sziikséges.

A hivatasrendek erkolcsi és moralis értékei eredendden négyfélék lehetnek. A
hivatasrendek altal végzett szolgalat el0szor is nem kényszeren alapul, vagyis
a hivatast gyakorlok nem azért és — bizonyos korlatok kézott — nem ugy szol-
galjak a kdzjot, latjak el a hozza kapcsolodo szerepet, mert masok arra kény-
szeritik oket. A hivatasokra jellemz6 kényszermentesség megnyilvanul a hiva-
tas valasztasara iranyul6 szabad dontésben, és egyuttal a hivatas gyakorladsahoz
kothetd munka jellegéhez kapcsolodo kovetelményben is. A hivatas gyakorlasa
ugyanis olyan dsszetett feladatok sorozatat jelenti, melynek kivitelezéséhez a
hivatasgyakorlo teljes személyiségének sziikségességét feltételezi. A hivatas-
gyakorlas kdzponti értéke tehat ezen a kényszermentességen alapul6 profesz-
szionalis autonémia. A masik érték a professzionalis feleldsség, mely a hivatas
tarsadalmi szerepéhez kothetd kotottségbdl szarmazik. Tekintettel arra, hogy
a hivatas a kdzjot monopolizalt tarsadalmi szerep ellatasaval szolgalja, ezért a
hivatasgyakorlon kiviil més azt a szerepet nem képes ellatni, kovetkezésképp a
tarsadalmi szerep ellatasaban specialis feleldssége van. A hivatasgyakorlashoz
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kapcsolodo harmadik érték a hivatas gyakorlasat segiti eld, ezért olyan erénye-
ket foglal magaban, melyek hatékonyabba teszik a hivatas gyakorlasat. Vége-
zetiil pedig a hivatashoz kapcsolddo értékek abbol is szarmaztathatdk, hogy
biztositjak a k6zdsségi integritast a hivataskdzosségen beliil; mindemellett a

hivataskdzosség és a civil tarsadalom kozott. Az integritas biztositasa soran épp

annyira bir nagy relevanciaval annak biztositasa, hogy a hivatask6zosség tagjai

egy kozosség tagjainak tekintsék magukat, mint annak, hogy az épp ezen belsd
integritas biztositasa miatt a hivatasrendi kozosség ne tavolodjon el tulsdgosan

a civil tarsadalomtol. Tovabba, hogy a hivataskozdsség ne éljen vissza a hatal-
maval és ne uralkodjon el a civil tarsadalmon (Boda, 2018). A hagyomanyok
apolasa a hivatas torténetének megismerésén, elsajatitasan és annak belsévé

tételének folyamatan alapul, melynek tiszteletben tartasa kell alazatot nyujt a

hivatast gyakorlo napi munkavégzése soran. A hivatasrendek koziil az allami

fegyveres testiiletek és ezen beliil is a rendori hivatas alapvet6 feladata a haza

belso rendjének fenntartasa. A rendori hivatas fogalomkdrének meghataroza-
sakor az altalaban vett napi tevékenységet meghatarozé olyan elfoglaltsagbol
sziikséges kiindulni, melynek végzéséhez a specialis szaktudason tilmenden a
hivatas irant érzett belso elkdtelezédésre van sziikség.

A hivatas elemeirol

Minden hivatas rendelkezik olyan meghatarozo elemekkel, amelyek csak ra jel-
lemzok — fejti ki Ernest Greenwood a hivatas elemeirdl sz616 irasaban. Eszerint
az egyes hivatasra jellemzd, egytttal azt meghatarozo hivataselemek a kovet-
kezok: szakmai elmélet, felhatalmazas, tdrsadalmi felelsség, etikai kodex, kul-
tura. A hivatast meghatarozo szakmai ismeretek elsajatitasaval felhatalmazast
kap a rabizott tarsadalmi szerep feleldsségteljes ellatasara. Az etikai kddexet
formalis és informalis hivatasetikara bontja, amelynek célja a hivatast gyakor-
16k visszaéléseinek megelzése, tovabba a megsértésé esetén kiszabasra keriild
szankciokat tartalmazza. A hivataskultrat a hivatasra jellemzo, illetve azt meg-
hataroz6 normak, értékek és szimbolumok rendszere alkotja (Greenwood, 1957).
Boda Mihaly szerint a hivataselemek tekintetében a régi és az 11j elemek egyfitt
alkotjak a modern hivatasok olyan fontosabb jellemz6it, mint a bels6 elkotele-
z0dés, a kozjo szolgalata valamilyen tarsadalmi szerep ellatasan keresztiil, a
monopolisztikus és a kozosségi jelleg, a specialis szakmai tudas, illetve speci-
alis erkdlesi és moralis értéke (Boda, 2018). Az allam altal meghatarozott fel-
adatok, a tarsadalmi érdekek a kiilonb6z6 hivatasrendeken keresztiil valosulnak
meg. A hivatast meghatarozo {6 elemeket 6sszességében a kovetkezdképpen fo-
gom vizsgalni: a renddri hivatas tarsadalmi szerepvallalasa, a specialis renddri
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szaktudas és a specialis rendori erkdlesi érték. A hivatasrendek koziil a rendori
hivatas elemeit vizsgalom, amelynek kdszonhetden egyedi €s ezaltal specialis
lesz. A tarsadalmi szerep ebben a tekintetben a rendori hivatast fogja jelenteni,
mely a hivatéas gyakorldsaval annak ellatasat, vagyis a kozj6 szolgélatat is jelenti
egyben. A kdzszolgalat, a tarsadalom szubjektiv €s mindemellett objektiv bizton-
sagérzetének lehetdve tétele érdekében kell, hogy érvényre keriiljon. Mindezen
tevékenység az adllamérdek révén megvalosulo jogbiztonsag kovetelményeinek
tényleges megvaldsulasa utjan valhat lehetévé, amelynek 6sszhangban kell lennie
akozjo és a kozérdek érvényesiilésével. A rendorség az allam 1étének sziikséges
eleme tehat, mivel az allam karhatalom nélkiil nem 1étezik. A tirsadalom és a ren-
dészeti allomany kozotti optimalis kapcsolat kialakitasa visszahat a koz bizton-
sagérzetére ¢s a tarsadalmi rend fenntartasanak lehetévé tételére, aminek révén
az allamérdek megvalosulhat. A képzés a hivatasos szakképzést jelenti, amely
arendori hivatast el6segité ismeretek elméleti és gyakorlati elsajatitasat jelenti.

Az erkolesi értékek specialitasa a renddri hivatas valasztasanak onkéntességén
alapul. A belso elhatarozassal szabadon dont hivatasa valasztasarol. A hivatasos
szolgalatot eldsegitd erények hatékonnya teszik a munkavégzést. Fontos szere-
pe van a hivatasos kozosség integritasaban és a tarsadalmi szerepét tekintve is.
A felel6sség tarsadalmi feleldsséget jelent, amelynek kdszonhetéen a specialis,
az adott hivatasra jellemz06 szaktudas elsajatitasaval, illetleg annak gyakor-
lasaval, tehat a rabizott feladatanak ellatasaval vallalja a felelosséget tarsadal-
mi szerepéért. Ezeknek a hivataselemeknek a vizsgalata teszi lehetové azt az
egyezségen alapulo elemzési modszert, mely harom torténelmi koron ativeld
iranymutatasokat fog tartalmazni.

A renddri hivatas torténete a kiegyezéstol
a rendszervaltozasig

A rendéri hivatés torténetét a kiegyezéstdl a rendszervaltozasig bezardlag vizs-
galom a tanulmanyban. A harom részre bontott térténelmi korszak két hatarvo-
nalat az els6 és a masodik vilaghabora vége fogja jelenteni. Az igy korszakokra

bontott alfejezetek felépitésében, a rovid torténeti elhelyezést kovetden, olyan,
a rendészettudomany szempontjabol is kiemelt jelentéségii irok munkassaga-
it ismertetem, akik hatassal voltak a rendorség miikddésére. A renddri hivatas

torténetével Osszefliggésben — kiemelten — a tarsadalmi szerepe szerinti feladat-
meghatarozas, a képzés-nevelés ¢és az erkolcsi értékek témakoreit mutatom be.
Mindennek a harom korszak hivataselemeinek meghatarozasa és végiil 0ssze-
hasonlitasuk miatt van sziikség.

1186 Nandori Nikoletta Petra: A rendéri hivatas torténete és elemei



A rendori hivatas torténete a kiegyezéstol
az elso vilaghaboru végéig

A dualista rendészeti viszonyok megerdsitése kiemelt jelentoségili volt. Az Oszt-
rak-Magyar Monarchia koraban az allami berendezkedést a dualista politikai
rendszer hatdrozta meg. Az alkotmanyos monarchia évtizedeiben azonban Ma-
gyarorszag belso ligyei vonatkozasaban teljes mértékben 6nalldo maradt, rendé-
szeti tevékenységét a Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium iranyitotta. Az alla-
mi és Onkormanyzati kdzbiztonsagi szervek parhuzamosan lattak el a kozrend
¢és a kozbiztonsagi szolgalattal jar6 napi teenddket. A korszakban a renddrségi
szervezet tilnyomo része dnkormanyzati hataskorben, varosi, kdzségi rendor-
ségek keretei kozott miikodott. Ezek az onkormanyzati rendorségek — varosi
rendorok, hajdak, pandurok, hadnagyok, alabardosok, hegybiztosok, mez66rok,
polgarbiztosok — rendkiviil valtozatos hagyomany, szervezet, koltségvetés és
személyi allomany alapjan, ¢s mindemellett hullamzo6 szakmai szinvonalon lat-
tak el a helyi kozbiztonsagi teenddket (URLT1).

Az 1872. évi XXXVI. torvénycikk Buda-Pest fovarosi torvényhatdsag alaki-
tasarol és rendezésérdl (URL2), nemcsak a kdzigazgatasi teriileten, hanem az
els allami rendérség felallitasa terén is kidolgozta feladatait a Beliigyminisz-
térium szamara, amely kivaltképp az 1881. évi XXI. tc. a Budapest-fovarosi
rendOrségrol (URL3) szolo6 torvényben teljesedhetett ki (Boda & Sallai, 2016).
A vidéki rendorség teljes és egységes allami iranyitas ald vonasara a korszak
végéig varni kellett (Sallai, 2019). A kdvetkezékben a hivataselemek feltarasa
érdekében Concha Gy6z6, Laky Imre és Rédey Miklos munkassdgai nyoman
fogom vizsgalni ezt a korszakot. Az elméleti megkozelitésnek keretet és ezaltal
zsinormértéket Concha Gyo6z6 jogtudos értekezése ad, amelyhez kapcsolodo
renddri hivatas gyakorlati megjelenésérdl Laky Imre és Rédey Miklos tankdny-
veinek — a tanulmany szempontjabol relevans részeinek — feldolgozésa nyoman
nyerhet betekintést az alabbiakban az olvaso.

Concha Gyo6zo a renddrség természetérdl és mitkodésérdl

Az allami ¢és tarsadalmi jelenségek kozott nincs még egy, melynek természe-
te tekintetében annyira eltérne a felfogas a tudomanyban és az életben, mint
a rendoérség mitkddése irant — fejti ki Concha Gy6z6 jogtudos, ,,4 renddrség
természete és allasa szabad dllamban” cimmel 1901. évben irt székfoglalo
értekezésében. A kozrendet az allam és a tarsadalom rendje kozdsen alkotja.
A rend alatt tobb kiilon dolognak, 1énynek, erdnek olyan 0sszefiiggését érti,
mely szerint ebben az 0sszefliggésben 1évok helytiket, miikodésiiket az egészre
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tekintet nélkiil meg nem valtoztathatja. Ha pedig mégis megvaltozik, akkor az

Osszefiiggés megszakad, €s a cél, ami miatt az egyes elemek ilyen 0sszefliggésbe

keriiltek elérhetetlen lesz. A kdzrend is az emberi eréknek, emberek dolgainak,
javainak ilyen forman 6sszefliggésében all. Az Osszefiiggés egyes elemei altal

kifejezheté miikodését az egyest illetd javakat egyrészt torvényben, masrészt

szokasban megnyilvanulo kozakarat, és az egyesek sajatos sziikséglete hata-
rozza meg. A kozrend egyik oldalrél az emberi tevékenységnek, vagyis a mun-
kanak, masrészt a kiilonbozo javaknak (vagyon, miiveltség, erkdlcs, becsiilet,
hatalom) megosztasa és Osszefiiggése személyek, helyek és id6 szerint. Ilyen

értelemben tehat a kozrendet a nemzeti- és az egyéni tarsadalmi 1ét 6sszmiiko-
désének, kiilonboz6 javaknak a megosztasa, majd pedig az altaluk valo élve-
zése alkotja. A kozrend, a béke allapota, a rend minden embernek k6zds célja,
ami az emberek egyéni sziikségleteiben és az allami miikodés egyensulyaban

létezik, ,, az dllam és a tarsadalom rendje egyiitt alkotjak a kézrendet” (Con-
cha, 1901). Tagabb értelemben a természet rendjét is hozza értette. A rendérség

elso sorban tigy hozza létre a tarsadalmi rend feltételeit, ha az egyesek a jog al-
tal engedélyezett szabad miikodését €s javait allandd 6rkddésével védelmezi a

valdsziniisitheto és a ténylegesen bekovetkez6 tamadasa ellen; az igy felmeriilo

tamadasokat tényleg megakadalyozza; a timadasokkal megzavart rendet hely-
reallitja (Concha, 1901). Masodsorban az altal allitja el6 a tarsadalmi rend fel-
tételeit, amennyiben az egyesek szabad miikddését, ha abban jogsérelem nincs,
megakadalyozza, 6ket valaminek a tevésére felszolitja, tekintve, hogy szabad

muikodésiik masok megsértésére, szabadsaguk korlatozasara, vagyis mitko-
desiik valamilyen formaban valé megzavarasat okozhatja. A renddri megaka-
dalyozas, vagyis a renddri kényszerités valaminek a létesitésére azonban csak
ideiglenes allapotot idézhet el6. A biintetésnek aranyosnak kell lennie a biintet-
tel. Harmadszor pedig az elemi, tehat a természeti erok rendkiviili kitorésének
megfékezésében keresenddk a tarsadalmi rend elofeltételei. Ezek a természeti

katasztrotak a tarsadalom mindennapi rendes kerékvagas szerinti életének rend-
jét megakaszthatjak. A természet rendjének megbomlasa (jarvanyok, természe-
ti katasztrofak) kihatassal van az allam és tarsadalom megbomlasara is. A ter-
mészet rendjének fenntartdja, nem a természeten kiviil all6 rendorség, hanem

a természet maga (Concha, 1901).

Ajog és természeti erok korlatai kdzott, a rendori mitkodés a kdzhatalom azon
tevékenysége, amelynek az 6sszehangolt miikddése és a sziikségletek — emberi
akarattol vagy természeti er6tol fliggd — eléfeltételeinek kielégitése: allando or-
kodéssel, széleskorti diszkrecionalis hatalommal (sajat belatas szerinti, szabad-
rendelkezésti) és fizikai eronek azonnali alkalmazasaval tarthat6 fenn (Concha,
1901). A rend6ri miikodésnek az elemei: egyrészt az emberi élet, allami — gy,
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mint tarsadalmi — élet folyasanak, e folyamat minden mozzanatanak szakadatlan
szemmel tartasa, kivéve az egyén magan szentélyében (csalad, haz, levél) kor-
nyezetében zajlodo eseményeket. Masrészt az alanyi belatas a diszkrecionarius
hatalom minden rendéri kdzegnél vagy legalabbis minden renddri hatdsagnal
annak megtételére, amit a kozrend eléfeltételnek tart (Concha, 1901). A rend-
Ori mikodés (feladatellatas) legsajatosabb eszkozei tehat az allando orkodeés és
a diszkrecionalis hatalom (Concha, 1901). A rend6rség miikodésének hatarat
a jogrend maga képezte, de adodhat olyan kiilonleges allapot, amikor is a jog
folé helyezkedik, ezt magas vagy politikai rendérségnek nevezi. A diszkrecio-
nalis hatalom kiilondsen a politikai rendérségben van jelen. A magas vagy po-
litikai renddrség a feladatat tekintve az 4llam vagy a tarsadalom biztonsagaval
foglalkozik, méghozza azokkal, amelyek tomegjelenségek, csoportosulasok,
gylilekezetek (Concha, 1905) ellen iranyulnak. A politikai rendérség gyakor-
latilag a renddri miikodésnek legfontosabb aga, amely az alkotmany egészére
kihatassal van, és egyuttal rendelkezik a legmagasabb foku diszkrecionalis ha-
talommal (Concha, 1901).

Concha Gy6z6 munkéssaga a kor renddri miikodésének meghatarozé részét
képezte. Gondolatai olyan értékallo elemeket tartalmaztak, amelyek nem csupan
kiilon-kiilon, de 6sszességében vizsgalva is egy kerek és egész elméletet tettek
lehetéveé. A rendori miikddés a tarsadalmi (allami) szerepvallalasa, vagyis az
emberi ¢letben teljesitendd szolgalata utjan képviseli az emberi élet legbecse-
sebb értékét, a szabadsagot.

Véleménye szerint az allami és tarsadalmi jelenségek kozott nincs még egy,
amelynek a természete irant akkora eltérés mutatkozna a tudomanyban és az ¢let-
ben, mint a rendérség mitkddése irant (Concha, 1901). Epp ezért annyira fontos,
hogy a tudoméany ¢és a gyakorlat dsszhangban maradjon egymassal. A munkas-
saga értékallosagara biztositékul szolgal, hogy azok megjelenését kovetd szak-
irodalmak hivatkozasaiban, még évtizedekkel késobb is megtalalhatoak voltak.

Laky Imre a rendorkozegekrol

A dualizmus koranak kiemelt jelent6ségli allomasa volt a fovarosi rendérség
megalakulasa, amelynek fejlédésében fontos szerepet tulajdonitottak az 6rsze-
mélyzetnek szant, 1892-ben Torok Janos fokapitany altal 6sszeallitott Gj szer-
vezési szabalyzatnak. Végiil 1893-ban Szervezési szabdlyzat és a fo- és székes-
fovarosi m. kir. dllamrendorség 6rsége szamara (Szervezési szabalyzat, 1893)
cimmel jelent meg, és tobbek kozott a probaidds rendérok felvételérol, oktata-
sarol, valamint az elémeneteli lehetdségeket is tartalmazta (Androvicz, 2018).
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A dualizmus koranak rendoéri képzésébe Laky Imre: Rendérkdzegek tankonyve
cimmel, 1906-ban megjelent konyv hasabja nyoman nyerhetiink betekintést. E
szerint a rendor a torvények €s rendeletek végrehajto kozege, a személy-, va-
gyonbiztonsag és kozrend 6re. Hivatasa a torvények és rendeletek értelmében
keriil szabalyozasra, feladata a kdzrend és a kdzbiztonsag fenntartasa. Kote-
lessége a kiraly Ofelségéhez és az orszag alkotméanyahoz fiiz6dé tantorithatat-
lan hiiség; a torvények, rendeletek, eloljarok parancsainak, feljebbvalok utasi-
tasainak pontos betartdsa. A szolgalati kotelességeit a rendor lelkiismeretesen,
pontosan, faradhatatlanul és nfelaldozoan koteles teljesiteni. E kotelességek
teljesitéséhez elengedhetetleniil sziikségesnek bizonyult a bator fellépés, még
abban az esetben is, ha kotelességének teljesitése sajat életének kockaztatasa-
val is jart. Ezekkel a veszedelmekkel és faradalmakkal csak az edzett test és
a tiszta 1¢élek volt képes megkiizdeni. A rend0r igazsagérzete alatt azt értették,
hogy minden jelentésében és nyilatkozataban a legtisztabb igazsagra és a valo-
di tényallas el6adasara kellett torekednie. A viselkedését tekintve a tarsadalom
el6tt nem csupén a térvények, rendeletek végrehajto kozegét, hanem annak vé-
delmezdjét, oltalmazojat és tanacsadodjat kellett mutatnia. A rendérnek hivata-
sabol adoddan ahhoz, hogy a szolgalati feladatait jol tudja teljesiteni, koteles-
sége volt ismerni milyen torvények allapitjak meg a kihagasokat, vétséget és
blintetteket. Mindemellett szolgalati beosztasanak teriiletén, széleskorti helyi
¢és személyi ismeretre is szert kellett tennie (Laky, 1906).

A bajtarsi kotelezettség azt jelentette, hogy a rendOrtestiilet tagjai egymast tisz-
teljék, szeressék, becsiiljék és tdimogassak, egymast ne ginyoljak, nevetségessé
ne tegyek, eljarasukat nyilvanosan ne biralgassak, s hogy bajban, veszedelem-
ben Onfelaldozassal egymas segitségére legyenek. Ez a bajtarsi kotelezettség
megsziint akkor, ha a bajtars arra érdemtelenné valt, mikor oly cselekményt
kovetett el, melyet torvény, rendelet vagy parancs tiltott, tovabba mely a rend-
ori testiilet tekintélyét sértette (Laky, 1906). A magatartasi szabalyzat szolgala-
ti utasitasban térténd megjelentetése iranymutatasul szolgalt tehat a szolgalati
feladatot ellato hivatasosok szamara. A roviditett iranymutatasok az eskiiszo-
vegben voltak deklaralva.

Rédey Miklos a rendori szolgalatrol a gyakorlatban
Mialatt Concha Gy6z6 jogtudds renddri miikddésrol szo16 értekezésében elmé-
leti megkozelitést olvashattunk, addig a gondolatainak gyakorlatba valo atiil-

tetését Rédey Miklos valositotta meg a legjobban az eddig altalam feltart szak-
irodalmak koziil. A rendori szolgdlat vezérfonala (1916) cimmel a budapesti
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Orszemélyzet oktatasara szant konyve véleménye szerint nem rendszeres tan-
konyv, ennek ellenére a rend6ri hivatast a gyakorlatban egészen a kezdetektol
mutatja be. A konyve alapjaul a budapesti allami renddrséget vette, vagyis az
1881. évi XXI. tc.-t (URL3) értette, amelyet mintanak is szant egytttal az ijon-
nan egységes allami iranyitas ala tartozo rendérségek szamara (Rédey, 1916).
A Concha Gy6z0 székfoglalo értekezését kdvetden eltelt mintegy hiisz év mit
sem vont le tehat annak értékébol, hiszen Rédey az ismertetett konyvében hi-
vatkozik is ra, ami nem csupan a szellemiségében, de a felépitésében is meg-
mutatkozik (Rédey, 1916). Az elmélet gyakorlati hasznosithatosagat tekintve
tovabb erdsodott és zsinormértékiil szolgalt Rédey Miklos tankdnyvéhez is. A
tankdnyv célja, hogy vezérfonalat biztositson a jo kdzszellemben nevelkedd
rendérok szamara szolgéalata egész vonalan. Kiemelt tanitdsai pedig, amelyek
az egész tankonyv minden egyes sorat végigkisérik: a jozan ész, a lelkiismeretes
kotelességtudas és a becsiiletes egyenesség. Ezeket tartotta ugyanis a jo rend-
Or alapvet6 eszkozeinek. ,,Csak kifogastalan ember lehet — jo rendor” (Rédey,
1916). A tankdnyvet Rédey Miklos a rendor 6rszemélyzet okulasara, nevelésére
szanta, amely a rend6ri szolgélat altalanos tanait tartalmazta (Nandori, 2018).

A rend6ri hivatas alapjat, minthogy milyen szirdkon keresztiil kellett eljutnia
egy embernek ahhoz, hogy végiil rendér lehessen, Rédey Miklos hosszasan ki-
fejti. Az embert probalo feladatok elvégzéséhez ugyanis véleménye szerint is
teljes emberre van szilikség. A rendori tevékenységet megeldzoen jo alapnak,
vagyis tulajdonképpen elsé feltételnek a katonai szolgalatot (sorhad vagy csend-
Orség) tekintette, amelytdl ritka esetekben ugyan, de voltak eltérések (Rédey,
1916). A katonai szolgélatra megfeleld egészségi, pszichikai és fizikai alkal-
massagra is sziikség volt, amelyek megléte nélkiilozhetetlen szerepet jatszott
a szolgalati feladatok ellatasa soran. ,,Ep testben van ép lélek. Beteg, torédott
ember nem birja a munkat, nem rendérnek valo.” (Rédey, 1916). Ezen kiviil
még egy sor olyan feltételnek kellett ahhoz megfelelni, hogy valaki a renddri
szolgalatra alkalmassa valhasson: irdsproba, korhatar, magyar nyelv ismerete,
feddhetetlen eléélet. Ezen feliill még a felvételnél elényben részesitették azo-
kat, akik katonai altisztek voltak, magasabb képzettséggel rendelkeztek, tobb
nyelvet beszéltek, fovarosi helyismeretiik volt, és azokat, akik a csenddrségnél
teljesitettek szolgalatot és onnan 6nként Iéptek ki (Rédey, 1916). Az alkalmas-
nak talaltaknak kotelez6 nyilatkozatot kellett tenni, amely szerint harom évre
sz010 kotelezettséget vallaltak a testiilet kotelékében.

»Rendorré senki nem sziiletik. A jo rendort, nevelni kell.” (Rédey, 1916). A
renddr probaideje hat honapra szolt, amely alatt elméleti és valtakozo szolgalati
helyeken gyakorlati képzésben volt része (Rédey, 1916). ,,4 jo rendor, csak ugy,
mint a jo pap, holtig tanul” (Rédey, 1916). A tudasat és ismereteit folyamatosan
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szinten kellett tartania tehat. Az erkolcsi és tarsadalmi élet szabalyait pedig

kifogastalanul ,,talpig emberként, jozanon és mértékletesen” (Rédey, 1916)

be kellett tartania ahhoz, hogy j6 renddr legyen a teljes szolgalata alatt, mind

szolgalatban, mind maganéletében is. A rendornek a nagykozonséggel, vagyis

a tarsadalommal szemben soha nem szabad elfelejtenie, hogy ,,a rendér van a

kozonségért s nem a kozonség van a rendorert.” (Rédey, 1916). Meg kell kii-
lonboztetni a békés polgarokat a rendbontoktol, a renddrség feladataul megha-
tarozott haza belsd védelme, vagyis tobbek kozott a kdzrend és kozbiztonsag

fenntartasa érdekében. A békés nagyk6zonséggel szemben mindig legyen udva-
rias, nyugodt, elézékeny, illedelmes, komoly és igazsagos (Rédey, 1916). Rédey

konyvében a Concha Gy6z6 féle felosztast koveti, azt a gyakorlatba iilteti at,
teszi még inkabb a mindennapi rendori szolgalathoz kozelivé a szakirodalmat,
amelyet vezérfonalnak tekintett. Minden fontos iranymutatasat még a hivatas

sokszin( volta és annak Osszetettsége okan is nehéz felsorolni, azonban Gssze-
foglalasaképpen a tankonyve végén szerepelnek azok, amelyek koziil kieme-
li,,a jo rendor tizparancsolatat” (Rédey, 1916). Az ekkorra mar harmadik éve

zajlo 1. vilaghabort drasztikus mértékben csokkentette az allomanyt, azonban

a létszambovités allando problémat jelentett a vilaghabora el6tt és utan is. A
korszakot ért torténelmi megprobaltatasok azonban hatraltattak a korszak ele-
jén kitizott célok megvalosithatosagat, amely szerint egységes allami iranyitas

ala kell vonni a magyarorszagi rendorségeket.

A renddri hivatas torténete az elsoé vilaghaboru lezarasatol
a masodik vilaghaboru végéig

Az els6 vilaghaboru befejezésével egy kiillondsen nehéz idészak zarult le mind
az orszag, mind pedig allampolgérai szamara. Az elsd vilaghdboras vereség
kovetkezményeként 1918. oktober végén az Osztrak-Magyar Monarchia fel-
bomlasat kovetden, annak helyén 6nallé nemzeti allamok jottek 1étre (Botos,
2015). A rendvédelmi szervezetek kozotti rivalizalas (szakmai €s hataskor il-
letékességi) a huszas évtized végén kiegésziilt a rendérség, a csendoérség és a
honvédség kozotti versengéssel. A képzés tekintetében a két szervezet kdzott
jelentos kiilonbség volt. A rendér elsésorban jogi, biiniigyi, kozbiztonsagi jelle-
gl felkészitést kapott. A csenddr ezzel szemben pedig katonai kiképzésben ré-
szeslilt, majd tanfolyamszerii komplex kdzbiztonsagi képzést (jarértarsi, jarér-
vezetoi, Orsparancsnoki stb.), mindemellett az 6rs6kon hetente gyakorlati jarér
€s nyomozo6i képzést is kapott (Forrd, 2011). A belsé rend fenntartasa nem csu-
pén az els6 vilaghdborut kovetd, annak varhatd kdvetkezményeként kialakult
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rendezetlen allapot miatt volt nehéz, de az azt lezard békeszerzodés az altala-
nos kozhangulatot, zavart (forradalmak) tovabb fokozta, amelynek a kezelé-
sére egyik oldalrol (allami, tarsadalmi) sem mindig a leghelyesebb és a k6zjo
szamara legmegfelel0bb megoldasi alternativa keriilt kivalasztasra. Milyen
feltételek mellett kellett a rendOrségnek a belsé rendet fenntartania és azt nem
utolsé sorban, milyen elvarasok mentén volt sziikség végrehajtania? Ebben a
korszakban Tomcsanyi Moricz, Magyary Zoltan, Forgacs Jozsef és Scitovszky
Béla munkassaga nyoman vizsgalom a rendéri hivatds meghatarozo elemeit.

A magyar kozigazgatasrol Tomcesanyi Moricz olvasataban

Az allam miikodésének kifejtéséhez szervekre van sziikség, irja Tomcsanyi Mo-
ric: A magyar kozigazgatasi jog alapintezményei cimmel 1926-ban megjelent
konyvében. A kozigazgatas fogalmat a kovetkez6 harom elem koré csoportosit-
ja: 1. a koz (4dllam); 2. a koziigyek (kozcélok, kozfeladatok); 3. igazgatas (cse-
lekvés, tevékenység) (Tomcsanyi, 1926). Az allam mitkodésének kifejtéséhez
szervekre van sziiksége. A kozfeladatok megoldasa kozorganumok ttjan torté-
nik (Tomcsanyi, 1926). Az allami életnek elemi kdvetelménye, hogy az egye-
seknek az allamhoz, s6t az egyesek egymas kozotti életviszonyai is az allam
részérdl jogilag, vagyis a jogok és a kotelezettségek szempontjabol eldzetes,
elvi szabalyozassal biztositva legyenek (Tomcsanyi, 1926). A rendéri funkciod
egyrészrol 0sszekapcsolddik a birdi szervek munkajaval, de nem azonos azzal.
A renddri tevékenység Tomcesanyi szerint tiszta kdzigazgatasi funkciod, azon beliil
is specialisnak tekinthetd. A birdi funkcioval a jogbiztonsag tekintetében mutat
azonossagot. A rendéri miikddés elsésorban egyetemes tevékenység. Feladata
altalaban a rend ugy, mint a természeti, az allami, a tarsadalmi, a jogi rend fel-
tételeinek biztositasa. Magat a rendet azonban nem alkotja, annak nem alkoto
tényezdje, csak megteremti, s biztositja a rend fennallasanak a feltételeit (Tom-
csanyi, 1926). A rendéri funkcid fogalmat tekintve Tomcsanyi a leghelyesebb-
nek Concha Gy6z6 székfoglalo értekezésben foglaltakat tekintette. Ugyanis
szerinte a renddri funkcid Osszetettsége okan magaban foglalja a rendori tevé-
kenyég céljat, a funkcidjanak modjat és eszkdzének diszkrecionalitasat is. Ez
ugyanis a renddri tevékenység egyik f6 ismérve. Tomcsanyi hozzatette, hogy a
rendéri funkcio rendszerint diszkrecionalis jellegli (Tomcsanyi, 1926). A tanul-
many lényeges eleme a diszkrecionalitas elotérbe keriilés kapcsan jelentkezik.
A jogszabalyok, vagyis a jogi rendelkezések alapjaul szolgalo tényallas konk-
rét megallapitdsa ilyen esetekben a kozigazgatasi szervekre van bizva, akik ezt
a munkat adott eset koriilményeinek figyelembevételével legjobb belatasuk
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szerint végzik. Ebben a tekintetben érvényesiil ilyen esetekben, az ide vonatko-
z6 jogszabaly nyujtotta keretei kozott az igynevezett szabad mérlegelés (freies

Ermessen), s az ilyen alapon végzett aktusokat nevezi a kozigazgatas diszkre-
cionalis ténykedésnek (Tomcesanyi, 1926).

A hivatasos kozszolgalat Magyary Zoltan tudos
munkassaga nyoman

Magyary Zoltan ,,4 hivatasos kozszolgalat megoldatlan kérdései” cimmel 1944-
ben tartott eldadasanak, a hozzaszolasokkal bovitett irasban megjelent anya-
ga szerint a hivatasos kozszolgalat a kdzigazgatas egyik szervezési modja. A
hivatasos kozszolgalat nem csupan elényos, de nélkiilozhetetlen szervezeti
megoldas is (Magyary, 1944). A hivatasos kdzszolgalat nem csupan elényds,
de nélkiilozhetetlen szervezeti megoldas is. A szerz0 a két, szamara legjellem-
z6bb bizonyitékként szolgald példat az Amerikai Egyesiilt Allamokbol és a
Szovjetunidobdl meriti. Az elsd vildghdboru tapasztalatai alapjan az Egyesiilt
Allamokban a kozigazgatas tokéletesitésére olyan mozgalom indult, melynek
célja a kozigazgatas tokéletesitése. Sziikebben a merit system (érdem szerinti
el6léptetési rendszer) altalanossa tétele. A Szovjetunioban ezzel szemben azt
az allaspontot képviselték, miszerint Marx €s Lenin a hadsereget és a hivatasos
biirokraciat a proletarforradalmak 6 céljainak jel6lték meg és hirdették, hogy
a kozigazgatast annyira egyszerivé lehet tenni, hogy azt barki el tudja latni.
Minden korabbit feliilmulo apparatust épitettek fel ennek érdekében, és abban
nem csupan a vezetdket, de még lejjebb is mindenkit dllandoan megtartottak,
aki bevalik. Az id6 elteltével azonban gy6zedelmeskedett a gyakorlat a forra-
dalmi elmélet felett. Megallapitast nyert az, hogy az akkori allam a hivatasos
kozszolgalat rendszerét nem nélkiilozhette, és a feladatait csak ennek a rend-
szernek a segitségével lehetséges megoldani (Magyary, 1944). Az életviszonyok
nagymértékben megvaltoztak, melynek fobb tényezdi a népsiirliség nagyara-
nyu ndvekedése, az ipari forradalom és a nagykapitalizmus kifejlédése voltak.
A feladatok, melyek megoldasahoz impérium (hatalom) kell, mindig is allami
privilégiumok voltak (honvédelem, rendészet, biraskodas) (Magyary, 1944).
A megoldasok nagy része kdlcsondsen hasznalhato, tokéletesithetd. A problé-
makkal torténé megkiizdés, az eredményért valo felelésség, tobbnyire a sziikség
nyomasa és sok esetben a tudomanyos kutatas segitése jelentette a személyzeti
politikanak 1épésrol [épésre torténd tudatositasat, és a legjobb megoldasok kere-
sése soran a szakszerliség magas szinvonalra torténd emelését (Magyary, 1944). A
személyzeti politika méasik feladata a személyzet miikodése, eredményességének
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biztositasa és fokozasa. A szervezettudomanynak egyik fontos megallapitasa,
hogy az eredményesség elbiralasanal meg kell kiilonboztetni: a szervezet ered-
ményességét (operating efficiency) és az egyén eredményességét (individual
efficiency). A szervezet és az egyén eredményessége megkiilonboztetésének az
alapja, ha egy alkalmazott munkaja nem eredményes, az nem sziikségképpen
az egyén alkalmatlansagabol vagy hibajabol kovetkezik, hanem aldozata lehet
olyan munkafeltételeknek, melyek akadalyozzak képességeinek legjobb kifej-
tését és a tole elvarhato eredményesség elérését (Magyary, 1944). Az eredmény
a szervezet tagjainak képességein ¢€s teljesitményein feliil maganak a szerve-
zeti egységnek a felépitésétol, a vezetéstol, fegyelmezettségtol és még szamos
Osszetevotol fligg. Amennyiben egy hivatalt rosszul szerveznek és vezetnek,
akkor az alarendeltek er6feszitésiik és lelkiismeretiik ellenére sem fognak tel-
jes eredményt elérni. A szervezet eredményességében tehat a vezetd szerepe
nyilvanul meg és tlinik ki, méghozza olyan értelemben, hogy az alkalmazottak
munkateljesitményének legfontosabb tényezdje a vezeto képessége. A személy-
zeti politika feladata tehat nem csupéan az egyén eredményességérol gondoskod-
ni, hanem egyuttal annak szervezeti eléfeltételeit is megadni (Magyary, 1944).

Minden szervezet eredményességében a legfontosabb tényezd a vezetd. A
szervezésben a vezetok kivalasztasara, a vezetdi allasok betdltésére a legna-
gyobb gondot kell forditani, mert azokat a hibakat, melyeket a vezetdk rossz
kivalasztasa okoz, még az alarendeletek oly j6 kivalasztasaval sem lehet ellen-
sulyozni (Magyary, 1944).

Dr. Magyary Zoltan egyetemi tanar valasza az eldadasa soran felvet6dott €s
hozz4 intézett interakcidkra a kdvetkezo volt: eldadasaban csak szempontokat
akart adni és nem torekedhetett a probléma teljeskort kifejtésére. A jogszabalyt,
mint kdvetelmény aposztrofalja, és a til pragmatizalt kdzigazgatast a jogallami
felfogasra vezeti vissza. Hibat a gyakorlati élettdl torténd elzarkdzasban latja,
¢és abban, hogy a teljesitményt jogasz mértékkel nézik. A személyzet szinvona-
lanak emelése nem csupan jogszabalyalkotas kérdése. Célszerti megoldas, ha
az Uj szabalyzatot csupan néhany alapvetd elvre épitik altalanos hatallyal és az
eredményességet szolgalé modon (Magyary, 1944).

A rendornevelés tiikre
A rendér — rendeltetésének is megfelelden — oltalmazo, segitd és neveld ko-
zeg szerepelt a koztudatban. Forgacs Jozsef 4 renddrnevelés tiikre cimmel

1942-ben kiadott tanulmanya szerint a renddr lelki és testi képességeinek fej-
lesztése, tartalommal valo telitettsége a kdvetkez6 harom neveldi munkanak
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koszonhetd: erkolcsi, értelmi és testi nevelés. A harom nevelési tevékenység
szoros egysége juttatja érvényesiilésre €s tamogatja a rendérnevelés végso céljat:
a vallaserkolcsi jellemil hazafias és szakképzett rendor kinevelését. Az erkolesi
¢és személyi szabalyok egymasbol kovetkeznek, igy ezaltal egymastol el nem
valaszthatok, ugyanis a testiilet egész miikodése erkdlesi sikon torténik. Ezek
az erkolcsi és személyi szabalyok, melyek altalaban kdvetelik meg azt, hogy
a renddr kiilonb legyen a polgartarsainal, és azok betartasa a rendor részére a
nemzeti kozdsségben kiemelkedd helyet biztosit, mar az eskii szovegében is
megmutatkozik (Forgacs, 1942). A f&bb iranymutatasok: a hazaszeretet; az al-
kotmany iranti hiiség; Magyarorszag kormanyzdja iranti hiiség; a torvények és
torvényes szokasok, valamint az alkotmanyos kormany rendeleteinek megtar-
tasa; az eldljarok iranti hiiség; a hivatali titok megdrzése; hivatali kotelességek
pontos és lelkiismeretes teljesitése; magatartas szolgalatban, az igazsagszeretet,
a partatlansag €s a hozzaférhetetlenség; a batorsag; a faradhatatlansag; a ko-
zonséggel vald banasmod, tiszteletadas és érintkezés; jelentkezés; a szolgala-
ti Ut betartdsa; magatartas szolgalaton kiviil; testiileti szellem és bajtarsiassag;
onnevelés; vallaserkolcsi oktatas; a renddrsirok gondozasa és hdsi halottakrol
megemlékezés (Forgacs, 1942). A rendérnek meg kell éreznie és értenie, hogy
a fenti erkolcsi és személyi szabalyok, rendérerények az istenféld, hazafias és
becsiiletes rendori élet javai, amelyeket meg kell szerezni és meg kell 6rizni
(Forgacs, 1942).

Az erkolcsvédelmi rendeletrol,
avagy egy beliigyminiszteri rendeletrol

Az erkolcs cimmel 1927-ben dr. Scitovszky Béla beliigyminiszter altal irt cikk
szerint, az altala erkolcsok védelme érdekében kibocsatott rendeletérol és an-
nak visszhangjardl ir. A tarsadalom és a sajt6 érdeklodését egyarant felkeltd és
egyben kdzvéleményt is formalo 151.000/1927. B.M. rendelet a kozerkolesiség
védelmérdl (A kozerkolesiség védelme, 1927) jelentdsége igencsak értékterem-
tonek volt tekinthetd. Az egyént, tarsadalmat, de még az allami berendezkedést
€s magasabb rendii céljait érintd sziikséges kozvélemény dntudatat formalo in-
tézkedésnek volt ez a rendelet tekinthetd. (Scitovszky, 1927).

Az a hatalmas lelki érték és erd, mely az erkdlesben rejlik tette az embert a
Fo6ld magasabb rendii teremtményévé. Az emberi €letnek ugyanis nincs olyan
megnyilvanulasa, amelyben az erkolcsnek vezetd szerep ne jutna (Scitovszky,
1927). ,,Az egyéni élet teljessége és tartalmassaga, a csaladi élet tiszta mele-
ge, a tarsadalom harmonidja, egészséges fejlodése, a hatalom bensd ereje, a
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nemzeti ontudat jogosultsaga mind abbol a csodalatos, kimerithetetlen gazdag-
sagu gondolat tiszta forrasabol merit magasabb rendii tartalmat és erdt, mely-
nek erkolcs a neve.” (Scitovszky, 1927).

Az erkodlcs Platon szerint lelki harmoénia — fejti ki Scitovszky, ami valodi
egyensulya minden erének, 6sztonnek és torekvésnek, mert a harmonia maga
a boldogsag, az erkodlcsos ember Gnmagaban boldog, a rossz pedig boldogtalan.

Az emberi élet tehat csak akkor felel meg a hivatasanak, az emberi munka
gytimolcse akkor nyujt dldast, mitvészet, irodalom, tudomany, kézgazdasdag, po-
litika, kozigazgatas, szoval az emberi élet barmely megnyilvanulasa csak ak-
kor lenditi elore egy nemzet fejlodesét és boldogulasat, ha az erkolcs éroklétii
torvényeit kéveti.” (Scitovszky, 1927). Az allam életében, az egyéni és a tarsa-
dalmi folyamatos interakciokban aktivan kell érvényesiilnie az erkdlcs paran-
csainak (Scitovszky, 1927).

wTiszta erkoles a legkisebb nemzetet is naggya emelheti, erkolcs nélkiil a leg-
hatalmasabb nemzet is elsorvad. Akar az egyén, akar a tarsadalom vagy nem-
zet életét vizsgaljuk: belso vilaganak leghtibb tiikérkepét erkolcseiben talaljuk
meg. Ahol az erkolcs tiszta, ott az élet is boldog, harmonikus, ahol az erkolcs
homalyba vész, ott az élet beteg és boldogtalan.” (Scitovszky, 1927). A kozer-
kolcsiségrol szolo rendelet a kdzerkoles védelmét volt hivatott szolgélni, aminek
a biztositasa és betartdsanak ellendrzése, vagyis a jo erkolcs és a jo izlés kdve-
telményeinek valé megfelelés a hatdosagoknak, kivaltképpen a rendérhatosagok
és a kozbiztonsagi szervek egyik legfontosabb feladata. Ez a feladat a rendelet
szerint egyben fokozott mértékben nemzetvédelmi hivatas is. A tanulmany el-
készitéséhez kutatott szakirodalmak koziil az elméleti vonatkozast ebben a fe-
jezetben Tomcsanyi Moéricz munkassaga jelentette, az el6z6 korszakban Con-
cha Gy6z6hoz hasonldan. A gondolatait is tovabbviszi, amit a hivatkozasaiban
megmutatkoz6 tények szintén alatdmasztanak. A rend6ri nevelésrol ir Forgacs
Jozsef, amely tanulmany magéaban hordozza az elméleti vonatkozasok specia-
lis renddri feladataira torténd iranymutatasainak sorat. A fejezet zarasaképpen
az ebben a korban megjelent erkdlcsvédelmi rendeletrol irtam.

A rendori hivatas torténete a masodik vilaghaboru
lezarasatol a rendszervaltozasig

A vilaghabort okozta mértéktelen véraldozata mellett a hatalmas gazdasagi
veszteségek tovabb fokoztak az orszag kilatastalannak tiind helyzetét és a nem-
zet reményvesztettségét. A gazdasagi 6sszeomlas maga utdn vonta az inflacid
eddig soha nem latott mértékii emelkedését. A kialakult helyzet megoldésa és
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egyuttal az akkorra mar koziiggyé valo, a gazdasagi kaoszbol torténd kitit megta-
lalasa allamérdek lett. A stabil forint 1946. augusztus 1-jei bevezetését kovetden
hozzéafogtak a gazdasagi élet rendbehozatalahoz és a fennalld rend helyrealli-
tasahoz. Ebben a tarsadalom, mint dolgozo nép teljes 6sszehangban mitkddott
kozre. Az 1956-o0s események hatasara a kdzrend és a kdzbiztonsag fenntarta-
sanak rendszere atalakulason ment keresztiil, melyet alapjaiban a szovjet tipusu
allamvédelmi, allambiztonsagi rendszer hatarozott meg. A korabbi korok szel-
lemiségét tiikrdzo, vagyis a polgari jogtudosok — a teljesség igénye nélkiil ugy
mint Concha, Tomcsanyi, Magyary — altal képviselt rendészet, és a rendérség-
re vonatkoz6 magas szinvonalil meglatasainak sorozata nem csupan a hattérbe
szorult, hanem azok teljes egészében eltlinni latszottak. Azokat egyértelmiien
a szovjet tanacsadok altal képviselt meglatasok hataroztak meg. Az a mondat,
amelyet Felix Edmundovics Dzerzsinszkijnek, a szovjet allambiztonsag megala-
pit6janak tulajdonitanak, mely szerint ,,Mindenkiben megbizunk, de mindenkit
ellendrziink”, az 6tvenes évek végétdl ismét meghatarozova valt (Sallai, 2019).
»Az emberek gondolkoddsanak, magatartasanak megvaltoztatdsa, a szocialista
erkélcs kialakitasa a part, allami és tarsadalmi szerveknek is jelentds feladatat
képezi. Az allam torvényeit, a tarsadalmi egyiittélés szabdlyait megsértd sze-
mélyekkel szemben a tarsadalom rosszallasa kiilonbozo formakban fejezodik
ki. A szocialista jogrend és erkélcs ellen vétokkel szemben alkalmazando el-
Jjaras formdjat biintetopolitikank iranyelvei hatdarozzdak meg.” (Magyar, 1959).
Szamel Lajos a kozigazgatas tudomanyanak nemzetkozi szintii miveldje
(Gyergyak, 2019) szerint a kdzrend olyan iratlan szabalyok Gsszessége, amely
a szocialis ¢s etikai felfogas alapjan a sikeres kozosségi egyiittélés elengedhe-
tetlen feltétele (Sallai, 2019). A tarsadalom rendjéhez és a biztonsaghoz ftiz6d6
érdek kimagaslo nagysagrendiiek voltak, hiszen a tarsadalom anyagi és kultura-
lis sziikségletei kielégitéséhez sziikséges javak megteremtésének elofeltétele a
rend és a biztonsag (Szamel, 1963). A harmadik vizsgalt korszakban olyan irasok
keriilnek bemutatasra, amelyek a renddri ismeretekrdl és vezetdkrol, a renddri
hivatason beliil is specidlisnak tekinthet6 bliniigyi apparatus nevelésérol, és az
akkor hatalyos szolgalati szabalyzatok témat érintd vonatkozasairol lesz szo.

A rendori ismeretekrol, vezetokrol
A rendéri szakképzesrol szo0106 iras szerint a kdzbiztonsag akkori allapotat or-
vendetesnek, alakuldsanak iranyat pozitivnak értékelte a szerzd. Az dllomanyt

erkolcsi és politikai szempontbol szilard és a parthoz hii erékkel kivantak fel-
tolteni (Toth, 1961). Az oktatas nélkiilézhetetlen eszkdze a minden igényt
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kielégito, jo tankdnyv (Toth, 1961). A tankonyvellatas soran megjelent elsdként
aposztrofalt tankonyviik Renddri ismeretek kézikonyve cimmel irodott 1957-
ben, mely az alapvetd renddri intézkedések szabalyairdl sz616 ismereteket tar-
talmazta. Mindemellett az akkor elavultnak tekintett szolgalati szabalyzat hé-
zagpotld anyaganak is szantak, ugyanis a cikk tantisaga szerint az 0j szolgalati
szabalyzat kiadasanak még ekkor hidnyoztak az alapveto feltételei (Toth, 1961).

A személyi allomany részérdl kedvezonek volt tekinthetd a fogadtatés az 10j-
rendszerli tovabbképzést illetéen. Az allomany kiképzéseinek és tovabbképzé-
sének tapasztalatait a kovetkezoképpen foglaltak dssze: politikai, szakmai és az
altalanos miveltség bovitésének teriiletén nagy 1épést tettek eldre. A politikai
és szakmai képzettségre valo torekvést szinten kellett tartani. Az erkdlcsi szi-
lardsag és ratermettség mellett kiemelt szerepet tulajdonitottak a szakmai kép-
zettségnek. A parancsnok egyik legfontosabb feladatanak a beosztottai allando
képzését és nevelését tekintették. A parancsnoki példamutatas és az allomany
fegyelme is szoros 0sszefliggésben voltak egymassal, méghozza a nevelés szem-
pontjabodl, tekintettel arra ugyanis, hogy a parancsnoki példamutatas hidnya vagy
arossz példamutatasanak el6bb-utdbb sulyos kovetkezményei voltak. A kikép-
z¢€s és a nevelés egylitt volt értelmezhet. Gondoskodni kellett arrdl is, hogy a
renddrok jellemét és magatartasat is formaljak. A negativ tulajdonsagok helyett
pozitivakat, a régi helyett 11j, kommunista erkolcsi szabalyokat alakitsanak ki.
Gondoskodni kellett a rendérség tagjainak altalanos miiveltségi szinvonalanak
emelésérdl (Toth, 1961). A vezeték nevel6i munkajarol irt, 1959-ben kiadott
cikk tanusaga szerint is nagy hangsulyt fektettek az erkolcsi alapti megkozeli-
tésre, még a vezetdi oldal részérdl is.

Az emberek helyes iranyu nevelése tarsadalmi probléma. Minden tarsadalmi
rend uralkodo osztdlya arra torekszik, hogy sajat erkolcsi, jogi gazdasagi és
tarsadalmi elképzelései, normdi szerint éljenek és dolgozzanak az adott tarsa-
dalom polgarai. [ ...] Mindenki altal ismert tétel, hogy rendorségiink csak ugy
tudja megvédeni népi hatalmunk belso rendjét, ha tagjai — kaderei — politika-
ilag és szakmailag képzettek, ha erkolcsileg kifogastalanok, ha magatartasuk
mind szolgalatban, mind azon kiviil példas. E normdak betartasa, illetve meg-
szerzese a legkisebb rendfokozatot visel6tol egészen a legmagasabb funkciot
betolto elvtarsig kotelezo. A szocializmus épitése soran az egyre fokozodo és
bonyolodo feladatok megoldasa ezt megkoveteli rendorségiinktol. Az osztaly-
harc kiilonbozé megjelenési formdait felismerni és abban eligazodni csak poli-
tikailag felkesziilt emberek képesek.” (Matheidesz, 1959).

wParancsnokaink egy része nem mutat példat a politikai képzés, a tanulas,
de az erkolcsi magatartas teriiletén sem. [...] Parancsnokaink koziil tobben
csak beszélnek a politikai és szakmai képzés fontossagarol, az erkolcsi normak
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sziikségességérdl, de nem ugy élnek. Az ilyen parancsnoknak nincs erkolcsi
alapja ahhoz, hogy beosztottjait nevelje, tanitsa, botlasaikat megmagyaradz-
za, ramutasson a hibakra, sziikség esetén felelosségre vonast eszkozoljon. Az
ilyen parancsnok legjobb esetben szemet huny beosztottjainak helytelen ma-
gatartasa felett, de sajnos nem ritka az olyan eset sem, amikor a parancsnok
jar eldl rossz példaval. Vajon hogyan kdveteli meg az a parancsnok a szakmai
és politikai képzést beosztottjaitol, aki maga sem tanul, vajon milyen erkélcsi
alapon dllva vonja felelésségre a maguktol megfeledkezve lerészegedett vagy
korruptta, erkdlcstelenné valt beosztottjait, ha 6 maga is ugyanazt csindlja.”
(Matheidesz, 1959).

A rendészeti szervek miikddésének egyik sarokkdve a vezetdi magatartas. A
vezet a napi szolgalati feladatait a példamutatasra, szakmaisagra és az erkolcsi
normak betartasara épiilve kellett ellatnia. Amennyiben egy vezet nem tartotta
be ezeket az alapvetd kovetelményeket hiteltelenné valasa mellett, a parancs-
noki tekintélye is sértilt.

A biiniigyi apparatus nevelésérol

Az erkolcsi-politikai szilardsag elsdsorban azt jelentette, hogy a renddrség min-
den beosztottja tokéletesen ismerte a part politikajat, annak hiiséges harcosa
volt, és ennek a politikanak az egész tevékenységét a nép és a haza szolgalata-
ba allitotta. A rendérokkel szemben — erkdlcsi-politikai allapotanak szilardsaga
érdekében — tdmasztott kovetelményeket a harcossdganak megkdvetelésében
lattak. Ez azt jelentette, hogy a rendérok nem csupan allasként vagy kenyérke-
reseti forrasként tekintettek a foglalkozasukra, hanem hivatasként, és azt éle-
tik céljanak tekintették. A hivatasat szeretd, benne élete céljat megtalalo rendér
mély felelésséget érez tarsadalmunk rendjéért, biztonsagaért. Osszegzésként: a
népnek olyan rendérokre volt sziiksége, akik mélyen szeretik hivatdsukat, s azt
a nép szakadatlan szolgélatanak tekintették. ,,4 harcossdg, a hivatastudat, az
erkélcsi szilardsag elengedhetetlen eldfeltétele, legfontosabb kérdése: a poli-
tikai tisztanlatas. Az, hogy elvtarsaink tisztan és vilagosan lassanak a part po-
litikai célkitiizéseiben.” (Forjan & Jozsef, 1955).

A korszak szolgalati szabalyzataibdl

Egy korban sem moddositottak annyi alkalommal a szolgélati szabalyzatokat,
mint a szocializmus koradban. Noha a jelen tanulmany célja tavolrél sem az,
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hogy részletesen elmeriiljek ezekben a modositasokban, vagy az azok sziiksé-
gességét elohivo okokrol irjak, de mindenképp emlitésre méltonak tekinthe-
td. A renddrség feladata az 1948. évben megjelent R-2. Szolgalati Szabalyzata
szerint a kovetkezd volt: ,,a személyi- és vagyonbiztonsdgot az orszdg egész
teriiletén megovja, a kozrendet (a kozbiztonsagot és koznyugalmat) fenntartsa;
a torvényeknek, a miniszteri rendeleteknek, a szabalyrendeleteknek, valamint
a renddrhatosagok vezetoi altal kibocsatott rendeleteknek (parancsnak) és in-
tézkedéseknek megtartasara feliigyeljen, ezeknek megszegését, valamint a ve-
letlenségbdl vagy barmily mulasztasbol eredo veszélyeket és karokat lehetdleg
megakaddlyozza, a megzavart békét és rendet helyreadllitsa, az elkévetett biin-
tetendo cselekmeényeket felderitse és a megtorlasok tigyében jogszabalyokban
meghatarozott modon eljarjon.” (R-2, 1948).

Ahhoz, hogy a renddr helyesen tudjon intézkedni, hivatasszeretetre, alapos
helyi és személyi ismeretre, osztalyharcos szemléletre, gondos, koriiltekintd,
hatarozott fellépésre, €s nem utolsdsorban a jogszabalyok és parancsok ismere-
tére van szlikség (Gal, 1958). ,,4 rendori intézkedésekre vonatkozo szabalyokat
elsosorban a Szolgdlati Szabalyzat tartalmazza, éppen ezért ennek ismerete a
rendori intézkedéseknél nélkiilozhetetlen.” (Gal, 1958). Az 1958-ban hatalyba
1épett Szolgalati Szabalyzat ezen kiviil tobbek kozott eldirta még, hogy: ,.a rend-
orség tagja koteles intézkedni, ha az Alkotmanyban megallapitott tarsadalmi
rendet vagy a kozbiztonsagot, a kézrendet sérelem éri vagy veszély fenyegeti.
Szolgalati felléepése legyen magabiztos, koriiltekinté és hatarozott. A szolgdlat-
ban megalkuvast ne ismerjen, megkezdett intézkedéseit fejezze be, udvariasan,

feltiinést és felesleges kényszert keriilé modon...” (Gal, 1958). A gyakorlat Gal

szerint, azonban azt mutatta, hogy a renddr elforditotta tekintetét vagy a hely-
szinrdl eltavozott ahelyett, hogy az eskiijében vallalt kotelezettségének eleget
tett volna. A szolgalati szabalyzat eldirasainak betartasat hangsulyozni kellett,
tovabba azt, hogy az minden renddrre egyarant vonatkozott, rendfokozatra és
beosztasra tekintet nélkiil (Gal, 1958).

A rendOrség feladata az 1968-ban kiadott szolgélati szabalyzata szerint a szo-
cialista tarsadalmi rend, a kozrend és kozbiztonsag védelme, a biindzés elleni
harc, az allampolgari fegyelem és a szocialista egylittélés szabalyainak betarta-
sara iranyuld megel6z6 tevékenység. A rendorség széleskorti feladatait a szol-
galati agak szoros egységben, egymast segitve a Beliigyminisztérium fegyveres
erdivel (hatardrség, karhatalom) a kormanydrséggel, valamint a tiizrendészettel
kozosen végezte. A rendOrség szorosan egyiittmiikodott — a vonatkozo paran-
csok és tervek alapjan —a munkésorséggel. A renddri szerveknél a torvényesség
megtartasa felett az ligyészség torvényességi feliigyeletet gyakorolt (BM, 1968.)
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A rendori hivatas elemei

A renddri hivatas torténetét és elemeit bemutat6 tanulmanyban feltart szakiro-
dalmak lehet6vé tették a hivatas elemeinek feltarasat. Ezek az elemek a kovetke-
z06k: a rendori hivatas tarsadalmi szerepvallalasa, specialis renddri szaktudas és

specialis renddri erkdles, amelyek koziil is a renddri hivatasban szerepet jatszo,
kiemelt szerepet kapo és visszatérd erkolcsi elemekre térek ki bovebben.

A rendori hivatas tarsadalmi szerepvallaldsa mint a hivatas eleme

A rend6ri hivatas tarsadalmi szerepvallaldsat tekintve azt alapvetden a kozjo
szolgalata, belso béke és a kdzrend fenntartdsa hatdrozza meg. A renddri hi-
vatas a koz szolgalatat jelentette, amelynek alapvetd feladata a kozrend-koz-
biztonsag fenntartasa, allampolgarok életének és testi épségének, vagyonanak
védelme. A kozjo szolgalatat a hivatasrendek és azok tagjai a tarsadalmi sze-
repek ellatasan keresztiil végzik el. A kiilonb6zo6 tarsadalmi szerepek a kozjo
egyes részeinek, egyes kozjavaknak a szolgalatat foglaljak magukban. A rend-
6ri hivatas f6 eleme a rend. A rend mint kozrend a hivatas feladatat alapjaiban
hatarozza meg. A rend megteremtése, fenntartasa és helyreallitasa mind-mind
a feladat részét képezik tehat. Az udvarias, tisztelettudd magatartas, mint el-
varas nemcsak a tarsadalom tagjaival szemben volt elvaras, de igencsak nagy
relevanciaval a kollégak kozott is.

A rendori hivatas specidlis szaktudasa mint a hivatas eleme

A specialis rendori képzés elméleti és gyakorlati részének f6 mozgatorugodja a

nevelés és a példamutatas. A renddri szaktudas sajatossagat a hivatas gyakorla-
saval Osszefiiggésbe hozhato hatalyos torvények, és egyéb rendori hivatast érintd
szaktudas ismeretének folyamatos szinten tartasat vonja maga utan. Ahogyan a

mondas is sz6l: Jo pap holtig tanul. A rend6ri hivatason beliil tobb szertedgazéd

specialis teriilet képviselteti magat, ami tovabbi és még specialisabb tudast, és

az ezzel jaro specialis képzést vonja maga utan. Mindez a technoldgia fejlodé-
sének koszonhetden tovabb boviilt az id6 elorehaladtaval.

A rendori hivatas specialis erkélesi értéke, mint a hivatas eleme

A kutatas soran székfoglalo értekezés, tankonyvek, szakmai folyoiratok, szol-
galati szabalyzatok korokon ativeld soraiba és ezaltal gondolataiba nyerhettem
betekintést. Kiilonos figyelmet szenteltem a hivatas elemeinek felkutatasakor
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az erkolcsi elemek feltarasara, ezen belill is azokra, amelyek csak a rend6ri hi-
vatasra jellemzok. A kozponti témaként felmeriil6 viselkedési szabalyok tobb

irot, tobbféle megkdzelités alapjan ihlettek meg. Azonban vannak olyan vissza-
tér6 elemek, melyek alapvetden meghatarozzak a renddri hivatés gyakorljatol

elvart viselkedést. Eszerint az alabbi 6tfélét emeltem ki ebben a tanulmanyban,
amelyek a kovetkezok: az emberi élet, vagyis az allami- €s a tarsadalmi élet fo-
lyasanak, annak minden mozzanatanak alland6 drkodéssel/feliigyelettel torté-
no szakadatlan szemmel tartasa; az alanyi belatas, a széleskorti diszkrecionalis

hatalom; fizikai er6nek azonnali alkalmazasanak lehetdsége; veszély vallalasa;

hazaszeretet, hazafias magatartas.

A rend allando ore

Arend allando 6rkodése olyan készségek kialakulasat feltételezi, amellyel a ter-
mészet, a tarsadalom és az allam mikodésében bekdvetkezo valtozasokra azon-
nal reagalni képessé teszi a rendort. Az egyik cselekvés hatassal van a méasikra,
amelyek egymasra kolcsondsen hatnak. Az igy kialakult halézatban ok-okoza-
ti Osszefliggések egész rendszere all tehat fel. Az allando 6rkodéssel a rendor
szenzitiven képes észrevenni €s reagalni a krnyezetében, a tdrsadalomban be-
allt legaprobb valtozasokra. Emellett a lelkiismeretességének és igazsagérzeté-
nek koszonhetden a legalaposabb utanajarasra torekszik, allando kételkedéssel

kisérve. A hataskorébe tartozo ligyek vizsgalatakor minden kétséget kizardan

¢és a lehetd legtisztabb igazsag feltarasara kell hagyatkoznia. Ehhez elengedhe-
tetlen az odavezetd uton tapasztalt rendellenességekben torténd rendteremtés,
vagyis az ok-okozati 6sszefliggések vizsgalata.

A széleskori diszkrecionalis hatalom

A rendoéri hivatassal 6sszefliggésbe hozhato erények vizsgalata az etikaval, mint
az erkolccsel foglalkoz6 filozéfiai tudomannyal veszi kezdetét. A helyes és
helytelen cselekvés kérdéskore a tudatos emberi cselekvéseknél valik kiemelt
jelentdségiivé. A tudomanyag tehat a tudatos emberi cselekvések korében, azok
helyes vagy helytelen voltanak alapvetd kérdéskorével foglalkozik. A renddri
erkolcs a hivatas szamara eldirt normak, szabalyzatok rendszerét alkotja. A rend-
oOri hivatas gyakorlasa soran fellép6 erkdlesi kérdések dsszetettek, mindemellett
arendori hivatas tagjaival szemben a raruhazott hatalomnal fogva a tarsadalom
magasabb szintii erkdlcsiséget var el. A rendészeti hivatas gyakorlasa épp ennek
okén bir igencsak nagy relevanciaval, hiszen a munkavégzés minden mozza-
nata moralis tartalommal t6lt6dik. Tekintettel a munkavégzés sokrétii voltara
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nem valik annak minden részlete szabalyozhatova, ezért kapnak igencsak nagy
szerepet a hivatasos emberek 6nallé dontései. Concha szerint a diszkreciona-
lis akaratot a tények bizonytalansaga és a bekovetkezd hatdsok kiszamithatat-
lansaga teszik kiilondsen jelentdssé. Mindemellett a diszkrecionalis jogkorrel

Osszefiiggésben a becsiiletesség, a sziikségesség, az aranyossag, a kételkedés

¢s az ellendrzés szerepe valhat meghatarozova.

A fizikai eré azonnali alkalmazasa

A diszkrecionalis jogkorrel nagymértékben Osszefligg. A rend megzavarasanak
létrejottekor az adott helyzet mérlegelése soran fog elddlni, hogy az arra adott
renddri intézkedés a védelem érdekében, valaminek a megakadalyozasa vagy a
megzavart rend helyreallitasa alkalmaval milyen mértékben lesz sziikség. A fizi-
kai er6 azonnali kifejtésének a kényszeritd eszkoz alkalmazasa esetén van rele-
vancidja. A sziikségesség és ardnyossag mértéke, illetve a rendor rendelkezésére
allo eszk6zok, illetve azok hasznalatanak feltételeit eldiro jogszabalyokra kiterje-
dden, a szabad és egyéni mérlegelésnek szintén jelentdsége van. Egy rend6rnek a
kényszerito eszk6zok hasznalatanak mérlegelésére, vagyis a dontésre, sok esetben
nagyon kevés id6 all rendelkezésre. Ezért is elengedhetetlen a kor kivanalmainak
megfelel0 felszerelés biztositasa, a hozzatartozo képzés hatékonysaga, szinten tar-
tasa és fontossaga. A megfelel6 felszerelés azt is jelenti, hogy a renddér szamara a
szolgalata soran rendelkezésre allo kényszerito eszk6zok alkalmasak legyenek a
szlikségesség és aranyossag betartasara abban a tekintetben is, hogy annak hasz-
nalata soran ne okozzon esetlegesen vétleniil nagyobb kart, mint hasznot. Mind-
ezen tilmenden a napi szolgalati feladatok ellatasdhoz sziikséges az altalanos fi-
zikai erOnlét is. A renddri mitkodéssel egytitt jaré feladatok teljesitéséhez, vagyis
a védelmezés, megakadalyozas és a helyreallitas tekintetében nélkiilozhetetlen
szerepet jatszik a megfeleld fizikai erénlét megléte. Ep testben ép 1élek tartja a
mondas. A szolgalati feladatok ugyanis a 1élek szamara éppen annyira megterhe-
16k lehetnek, mint a test szamara. Ami altal szintén 6sszefiiggésbe hozhato a tob-
bi erénnyel, igymint a batorsaggal, amirdl a kovetkezo részben irok bovebben.

A veszely vallaldasa

A rendOr hivatasaval egyiitt jar a veszély vallalasa. A rend védelme, a megzava-
rasanak megakadalyozasa vagy a megzavart rend helyreallitasa egyiitt jar annak
a tényével, hogy batorsaggal felvértezve, a munkakorével jard veszélyt vallal-
va alljon helyt. A batorsag, a veszély vallalasa ebben a tekintetben azt is jelenti,
hogy a hivatasaval 6sszefiiggésben egy rendérnek oda kell mennie, ahonnan
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mas menekiil, vagy olyat kell megtennie, ami masnak nem képezi a munkakori
kotelességét, monopolizalva ezaltal is a renddri hivatassal jaro feladatokat. A
batorsag Boda Mihdly szerint a legéaltalanosabb értelemben véve kezdeménye-
zO0képesség, ami sziikséges ahhoz, hogy valaki elkezdjen és végrehajtson egy
cselekvést. Az altalanos értelemben vett batorsag nem csupan egy dSnmagéaban
értelmezhet6 igencsak fontos erény, hanem nélkiilozhetetlen minden mas erény
mikddésehez is (Boda, 2018). A felosztasa szerint megkiilonbdztet természetes,
mesterséges, hazaszereteten alapuld és erkolcsi-moralis batorsagot. A természe-
tes batorsag soran az ember erkolcsi szempontbdl mérlegeli a veszélyhelyzetet,
¢és vallalja a veszélyes helyzettel egyiitt jard kovetkezményeket, ami egyszerre
0sztonds ¢s tudatos valasz. A mesterséges batorsag mar egy tanulasi folyamaton
alapszik. Mig a természetes batorsag soran egyéni tapasztalatoknak van szere-
pe, addig a mesterséges batorsag esetében a potencialisan eléforduld veszélyes
helyzetek megismerése az abban elsajatithato helyes viselkedés begyakorlasa
révén valhat készségszintlivé. A batorsagtipusok harmadik eleme a hazaszere-
teten alapul6 batorsag. Eszerint a haza felé mutatott pozitiv érzelem, amely jel-
legébdl adodoan motivacios erdt is magaban hordoz. Végiil az erkolcesi alapon
vagy moralisan bator ember egy erkdlcsi vagy moralis cél megvalositasa érde-
kében cselekvéssel kitartoan uralja a veszélyes helyzetet, amelynek két 6ssze-
tevdje van: akaraterd és az az érték, amire az akaraterd iranyul (Boda, 2018b).
A batorsag tehat valami jonak, helyesnek cselekvéssel torténo véghezvitelét
jelenti. Az értelemnek és az akaratnak cselekvésben torténé megnyilvanulasa.

A hazaszeretet és a hazafias magatartdas

Az allamban az ember eszméje, a nemzeti alak altalanos josagaval képes ér-
vényre jutni. A nemzet tagjanak ontudata, szeretete altal valik tehat 6ntudatos
alkotassa, vagyis hazafiva. A nemzeti 6ntudatot, vagyis a hazafisagot a haza-
szeretet jellemzi. Az altalanos jo, amely ebben a tekintetben a nemzet alakja-
ban jelenik meg €s az egyén e nemzet érdekében aldozatkészséggel torekszik az
altalanos jo elérésére. Az altalanos akarat a tarsadalomra jellemz6, a kozérdek
figyelembevétele mellett, egyetlen kdzosséggé egyesiti a tarsadalom tagjait. A
hazaszeretet értelmében vett allhatatossag és lelki erd, a hazaszereteten alapu-
16 batorsag (Boda, 2020). A hivatashoz kapcsolodo hiiség, olyan kézosséghez
kapcsolodo hiiség, amely magaban foglalja a hivatas kezdeményezettjeihez és
az adott hivatas ellatéihoz vagy annak kisebb-nagyobb kozosségéhez vald hii-
séget (Boda, 2019). A renddri hivatas esetében a hivatas kezdeményezettjei a
tarsadalom tagjai; a hivatast ellatok pedig a renddri szolgalati feladatokat ella-
t6 hivatasos allomany maga.
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A rendori hivatas specialis erkdlcsi elemeit tekintve, a vizsgalt torténelmi ko-
rokon beliil, ezek dsszességében mindegyikben fellelhetk voltak. Egyediil a
masodik vilaghaborut kdvetd idészakban mutatkozott éles eltérés, amikor is a
vallas szerepének hattérbe keriilése mellett a szocialista erkolcs valt hangsu-
lyossa. A politikai tisztanlatas és az erkolcsi szilardsag el nem hanyagolhato
szerepét szintén ebben a korban emelték ki, amelynek alapjai azonban a korab-
bi korokra nyulnak vissza. Az egyéni dontések meghozatalaban, annak erkolcsi
tartalommal val¢ telitettsége okan igencsak nagy relevanciaval birt a rendori
hivatast gyakorlo szamara.

Osszefoglalas

A tanulmanyban a renddri hivatas torténetét €s elemeit a kiegyezéstdl a rendszer-
valtozasig bezarolag mutattam be, olyan elemeket keresve, amelyek a hivatas
sziikséges elemeiként hatarozhatok meg. A feltart elemek épp akkora jelento-
séggel rendelkeznek a hivatast gyakorlora, mint atfogéan az egész szervezet-
re vonatkozolag egyarant. A tarsadalmi szerep a hivatasos szolgalatot, vagyis
a kozjo szolgalatat is jelentette. A szaktudas azonban szorosan Gsszefiigg az
erkolcsi értékekkel. A tanulmany soran feltart erények 6sszefiiggést mutatnak
egymassal, kozottiik ok-okozati kapcsolat van. A hivatasszerti munkavégzés €s
a hivatasok 1éte nem képzelhet6 el hivatasetika nélkiil, ami azt jelenti, hogy a
rendészeti tevékenység sem képzelhetd el erkdlcsi és moralis szabalyok nélkiil,
amely szabalyok ilyen tekintetben eldsegitik tobbek kozott a renddri allomany
integraciojat, és teszik ezzel hatékonyabba a feladatvégrehajtasat, illetve fon-
tos kapcsot képeznek allomany és a tarsadalom kozott.
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