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Csizner Zoltan

Ellenorzott szallitas — az illegalis kereskedelem
elleni modszer szabalyozasanak torténete
és uj lehetoségei

Controlled delivery — the history and new possibilities for
the methods against illegal trafficking

Absztrakt

A szervezett blin6zés mindig jelen volt a tiltott vagy nehezen hozzaférhetd aruk
illegalis kereskedelmében. A kabitdszer, a fegyver, a dohany vagy az alkohol

mindig keresett aru a feketepiacon, kiilondsen, ha a legalis kereskedelem tiltott

vagy koltséges. Az interneten rendelhetd aruk és szolgaltatasok elterjedése, a

kereskedelem személytelenné valasa, valamint a COVID-19 virus miatt elren-
delt korlatoz6 intézkedések ujfajta koriilményeket teremtettek, melyek hatas-
sal vannak az illegalis aruk értékesitésére is. Kockazatmentesebb rendelési és

kézbesitési lehetdségek, 1 fizetési modszerek nyiltak meg, melyek a felderito

szervektdl is ujfajta modszerek kidolgozasat, alkalmazasat kovetelik. Az ille-
galis aruk forgalmazasanak felderitésében az egyik leghatékonyabb modszer az

ellendrzott szallitas. A tanulmany a modszer €s szabalyozasanak rovid torténeti

ismertetésén til a hozza kapcsolddo tjfajta felderitési modszerek bemutatasara

vallalkozik, melyek remélhetden — a szakemberek tamogatdsa esetén — hatéko-
nyan tudjédk majd tamogatni a tiltott kabitoszer- és fegyverkereskedelem vagy

mas hasonlé aruk csempészetének, értékesitésének felderitését és bizonyitasat.

Kulesszavak: ellendrzott szallitas, szervezett blindzés, nemzetkodzi blinligyi
egyiittmiikodés, leplezett eszkdzok, kiilonleges nyomozasi eljarasok

Abstract

Organized crime has always been present in the illegal trade of illicit or
hard-to-reach goods. Drugs, weapons, tobacco, or alcohol are always sought-after
commodities on the black market, especially when legal trade is prohibited or
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costly. The proliferation of goods and services available online, the impersona-
lity of trade and the restrictive measures imposed by the COVID-19 virus have
also created new conditions for the sales of illegal goods. Risk-free ordering
and delivery options and new payment methods have opened up, which also
require intelligence agencies to develop and apply new methods. One of the
most effective methods of detecting the distribution of illegal goods is control-
led delivery. In addition to a brief historical description of the method and its
regulation, the study undertakes to present new detection methods that will be
hopefully able to support the detection and proof of smuggling and trafficking
of'illicit drugs and arms or other similar goods effectively.

Keywords: controlled delivery, organized crime, international criminal coope-
ration, special investigative techniques

Bevezetés

A biincselekmények elkdvetésének jelentOs része mogott — kozvetve vagy koz-
vetleniil — valamilyen anyagi haszon megszerzésének a szandéka all. A vagyont
tamado klasszikus blincselekmények — mint példaul a lopas, csalas, sikkasztas
vagy rablas — mellett mindig is jelentds bevételt eredményez a tiltott vagy nehe-
zen hozzaférhet6 dolgokkal valo kereskedés. Ezek egy részének, mint a hasado
¢s robbano anyagoknak, kabitészereknek mar a birtoklasa is tiltott a hétkdznapi
ember szamara, mig mas dolgok megszerzése, ¢s az azokkal valo kereskedés
kiilon feltételhez, engedélyhez vagy adofizetési kotelezettséghez kotott, igy
ilyenek tobbek kozott a 16fegyverek, gyogyszerek, teljesitményfokozo szerek
vagy a jovedéki termékek.

A szervezett blingzés mindig is kiterjesztette mitkodését a jol jovedelmezo te-
rliletekre, s ez alol az illegalis aruk csempészete vagy az azokkal vald kereske-
delem sem maradt kivétel. Mig régebben ezen iigyletek jellemzden személyes
talalkozokon jottek 1étre, addig az elmult években egyre nagyobb szerephez ju-
tott a vilaghalon keresztiil torténd hirdetés, vasarlas, majd a postai €s egyéb cso-
magkiildo szolgaltatasok igénybevételével megvaldsitott kézbesités. Ez tobbek
kozott az elado €s vevo kozotti személyes kapcsolat megsziinését, az érintettek —
az internet €s azon beliil elsésorban a dark web biztositotta — személytelenségét,
a foldrajzi tavolsagok, orszaghatarok eltiinését is eredményezte. Mig ezek az 4j
koriilmények a felderitést nehezebbé tették, addig az aruk postai iton torténd
kézbesitése az értékesités egyszeriisitését jelentette. A tiltott arukkal folytatott
kereskedés mind az elad6i, mind a vevoi oldalon kockazatmentesebb lett, amit
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a személyzet nélkiili csomagatvételi pontok megjelenése tovabb fokozott. Mi-
vel az értékesitési lancban ezaltal feleslegessé valtak egyes szereplok (példaul
a csempészek, szereldk, deponaldk), a koltségek is csokkentek. Ez minden bi-
zonnyal egyszerre jelenti az olcsobb €s egyszeriibb hozzajutas lehetdségét, és
az eladoknal marado profit névekedését is. Ennek a folyamatnak a visszaszo-
ritasa €s az eredményesebb fellépés érdekében a titkos felderités' teriiletén is
érdemes atgondolni az alkalmazhat6 eszkdzoket és modszereket.

A nemzetkozi szabalyozas

Jellegébdl adododan a szervezett blindzés olyan konspiralt és tudatos elkdveté-
si forma, amely ellen hatékonyan fellépni csak specialis eljarasi modszerekkel
lehet. Ezek egy része a titkos felderités eszkoztaraban szerepel, és mind az al-
kalmazasuk részleteivel, mind az abban részt vevo személyekkel kapcsolatos
adatok, informéaciok fokozott védelmet élveznek. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy a mddszerek szabalyozésa és azok alapveto elvei ne lennének megismer-
hetdk. Igy van ez az ellenérzott szallitassal is, mely az illegélis aruk hatarokon
ativeld csempészete és kereskedelme elleni fellépés egyik alapveté modszere.
Az ellendOrzott szallitast (controlled delivery) egy 1983-ban megjelent londoni
publikacié szerint mar az 1970-es évek elején is alkalmaztak, melynek célja—a
futarok letartdztatasa vagy a kabitoszer-szallitmanyok 1d6 elétti lefoglalasa he-
lyett —az illegalis kabitoszer-forgalom szervezdinek, megbizdinak azonositasa
¢és birdsag el¢ allitasa volt mar abban az idében is (Cutting, 1983).
Nemzetkdzi szinten azonban el6szor csak az 1988-as Bécsi egyezményben?
keriilt meghatarozasra és ajanlasra az ellendrzott szallitas, mint a kabitoszerek
illegalis kereskedelme ellen tamogatott modszer.
2000-ben a Palermoi egyezmény? pontositotta a fogalmat, melynek 1énye-
ges elemei a mai napig megjelennek a nemzeti és nemzetkozi joganyagokban:
,,az ellenorzott szallitas azt az eljarast jelenti, amelynek sordn torvénytelen
vagy gyanus szallitmdanyokat ki- és beengednek, illetve atengednek egy vagy
tobb dllam teriiletén, azok illetékes hatosagainak tudtaval és feliigyelete alatt,

1 Atitkos felderités fogalma 6sszefoglaloan tartalmazza a Be. keretein beliil folytatott leplezett eszk6zok
alkalmazasat, agazati torvények altal szabalyozott titkos informaciogyiijtést, és ezek korabban alkalma-
zott terminologiait.

2 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal 1988. december 20-an Bécsben, a kabitoszerek és pszi-
chotrop anyagok tiltott forgalmazasa ellen elfogadott egyezmény, amit Magyarorszag az 1998. évi L.
torvénnyel hirdetett ki.

3 Nemzetkozi Szervezett Biinozés Elleni Egyezmény, amit az ENSZ 2000 decemberében, Palermoban
fogadott el, és amelyet Magyarorszag a 2006. évi CI. térvénnyel hirdetett ki.
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biincselekmény felderitése, illetve a biincselekmény elkovetésében résztvevo
személyek azonositdsa céljabol.

Eurdpai szinten meg kell kiilonboztetni az Europa Tanacs, illetve az Euro-
pai Unid (EU) szabalyozasat. El6bbihez tartozo6 orszagok kore szélesebb, mint
az EU-hoz tartozo6 jelenlegi 27 tagallam. Az Eurdpa Tanacs eljarasat jobban
terhelik az egyes orszagok eltéré nemzeti normarendszerei és biintetopoliti-
kai preferencidi, ami miatt az egyes szakteriileteken az EU sokkal mélyreha-
tobb, részletesebb egyiittmiikodést tud megvalositani a szerzodésekben célul
tlizottek eléréséhez.

Ezek mellett tovabbi 1ényeges eltérés, hogy az Eurdpa Tanacs nem rendelke-
zik 6nallo, a tagallamokra kdtelezo érvényi jogalkotasi képességgel. Az altala
elfogadott szerzodések €s egyezmények csak a tagallamok jogalkotasi folyama-
taval valnak érvényessé€. Ennek soran azonban lehetség van a rendelkezések
fenntartassal torténd alkalmazasara is, igy nem garantalt az egységes szabalyo-
zas kialakitasa (Villanyi, 2003). Az Eur6pa Tanacs igazsagiigyi egyiittmikodést
érinté egyezményei — igy példaul az 1957-es eurdpai kiadatasi egyezmény?, az
1959-es biiniigyi jogsegélyrdl szolo egyezmény® és kés6bbi kiegészitd jegy-
z6konyvei, vagy az 1977-es terrorizmus elleni egyezmény’ — nem érintették
a nemzetkozi blinligyi egylittmkddés titkos felderitéssel foglalkozo részét. A
hataron atnyulo biiniildozés alapjai — annak titkos felderitési eszkozeit €s mod-
szereit is tartalmazé részeivel — az Eurdpan beliili belso piac kialakuldsaval, az
1985-ben elfogadott schengeni egyezménnyel?, illetve az EU kezdetét jelentd
1992-es Maastrichti szerz6déssel? jelentek meg. Az EU-n beliili nemzetkdzi biin-
iigyi egyiittmiikddés egyik fontos alapdokumentuma az 1990-ben alairt Schen-
geni Végrehajtasi Egyezmény (SVE)', melynek II1. cime részletesen taglalja
az egylttmikodés egyes formait és feltételeit, és amelynek 73. cikke rendelke-
zik az EU tagallamai vonatkozasaban a kabitoszerek ellendrzott szallitasarol is.

1997-ben az Amszterdami szerz6dés' az SVE-t a Maastrichti szerzédés

4 2006. évi CL tv. 2. cikk i) pont.

5 AParizsban, 1957. december 13-an kelt europai kiadatasi egyezmény ¢és kiegészitd jegyzokonyvei, me-
lyet hazankban az 1994. évi X VIIL. térvény hirdetett ki.

6 1994. évi XIX. térvény a Strasbourgban, 1959. aprilis 20-an kelt, a kolcsonds biiniigyi jogsegélyrol szo-
16 eurdpai egyezmény €s kiegészitd jegyzékonyvének kihirdetésérdl.

7 A Strasbourgban 1977. januar 27-én alairt egyezmény a terrorizmus visszaszoritasarol, melyet az 1997.
évi XCIIL. térvény hirdetett ki.

8 A kozos hatarokon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérél szo1o, Belgium, Hollandia, Luxem-
burg, Franciaorszag és a Német Szovetségi Koztarsasag altal 1985. junius 14-¢én alairt megallapodas.

9 Az Eurépai Uniot létrehozo, 1992. februar 7-én 12 tagallam minisztere altal alairt, és 1993. november
1-jén hatalyba Iépett szerzodés.

10 Akozos hatarokon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985. junius 14-i Schengeni
Megallapodas végrehajtasarol szolo, 1990. junius 19-én alirt egyezmény.

11 A Maastrichti szerz6dést modosito, 1997. oktdber 2-an Amszterdamban alairt dokumentum.
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részéve tette, és a K.1. cikkben megfogalmazta a renddri és biiniigyi igazsag-
iigyi egyiittmiikodéssel elérni kivant célt, a szabadsagon, biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség kialakitasat.

A tagéllamok kozotti biinligyi egyiittmiikodés részleteit, az Amszterdami
szerz6dés alairasat kovetd jogalkotasi folyamat részeként, a 2000. majus 29-
¢én elfogadott, az EU tagallamai kozotti kolesonods biniigyi jogsegélyrol szo1o
egyezmény ¢€s kiegészitd jegyzokonyve pontositotta, melyet hazankban a 2005.
évi CXVI. torvény hirdetett ki. Az egyezmény 12. cikke rendelkezik a szerzodo
tagallamok szerepvallalasarol az ellendrzott szallitasban, mely szerint a kiada-
tasi biincselekmények esetén kotelezettséget vallalnak az alkalmazas engedé-
lyezésére. A kiadatasi biincselekmények fogalmat az 1957-es Eurdpai kiadatasi
egyezmény 2. cikk (1) bekezdése hatarozza meg, mely szerint azok ,, ...a meg-
kereso Fel és a megkeresett Fél torvényei értelmében olyan szabadsdgvesztés
biintetéssel vagy biztonsagi intézkedéssel biintetenddk, amelyek felsé hatdra
legalabb egy év, vagy ennél sulyosabb biintetés. Amennyiben az elitélés vagy a
biztonsagi intézkedésrol szolo hatarozat meghozatala a megkeresé Fél teriiletén
tortént, a kiszabott biintetés tartamanak legalabb négy honapnak kell lennie”.

A konkrét iigyekben a végrehajtasrol a tagallamok illetékes hatosagai a nem-
zeti joguk alapjan hoznak dontést.

A fentieken kiviil meg kell emliteni az EU szintli szabalyozasban a vamigaz-
gatas teriiletét érinté 1997-es II. Napolyi egyezményt'2, a 2005-6s Priimi szer-
z6dést! és az europai nyomozasi hatarozatokrol szol6 2014/41 EU iranyelvet™.

2014-ben az Eurdpai Bizottsag megbizasa alapjan eurdpai kutatok egy ta-
nulmanyt készitettek, mely részletesen vizsgalta az EU tagallamaiban a szer-
vezett bindzés elleni fellépés jogi kereteit és gyakorlatat. A 2015-ben jelentés
formajaban kozzétett dokumentum (URL1) EU és nemzeti szinten mutatja be
a fontosabb jogi normakat, az egyes modszerek alkalmazasi és hatékonysagi
statisztikait (utobbit a megkérdezett nemzeti szakértok nyilatkozataira épitve),
illetve az alkalmazasokkal kapcsolatos problémafelvetéseket, kérdéseket és le-
hetséges megoldasi javaslatokat.

12 Az Eurdpai Unidrol sz016 szerz6dés K.3. cikke alapjan 1étrehozott, a vamigazgatasi szervek kozotti kol-
csonos segitségnyujtasrol és egylittmikodésrol sz616 és 1997. december 18-an Briisszelben alairt egyez-
mény, melyet a 2006. évi LXXXIX. torvény hirdetett ki.

13 ABelga Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag,
a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kiralysag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hataron atnyald
egytittmiikodés fokozasarol, kiilondsen a terrorizmus, a hataron atnytlé biinézés és az illegalis migra-
ci6 lekiizdése érdekében 2005. majus 27-én Priimben alairt szerz6dés, melyet a 2007. évi CXIL. térvény
hirdetett ki.

14 Az Europai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 3-an kelt 2014/41/EU iranyelve a biintetéligyekben ki-
bocsatott Europai Nyomozasi Hatarozatrol.

Beliigyi Szemle, 2021/7. 1213


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a1183e4b-1164-4595-a742-fb4514ddd10d

A 7.10. fejezetben talalhato és az ellendrzott szallitassal kapcesolatos megal-
lapitasok szerint az EU tagallamai koziil azt Spanyolorszagban, Romaniaban,
Portugaliaban, Luxemburgban és Hollandidban alkalmaztik a leggyakrabban,
mig Belgiumban, Finnorszagban, Szlovakiaban, Esztorszagban és Cipruson
¢ltek legkevésbé ezzel a lehetdséggel.

A tagallamok Osszesitett adatai szerint a legtobb végrehajtott miiveletben a
kabitoszerrel vagy 16fegyverekkel valo illegalis kereskedés, valamint a jove-
deki termékekkel (dohany, alkohol, lizemanyag) elkovetett visszaélés jelentet-
te az eljarasok alapjait.

A tagallamok nemzeti szintii szabalyozasa eltérd. A legtobb orszagban a biinte-
téeljarasrol szolo torvény szabalyozza az ellendrzott szallitast. Egyes allamok-
ban — mint Lengyelorszagban — a biintetdeljarason kiviili, 4gazati torvények
alapjan végezhetd, de példaul Luxemburgban a nemzetkdzi egyezmények je-
lentik a jogi alapot, mivel azt a nemzeti szabalyozas nem tartalmazza. Az alkal-
mazhatosag alapfeltétele harom kategoriara csoportosithato. Az elsd kizarolag
a kabitoszerrel kapcsolatban teszi lehet6veé az ellendrzott szallitast, a masodik
a kiadatasi blincselekményekhez koti azt, mig a harmadik kategoriaban minden
illegalis aru, igy példaul a lopott dolgok, hamis okiratok, a miikincsek, védett
fajok egyedeinek szallitasa is ellendrizhetd. Az altalanos alapelvek alapjan ti-
los az olyan ellendrzott szallitas, mely soran emberek élete, testi épsége keriil-
het veszélybe, igy példaul az embercsempészet teriiletén kizart az alkalmazasa.
Egyes orszagokban tovabbi korlatozasokat is alkalmaznak, igy példaul Német-
orszagban tilos az egzotikus fajok €16 egyedeinek a szallitasa.

Hazéank az ellen6rzott szallitas végrehajthatosagat kiadatasi biincselekmény-
hez koti. A szervezett blindzés elleni hatékonyabb fellépés érdekében az Euro-
pa Tanacs 2017-ben kiadott CM/Rec(2017)6. szam1 ajanlasanak 21. pontjaban
a kiilonleges nyomozati eljarasok — koztiik az ellendrzott szallitas — megfeleld
jogi szabalyozasara és alkalmazasara 6sztonzi a tagallamokat (URL?2).

A Pompidou Csoport'® kezdeményezésére 2018-ban az Eurdpai Uni6 Biintetd
Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége (Eurojust) egy kézikdnyvet (URL3)
készitett az ellendrzott szallitas szabalyozasarol és gyakorlati kérdéseirdl. Az
internetes feliiletre feltoltott, egységes kérddiv alapjan elkészitett adatlapok
orszagonként jelenithet6k meg, és olyan Iényeges informacidkat tartalmaznak,
mint példaul, van-e sziikség az ellendrzott szallitas kezdeményezéséhez jog-
segélykérelemre, milyen korlatai vannak az alkalmazasnak az adott orszagban,
vagy a végrehajtasban illetékes szervezetek megnevezései és elérhetdségiik. A
feliileten 51 orszag adatlapja talalhaté meg. Az eurdpai orszagok mellett tobb,

15 Az Eurdpa Tanacs kormanykozi drogpolitikai egyiittmiikodési platformja.
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a kabitoszer-kereskedelemben érintett tavoli orszag — tobbek kozott Brazilia,
Argentina, Kolumbia vagy Pakisztan — is toltott fel adatokat.

A kézikonyvhoz a hozzaférés korlatozott és csak a szakemberek szamara biz-
tositott. Az ehhez sziikséges jogosultsagot a Pompidou Csoport adja meg.

A fenti kézikonyv mellett a szakembereknek hasznos informaciokat nyujt
az Europai Igazsagiigyi Halozat (European Judicial Network — EJN) magyar
nyelven is elérhetd honlapja (URL3), mely tobbek kozott tagallamonként tar-
talmazza az egylittmiikddés jogi alapjait, a lehetéségeket és az egyiittmiiko-
désben illetékes nemzeti hatdsagokat (URL4). Az itt talalt adatok aktualitasat
azonban fenntartassal kell kezelni, mivel azok legutobbi feliilvizsgalata 2016-
ban tortént meg, igy az azdta bekovetkezett szervezeti és jogszabalyi valtoza-
sok nem jelennek meg.

Az ellenorzott szallitas hazai kialakulasa
és szabalyozasanak valtozasa

Az illegalis aruk kereskedelme elleni hatékonyabb fellépés igénye Magyarorsza-
gon a rendszervaltozas utan nem sokkal, a szervezett blin6zés megerdsddésének
kezdetén jelentkezett. Az 1990-es évek elején a feketepiacon legtobbszor a ha-
mis pénz, a kabitdszer, a tisztazatlan eredetli — lopott vagy hamisitott — miikin-
csek, valamint a fegyverek, robbanod- és hasaddanyagok jelentették ezen tigyle-
tek targyait. Az is érzékelhetd volt, hogy a tarsadalom €s a gazdasag nyugat felé
nyitdsa mellett a blinozés nemzetkdzivé valasa sem marad el. A fehérgalléros
blin6zdék rovid id6 alatt, korabban nem tapasztalt mértékii vagyonokra tettek
szert, melynek egy részét biinds tevékenységekbe fektették. Sokan probaltak
meg kedvez0 aron valutat, aranyat vagy miikincseket vasarolni, még akkor is,
ha azok eredete vagy valodisaga kétséges volt. A tehetds réteg mar piacképes
keresletet jelentett a kabitoszer-kereskedelemben is, ami miatt hazank tranzit-
orszag mellett célorszag lett. A magyar ¢€s kiilfoldi blin6zok — hol egymaéssal
szovetkezve, hol hadakozva — igyekeztek minél nagyobb teriileteket uralmuk
ala hajtani, ami el6bb-utobb konkurenciaharcokhoz vezetett. Ezekben elékertil-
tek a fegyverek, a robbandanyagok, és az 1990-es évek kdzepén a fovarosban
rendszeressé valtak a robbantasokkal vagy 16voldozésekkel kisért 6sszecsapa-
sok, leszamolasok. Ebbdl eredden a 16fegyverek, robbandanyagok kereskedel-
me is viragkorat kezdte élni, melyeket leggyakrabban a szovjet utddallamokbol
¢és a delszlav haborus 6vezetbdl szallitottak be hazankba. A renddrség rend-
szervaltozas utdni titkos informdciogytijtését szinte teljesen ellehetetlenitette a
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,Duna-gate” ligy'¢. A szakmai elbizonytalanodas, a torvényi szintl szabalyozas
hianya és az eszkoztelenség mellett a korabbi titkos segitok (halozati szemé-
lyek, ligynokok, informatorok, adatkozlok) egytittmitkddési hajlandosaganak
visszaesése is jelentds nehézséget okozott.

A telefonlehallgatas, a titkos kutatas, valamint a levélellendérzés szabalyoza-
sa rovid id6 alatt megtortént, €s 1990 februarjaban megsziiletett a kiilonleges
titkosszolgalati eszk6zok és modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyo-
zasarol szol6 1990. évi X. torvény. Ugyanakkor a buiniildozést szolgalo, birdi
engedélyt nem igényl6 specidlis titkos felderitési modszerek szabalyozasa még
varatott magara.

Ebben a kedvezotlen kornyezetben indult meg az a folyamat, melynek vég-
eredményeként — a nemzetkozi tapasztalatokat is figyelembe vevo — torvényi
szabalyozas sziiletett a fedett nyomozoroél, a fedett miiveletekrol, az ellendr-
zott szallitasrol vagy a minta-, al- és bizalmi vasarlasrol. Ezek a korszeriinek
mondhato és eurdpai szinten is eredményes gyakorlattal igazolt eszk6zdk és
modszerek lehetdséget biztositottak a szervezett bindzés elleni hatékonyabb
fellépéshez. Az 1994. oktdber 1-jén hatalyba 1épett rendérségi térvény (Rtv.)!

— a birdi engedélyhez kotott kiillonleges eszkdzok szabalyozasa mellett — rendel-
kezett elsoként ezekrol az eszkdzokrdl €s modszerekrdl. Az ellendrzott szallitas
a 64. §. (1) bekezdés d) pontjaban ekkor még csak egy felsorolasban szerepelt,
fogalmanak meghatarozasara és részletszabalyozasara nem keriilt sor.

Az ellendrzott szallitas gyakorlati alkalmazasanak szabalyozasa kezdetben a
vamiigyekben torténd segitségnytjtasrol kotott bilateralis egyezményekben je-
lent meg, legel6szor az Ukrajna és Magyarorszag kozott 1995-ben megkotott
¢s 1996-ban kihirdetett'® megallapodasban.

1997-ben az orszagos rendorfokapitany €s biiniigyi helyettese mindsitett intéz-
kedésekben!® szabalyozta az ellenérzott szallitas végrehajtasat, melyeket 1999.
december 2-an hatalyon kiviil helyeztek.

A titkos informaciogytijtést — és ezen beliil az ellendrzott szallitast is — a tob-
bi szervezet (hatarérség, Ado- és Pénziigyi Ellendérzési Hivatal, Vam- és Pénz-
ligyorség, ligyészség) mikodését meghatarozo agazati torvények? nem 6nal-
léan, hanem az Rtv.-re hivatkozva és annak rendelkezései szerint szabalyoztak.

16 1990. januar 5-én Végvari Jozsef nyugallomanyu rend6r érnagy segitségével nyilvanossagra keriilt in-
formaciok, amelyek ravilagitottak a titkos informaciogyijtés torvényi szabalyozatlansagara és a vissza-
¢élések lehetGségére.

17 1994. évi XXXIV. torvény a renddrségrol.

18 75/1996. (V. 30.) Korm. rendelet.

19 ORFK 4/1997. intézkedése és az ORFK biiniigyi helyettesének 9/1997. intézkedése.

20 1997. évi XXXII. toérvény, 1995. évi C. torvény, 1972. évi V. térvény és 2011. évi CLXIIL. térvény.
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Az 1998-ban kihirdetett?! biintetdeljarasi torvény (korabbi Be.) 1999. szeptember
1-jei hatallyal megallapitotta az ellendrzott szallitas fogalmat, ami az Rtv. 68/F.
szakaszaba beiktatott értelmez6 rendelkezés szerint: ,,a nyomozo hatosag olyan

leplezett tevékenysége, amelynek soran — a nemzetkozi egyiittmiikodeés keretében,
folyamatos és fokozott ellendrzés mellett — lehetéve teszi a megfigyelés alatt allo

elkovetd szamara az altala birtokolt, a biincselekménye targyi bizonyitasi eszko-
zét képezd dolognak az orszag teriiletére torténo behozataldat, mas orszag terii-
letére iranyulo kivitelét, az orszag teriiletén torténd atszallitasat annak érdeké-
ben, hogy a biincselekmény elkdvetdi a lehetd legszélesebb kirben felderithetok
legyenek, a nemzetkdzi biincselekmény ténydllasa megallapithatova valjék”

2003. julius 1-jétol a korabbi Be. a biroi engedélyhez kotott titkos felderitést
— a nyomozas elrendelésétdl az iratismertetéséig — titkos adatszerzésként sza-
balyozta.? A biréi engedélyhez nem kotott egyéb adatszerzo tevékenységet to-
vabbra is az agazati torvények titkos informaciogytjtésre vonatkozé rendelke-
zései szerint lehetett végezni.*

Az Rtv.-re torténd utalason tulmutato szabalyozas az agazati torvényekben
el6szor 2010-ben, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol (NAV)? sz616 jogszabaly-
ban?¢ jelent meg, melynek IV. fejezete tartalmazza a titkos informaciogytjtés
jogi kereteit. Ebben ugyan az ellenérzott szallitasra vonatkozo meghataroza-
sok megegyeznek az Rtv.-ben alkalmazottakkal, de a hivatkozas helyett mar
részletesen szerepel benne.

A 2018. julius 1-jén hatalyba Iépett és jelenleg is hatalyos biintetdeljarasi torvény
(4j Be.)?” azonban mar alapjaiban valtoztatta meg a titkos felderités addigi sza-
balyozasat, melyre a renddrségi torvény 1994-es kihirdetése 6ta nem volt példa.
Az 10j Be. megsziintette az ellendrzott szallitas dgazati torvények szerinti szaba-
lyozasat, és — mint ahogy a térvény indokolasban szerepel — a rejtett figyelésként
nevesitett leplezett eszk6z fogalma alatt rendelkezett rola. Ezzel azonban a mod-
szer értelmezése és meghatarozasa is kimaradt mind a biintet6eljarasi, mind pe-
dig az 4gazati torvényekbdl. Jelenleg a Palermdi egyezmény kihirdetésérdl szolo
torvény alapjan lehet az ellendrzott szallitas fogalmat meghatarozni, mig a végre-
hajtasrol a nemzetkdzi biinligyi egyiittmtikddésrol szolo torvények rendelkeznek.

21 A biintetdeljaras lefolytatasat érdemben szabalyozoé részei, tobbszori modositas utan csak 2003. julius
1-jei hatallyal Iéptek életbe.

22 A biintetdeljarasrol szol6, 2018. junius 30-ig hatalyban volt 1998. évi XIX. torvény 605. § (11) bekez-
dése.

23 Korabbi Be. 200. §.

24 Korabbi Be. 178. § (2) bekezdése.

25 AVam- és Pénziigy6rség, valamint az Ado- és Pénziigyi Ellendérzési Hivatal integraciojabol 2011. janu-
ar 1-jei hatallyal létrejott Gj — fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellaté — kormanyhivatal.

26 2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol.

27 2017. évi XC. torvény a buntetdeljarasrol.
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A rejtett figyeléshez — amennyiben nem mindsiil ellenérzott szallitasnak —
nincs sziikség kiilso (ligyészi vagy birdi) engedélyre, annak elrendelése a lep-
lezett eszk6z0k alkalmazasara feljogositott szerv kijelolt vezetdjének a hatasko-
re.”® Lehetdség van az ellendrzott szallitasban fedett nyomozo alkalmazasara is,
melyhez a ra vonatkozo rendelkezések értelmében tigyészi engedély sziikséges.?

Amennyiben a megfigyelt cselekmény mar 6nmagaban is biintetend6 (példa-
ul ha a célszemélynél 1évo dolog tartasa tiltott, vagy olyan engedélyhez kotott,
mellyel nem rendelkezik), a miiveletben titkosan egylittmiikodd személyt csak
ugy lehet alkalmazni, ha a magatartasa nem valosit meg Btk.3® szerinti tényallast.

Ha ez ellen6rzott szallitasnak mindsiilo rejtett figyelés soran az orszaghatar
atlépése valik sziikségessé, ugy azt a nemzetko6zi bliniigyi egyiittmiikodést sza-
balyozo torvények ellendrzott szallitasrol szolo rendelkezései szerint kell eld-
késziteni és végrehajtani. Altalanos jelleggel a nemzetkdzi biiniigyi jogsegélyt
szabalyozo torvény?! szerint kell eljarni, mig az EU masik tagallamat érint
miivelet esetén az erre vonatkozo specialis torvényt*? kell alkalmazni. Mindkét
esetben elengedhetetlen az ligyész kdzremiikodése. A kiilfoldrél érkezo meg-
keresés (vagy eurdpai nyomozasi hatarozat) esetén az 6 hataskore annak telje-
sitése és egyben a végrehajtod szerv kijelolése. Magyar kezdeményezés esetén
az ligyész jogosult az eljarasi jogsegély teljesitésére iranyuldo megkeresés, il-
letve az eurdpai nyomozasi hatarozat kibocsatasra. Kivételes esetben — 24 6ra
id6tartamra —lehet0ség van az ellendrzott szallitast az igyész engedélye nélkiil
megkezdeni, de soron kiviil intézkedni kell annak beszerzésére.

Ezen tal minden esetben sziikséges feltétel egy — a szallitasban érintett orsza-
gok kozotti — eseti megallapodas, mely a tervezett ellendrzott szallitas részle-
teit rogziti.

Az ellenOrzott szallitas hatékony és gyakran alkalmazott modszer nemzetkdzi
viszonylatban, de dnalloan ritkan elegendd. Mas erdk, eszkdzok és modszerek
kombinalt alkalmazasaval azonban biztonsagosan lehet kontroll alatt tartani a
szallitmanyt. Ugyanakkor az interneten megvaldsulo illegalis kereskedés visz-
szaveti ennek alkalmazasi lehet6ségeit. A személytelen tranzakciok, a megren-
delés és teljesités kozotti id6 lerovidiilése, valamint az elado és a vevo kozotti
foldrajzi tavolsag lényegtelenné valasa jelentésen csokkenti a kiildemény fo-
lyamatos megfigyelésének garantalhatdsagat, és igy az egyik alapfeltétel valik
teljesithetetlenné.

28 Anyomozas és az el6készits eljaras részletes szabalyairol sz616 100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet 188. §.
29 UjBe.222. § (1) bekezdése.

30 2012. évi torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol (Btk.).

31 1996. évi XXXVIIL térvény 69-69/A. §.

32 2012. évi CLXXX. térvény 64/B—64/D. §.
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Az illegalis e-kereskedelem hattere

Az Europai Renddrségi Hivatal (Europol) a szervezett bindzes aktudlis helyze-
tét értékeld jelentésében3® kiemelt hangstlyt fektet a kiberbiin6zés veszélyeire
és kihivasaira. Ezek kozott is elsédleges helyen szerepel a dark weben elérhetd
illegalis aruk és szolgaltatasok kereskedelme (16fegyver, kabitészer, j tipust
pszichoaktiv anyagok, hamis okmanyok, dokumentumok), de emellett a titkolt
vagy illegélis fizetési miiveletek (kriptovalutdk hasznalata, terrorizmus finan-
szirozasa, pénzmosas) is fokozott figyelmet kaptak.

El6szor is pontositani kell magat a deep web (mély vagy lathatatlan web) €s
a dark web (sotét web) fogalmat. Abban megegyeznek, hogy egyik teriiletét
sem képesek a hagyomanyos keresémotorok (példaul Google, Bing, Yahoo!)
keresni. Mig azonban a deep web jellemzden legalis tevékenységre hasznalatos,
addig a dark web megalkotasanak a célja mar eleve az illegalis kereskedelem
és tevékenység leplezése volt.

Egyes becslések szerint a deep web terjedelme mintegy 6tszazszor nagyobb
a felszini (nyilt, mindenki 4ltal lathatd) feliiletnél, azaz a surface webnél. Ebbe
beletartoznak tobbek kozott a regisztracidhoz kotott fiokok, levelezd rendsze-
rek, netbankos oldalak, szakmai vagy tudomanyos portalok, de akar a szemé-
lyes adatokat is tartalmaz¢ feliiletek is.

A dark web — amelynek terjedelmére becslések sem sziilettek — hasznalata-
hoz mar specialis bongészok sziikségesek, és az ott talalhato oldalak sem a ha-
gyomanyos elnevezésekkel, azaz URL-ekkel** rendelkeznek. A legismertebb
bongészOk a TOR?, az I12P% és a Freenet, amelyek alkalmazasa gyakorlatilag
ellehetetleniti mind a felhasznald, mind a felkeresett oldal azonositasat (URLS).

A dark web egyik legismertebb kereskeddfeliilete a 2011-ben létrejott Silk Road
(Selyemut) volt a 2013-ban tortént felszamolasaig. Egy 2013-ban késziilt tanul-
many szerint a Silk Roadon keresztiil az USA-ban értekesitett kabitoszer értéke
megkozelitdleg 23 millid dollar volt évente, mig az egész éves kabitoszer-forga-
lomé hozzavetdleg 300 milliard dollar (Martin, 2014). Ez ugyan nem tlint nagy-
mértékii részesedésnek, de a bitcoin €s az illegalis piactér kombinalasa dinami-
kus fejlédést prognosztizalt. A felfelé iveld karriernek az FBI37 2013. oktdberi
akcigja vetett véget. Eljaras ala vontak az izemeltetéssel vadolt ,,Dread Pirate

33 Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) — sulyos €s szervezett bliindzés fenyegetett-
ségi értékelés.

34 Uniform Resource Locator (URL) — egységes eréforras azonosito.

35 The Onion Router (TOR) — hagyma eloszto.

36 Anonimizalt, végpontok kozotti (peer-to-peer, P2P) kapcsolat.

37 Federal Bureau of Investigation — Szovetségi Nyomozo Iroda (USA).
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Roberts” néven ismert Ross Ulbrichtot, akit 2015-ben, tobbek kozott pénzmo-
sasért, szervezett bindzésben valo részvételért és kabitoszer-kereskedelemért
kétszeres életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek (URLO).

Hasonl6 forgalmu, kézismert dark webes kereskedéfeliilet volt a nemzetkozi
bliniigyi egylittmiik6dés keretében® szinte egyidében, 2017 juliusaban felsza-
molt Hansa és az AlphaBay, mig 2019. méajus elején Németorszagban sziintették
be a Wall Street Market nevii, hasonloan aktiv portalt az azt tizemeltetd harom
személy elfogasaval egyfitt.

A COVID-19 virus elterjedése a legalis vasarlasoknal is el6térbe helyezte az
online teret, és az ehhez sziikséges feltételrendszer (csomagpontok, futarszol-
galatok) is nagymértéki fejlodésnek indult. A személyes kontaktok minimali-
zalasa érdekeben — a hazhoz szallitas és az atvételi pontokon torténd személyes
kézbesités mellett — mind nagyobb szerepet kapott a személytelen csomagatvétel
¢s feladas lehetésége. Ehhez mind tobb helyen Iétesiilt kihelyezett csomagpont,
ahol kédok hasznalataval lehet a rendelt aruhoz hozzajutni vagy értékesitendo
arut bejuttatni a kézbesitési rendszerbe.

A neten keresztiil rendelt aruk mennyiségének névekedése €s a kézbesitések
egyszerisitése az illegalis kereskedelemre kedvezo hatassal volt, mig a felde-
ritést tovabb nehezitette. Az igy lebonyolitott ligyletnél sem a feladd, sem a
vevo nem talalkozik massal, nincs csomagfelvevd, nincs futar vagy kézbesito.
A vilaghalonak koszonhetden a vevo €s az elado szinte a vilag barmelyik pont-
jardl részese lehet a kereskedésnek, ami miatt a tavol keleti laboratériumokban

— gyakran tisztazatlan 6sszetevokbol és modon — eléallitott kabitoszer vagy pszi-
choaktiv vegyiilet rovid idon beliil, kdzvetleniil kertilhet az eurdpai felhaszna-
lokhoz vagy az utcai dilerekhez. Az ilyen és ehhez hasonl6 kereskedelmekkel
szembeni fellépéshez — a szakértelmen, a gyakorlati eszk6z6kon és modszereken
tul — mar olyan jogi felhatalmazasok sziikségesek, melyek figyelembe veszik
ezeknek az online térben megvalosuld és sokszor tobbszordsen rejtett kommu-
nikéacioknak, tranzakcioknak, fizetési miiveleteknek a sajatossagait.

A kiilldemény tartalmanak kicserélése

Tobb orszagban van lehetdség az 1988-as Bécsi egyezmény 11. cikkének
3. pontja alapjan az ellenérzott szallitas soran a megfigyelt aru teljes vagy
részleges cseréjére: ,,Azok a jogellenes szallitmanyok, amelyek szallitasanak
ellendrzéserél megallapodas sziiletett, az érdekelt Felek hozzajarulasaval

38 AzFBI, az Europol, a német és a holland hatosagok részvételével végrehajtott ,.Bayonet” fedonevii miivelet.
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feltartoztathatok, illetve a kabitoszereket vagy pszichotrop anyagokat érintetle-
niil hagyva, azokat eltavolitva, vagy azokat részben vagy egészben mas anyag-
gal helyettesitve a szallitmanyok tovabb engedhetdk .

Ugyan az ellendrzott szallitas tovabbra is hatékonyan alkalmazhat6 a nemzet-
kozi titkos felderitések tobbségében, azonban vannak esetek, amikor a szallitas
modja vagy a szallitand6 anyag jellege ezt nem teszi lehetévé. Az e-kereske-
delmen til ilyenek azok a helyzetek, mikor az aru gondatlan vagy szakértel-
met nélkiilozo szallitasa vétlenek életét, testi épségét veszélyeztetheti — példa-
ul nuklearis és hasad6 anyagoknal — vagy amikor a szallitmany feketepiacrol
torténo kivonasa elébbre valo a felderitésnél, mint példaul a nagyobb mennyi-
ségli kabitoszer, fegyver vagy robbanoanyag esetében. Ezekben az esetekben
nem engedhetd meg, hogy a hatdsag a tudomasara jutott szallitmanyt tovabb
engedje, de ezzel egyben le kell mondania a felderités egyik legigéretesebb le-
hetdségérdl: az arut atvevo személy tettenérésérol.

Ugyancsak elmarad a tettenérés, ha a hatdsagoknak a vamellendrzésen vagy
a postai szlirésen fennakado csomagot kell lefoglalnia, és azt nem engedheti
tovabb a cimzett felé. Kiilondsen reménytelen a felderités akkor, ha fiktiv a fel-
tiintetett cimzett és a felado.

Ezekre az esetekre nytjthat megoldast egy — tobbek kozott a cseh és szlovak
hatosagok gyakorlataban el6forduld — modszer, a kiilldemény tartalmanak ki-
cserélése, ami valamely illegalis targyat vagy anyagot (példaul kabitoszer, pre-
kurzor, 16fegyver, robbandanyag, méreg, hasadd vagy nuklearis anyag, hamis
pénz vagy értékpapir, valamint blincselekménybdl szarmazo vagy annak elko-
vetésére szant dolog) tartalmazo kiilldemény esetén alkalmazhato. Ennek soran
a tartalmat — az arra tdrvényben feljogositott személy engedélyével, dokumen-
taltan — kicserélik artalmatlan és veszélytelen anyagra. A kivett dolog a biinte-
toeljarasba lefoglalt biinjelként keriil be, majd a kiildeményt tovabb engedik, s
igy a valddi cimzett tényleges kockazat nélkiil marad felderithetd. A tartalom
cseréje alkalmazhaté mind a biindzok altali személyes szallitas és kézbesités,
mind pedig a postai iton vagy mas csomagkiild6 szolgaltatas igénybevételével
utba inditott kiildemény esetén. Mig a személyes tovabbitas, kézbesités esetén
ez inkabb az ellendrzott szallitas egyik modja lehet, addig a masik esetben egy
0nallo és hazankban még nem alkalmazott modszerrdl beszélhetiink. A cseréhez
a személyes kézbesitésnél legtobbszor egylittmiikodo személyre, mig a postai
szolgaltatast ny(jtd szervezetekhez feladott csomagok és levelek esetén a kiil-
demények felnyitasat és tartalmuk megismerését biztosito jogi felhatalmazasra
is sziikség van. Magyarorszagon a kiildemények tartalmanak atvizsgalasara és
megismerésére mind a Be., mind az egyes agazati torvények bir6i engedélyhez
kototten lehetdséget biztositanak, de a tartalmuk kicserélése nem engedélyezett.
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Csehorszagban 2002-t61 kezdddéen van lehetGség —a cseh Be. alapjan — az érin-
tett tudta nélkiil leplezett intézkedéseket alkalmazni.® A térvény negyedik cimé-
nek VL. szakasza a kiildemények visszatartasat, felnyitasat, tartalmuk kicserélését
¢s az ellendrzott szallitast, a VII. szakasza a telekommunikécios kozlemények

— amely alatt mobil és vezetékes telefonon, telefaxon vagy interneten keresztiil
tovabbitott kozlések értendok — megfigyelését és rogzitését, mig a vademelés
elotti eljarasrol szolo [X. szakasz 5. fejezete az operativ felderitést (ezen beliil
az alvasarlast, a személyek és targyak megfigyelését, valamint az iigyndk alkal-
mazasat) teszi lehetové. A végrehajtas soran sziikséges a dokumentalas, melynek
az irasbeli jelentés mellett modja lehet hang- vagy képfelvétel készitése, illetve
technikai eszk6zokkel létrehozott nyilvantartas (példaul mozgas térképen torténd
megjelenitése). A hang és képrogzités engedélyezési szintje az alkalmazott mod-
szertdl és helyszinétdl fligg. A cseh Be. 87a. §-aban meghatarozott kiildemény
tartalmanak kicserélése (zaména zasilky) soran, bird eldzetes engedélyével va-
lamely illegalis targyat vagy anyagot (példaul kabitoszer, prekurzor, 16fegyver,
robbandanyag, méreg, hasadd vagy nuklearis anyag, hamis pénz vagy értékpa-
pir), illetve blincselekmény elkdvetésére szant vagy abbol eredd dolgot tartal-
maz6 kiilldemény tartalmat kicserélhetik artalmatlan és veszélytelen anyagra. A
kivett dolog a biintetéeljarasba lefoglalt biinjelként kertil be, és igy a kiildemény
tényleges cimzettje kockazat nélkiil marad felderithetd. A modszerhez szorosan
kapcsolodik kézbesitetlen postai kiildemények cseh Be. 86. §-a szerinti vissza-
tartasanak, illetve a 87. §-ban szabalyozott felnyitasanak jogintézménye, mely
szintén bir6i engedélyhez kotott.

Szlovakiaban az érintett tudta nélkiili informaciogyijtés biinfelderitési célbol
torténd alkalmazasat a biintetéeljarasi torvény* (szlovak Be.) szabalyozza. A tor-
vény szerint ez informaciotechnikai eszk6zok (informacno-technickymi prost-
riedkami — ITP) alkalmazasabol és operativ felderitésbdl (operativno-patracia
&innost’ — OPC vagy OPC) allhat. Az ITP fogalma alatt a szlovak Be. az elektro-
mos, radio-, fototechnikai, optikai, mechanikai, vegyi és egyéb technikai eszko-
z0k és berendezések, illetve azok fajljainak mindsitett modon torténd hasznalatat
érti, mint példaul a tavkozlési kommunikacio ellendrzését és rogzitését vagy a
megfigyeléseket.*! Az OPC eszkozeiként az ellenérzott szallitast, a kiildemények
tartalmanak cseréjét (zamena obsahu zasielok)*, az tigynok (fedett nyomozo) al-
kalmazasat, az alvasarlast és a személyek vagy targyak megfigyelését nevesiti.*

39 Csehorszagban a 141/1961. szamu torvény a biintetdeljarasrol.
40 Szlovékiaban a 301/2005. térvény a biintetéeljarasrol.

41 Szlovak Be. 10. § (21) bekezdése.

42 Szlovak Be. 110. §.

43 Szlovak Be. 10. § (22) bekezdése.
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Szlovakiaban a biintetéeljaras két nagyobb és ezeken beliil tobb kisebb sza-
kaszra bonthatd. Az elsé nagyobb fejezet — az eldzetes eljaras — foglalja maga-
ba a biintetdeljaras elotti részt és az elokészitd eljarast, mig a masodik nagyobb
fejezet a birosag elotti eljards rendjét tartalmazza. A kiilldemények tartalmanak
kicserélését Szlovakiaban a biintetdeljaras meginditasat megelézden a birdi
szenatus elnoke, mig az elokészitd szakaszban az ligyész engedélyezi. A mod-
szerhez szorosan kapcsolodik a kiildemények szlovak Be. 108. § szerinti visz-
szatartasanak, illetve a 109. §-ban szabalyozott felnyitasanak jogintézménye,
mely — az eljaras szakaszatdl fliggden — ligyészi vagy birdi engedélyhez kotott.

Ertékelés és javaslat

Az illegalis aruk kereskedelme elleni fellépés nemzetkdzi gyakorlatai koziil
a cseh €s szlovak szabalyozasban is megjelend kiildemények tartalmanak ki-
cserélése mindenképp figyelemre mélto, kiilondsen annak ellendrzott szalli-
tason kiviili alkalmazasa. Az ellendrzott szallitas esetén szamos orszagban
engedélyezett a megfigyelt dolog egészének vagy egy részének a kicserélése.
A fentiekben ismertetett modszer azonban alkalmazhato az ellenérzott szalli-
tassal nem biztosithato kiildeményekre is, ami sokkal szélesebb felhasznalasi
lehetdséget jelent.

Az online vasarlasok mind gyakoribba valasa miatt ez elsGsorban a kabitd-
szer-kereskedelem teriiletén javithatna a felderitést, de mas illegalis arukkal —
mint példaul a hamis okmanyokkal, 16fegyverekkel — vald visszaélések eseté-
ben is 11j lehetdségeket biztositana. Mindezek mellett hatékony eszkoz lehet a
pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa ellen is, hiszen a pénzfutarok, atuta-
lasok és értékkiildemények esetén is alkalmazhato.

A gyakorlatban mar miikodé modszer adaptalasanak vizsgalata mellett érde-
mes tovabb gondolni az abban rejlo egyeb lehetoségeket is.

* A dolog eredeti rendeltetését megakadalyozo6 vagy a tovabbi felderitést ta-
mogatd modositasa, technikai eszkoz, informatikai program elhelyezése,
telepitése a tartalom kicserélése helyett vagy azzal egyiitt:

Egyes specialis kiildemények — mint példaul a biintetés-végrehajtasi inté-
zetbe bekiildott tiltott targyak, tdimadasra vagy engedély nélkiili kapcsolat-
tartasra alkalmas eszk6zok — esetén fontos lehet az eszkdz hasznalhatdsaga-
nak megakadalyozasa vagy a tovabbi titkos felderitést timogatd technikai
eszkdz, informatikai program elhelyezése. Ez megvaldsulhat akér az ere-
deti dolog kicserélésével, de akar az eredeti dolog miiszaki-technikai tulaj-
donsagait vagy az informatikai védelmi rendszerét érintd modositasokkal is.
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» Akiildeményben szerepld (digitalis) adatok megvaltoztatasa:

Az egyes tiltott szolgaltatasok igénybevételéhez, csomagkézbesitési fiokhoz

(pick-pack pont) vagy egy¢éb illegalis tevékenységhez tartozo kddok, tovab-
ba a kdrokozasra alkalmas adatok (kiilondsen bankkartya adatok, illegalisan

megszerzett felhasznalo nevek és jelszavak, személyes adatok) megvaltozta-
tasa esetén anélkiil marad detektalhato és bizonyithato a felhasznalasi kisér-
let, hogy a ténylegesen hozzaférés — s ezaltal példaul az adatok visszafordit-
hatatlan tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala vagy torlése — megvalosulna.
Ennek alapfeltétele az elektronikusan vagy mas modon tovabbitott kiilde-
ményhez, lizenethez vald jogszeri hozzaférés és tartalmanak megismerése,
melyre a jogi felhatalmazas a titkos felderités szabalyozasaban — a sziiksé-
ges feltételek és engedélyek megléte esetén — biztositott. A mddszer nagy-
mértékben hasonlit a valétlan vagy megtéveszt6 informacio kozléséhez*, de

tartalmaban tilmutat azon, mivel tobbek kdzott magaban hordozza a csapda

jellemzdit is. A fentiekben javasolt modszerek alkalmazasanak alapfeltétele

egy elkovetett jogellenes cselekmény, igy az arra — meghatarozott eljarasjogi

keretek kozott — adott valaszlépésként megfelel azoknak a kritériumoknak,
melyeket a titkos felderités eszkozeivel és modszereivel szemben tamaszt

az Alaptorvény vagy az Emberi Jogok Eurépai Nyilatkozata.

Felhasznalt irodalom

Martin, J. (2014). Lost on the Silk Road: online drug distribution and the ,cryptomarket’. Cri-
minology & Criminal Justice, 14(3), 351-367. https://doi.org/10.1177/1748895813505234
Cutting, P.D. (1983). The technique of controlled delivery as a weapon in dealing with illicit

traffic in narcotic drugs and psychotropic substances. Bulletin on Narcotics, 4, 15-22. https://
www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1983-01-01 4 page003.html
Villanyi J. (2003). Az EU kolcsonds bliniigyi jogsegélyérdl szolo egyezményhez kapcsolodo
jogalkotasi feladatok. Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica: Publicatio-
nes Doctorandorum Juridicorum III, 209-259.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/7535/1/juridpol_doct 003 209-252.pdf

44 UjBe.215.§ (7).

1224 Csizner Zoltan: Ellendrzott szallitas — az illegalis kereskedelem elleni modszer
szabalyozasanak torténete és 11j lehetdségei


https://doi.org/10.1177/1748895813505234
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1983-01-01_4_page003.html
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1983-01-01_4_page003.html
http://acta.bibl.u-szeged.hu/7535/1/juridpol_doct_003_209-252.pdf

A cikkben talalhato online hivatkozasok

URLI: Study on paving the way for future policy initiatives in the field of fight against orga-
nised crime. https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/al183e4b-1164-4595-
a742-fb4514ddd10d

URL2: Recommendation CM/Rec(2017)6 of the Committee of Ministers s to member States
on “special investigation techniques” in relation to serious crimes including acts of terror-
ism. https://rm.coe.int/1680730408 https://www.eurojust.curopa.eu/judicial-cooperation/eu-
rojust-role-facilitating-application-judicial-cooperation-instruments/controlled-deliveries

URL3: Eurdpai Igazsagiigyi Halozat. https://www.ejn-crimjust.europa.cu/ejn/EJN Dynamic-
Page/HU/2

URLA4: Judicial Atlas. https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx? Type=2

URLS: Ciancaglini, V., Balduzzi, M., Goncharov, M. & McArdle, R. (2013). Deepweb and
Cybercrime. It’s Not All About TOR. www.trendmicro.ie/media/wp/deepweb-and-cyberc-
rime-whitepaper-en.pdf

URL6: Higgins, S. (2015). Ross Ulbricht Found Guilty of Operating Silk Road Dark Market.
https://www.coindesk.com/ross-ulbricht-found-guilty-operating-silk-road-dark-market

Alkalmazott jogszabalyok

1972. évi V. torvény a Magyar Koztarsasag ligyészségérol

1994. évi XIX. térvény a Strasbourgban, 1959. aprilis 20-an kelt, a kolcsonds bliniligyi jogse-
gélyrdl szolo eurdpai egyezmény €s kiegészitd jegyzokonyvének kihirdetésérdl

1994. évi XVIIL. térvény a Parizsban, 1957. december 13-an kelt eurdpai kiadatasi egyezmény
¢és kiegészitd jegyzOkonyveinek kihirdetésérdl

1994. évi XXXIV. térvény a renddrségrol

1995. évi C. torvény a vamjogrol, a vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol

1996. évi XXXVIIL. torvény a nemzetkozi blintigyi jogsegélyrol

1997. évi XCIII. torvény a terrorizmus visszaszoritasarol szolo, Strasbourgban, 1977. januar 27-
én kelt egyezmény kihirdetésérol

1997. évi XXXII. térvény

1998. évi L. torvény Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a kabitoszerek és pszichotrop anya-
gok tiltott forgalmazasa elleni, 1988. december 20-an, Bécsben kelt egyezmény kihirdetésérol

1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol

2005. évi CXVI. torvény az Eurdpai Unid tagallamai kozotti kolesonds blinligyi jogsegélyrol
sz610, 2000. majus 29-én kelt egyezmény ¢s az egyezmény 2001. oktober 16-an kelt kiegé-
szit6 jegyzokonyve kihirdetésérol

2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1ét-
rejott, a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni egyezmény kihirdetésérdl

Beliigyi Szemle, 2021/7. 1225


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a1183e4b-1164-4595-a742-fb4514ddd10d
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a1183e4b-1164-4595-a742-fb4514ddd10d
https://rm.coe.int/1680730408
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/eurojust-role-facilitating-application-judicial-cooperation-instruments/controlled-deliveries
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/eurojust-role-facilitating-application-judicial-cooperation-instruments/controlled-deliveries
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_DynamicPage/HU/2
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_DynamicPage/HU/2
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx?Type=2
http://www.trendmicro.ie/media/wp/deepweb-and-cybercrime-whitepaper-en.pdf
http://www.trendmicro.ie/media/wp/deepweb-and-cybercrime-whitepaper-en.pdf
https://www.coindesk.com/ross-ulbricht-found-guilty-operating-silk-road-dark-market

2006. évi LXXXIX. térvény az Eurdpai Uniordl szo6lo szerzédés K.3 cikke alapjan létrehozott,
a vamigazgatasi szervek kozotti kolesonos segitségnyujtasrol és egyiittmiikddésrol szo1o,
Briisszelben, 1997. december 18-an kelt egyezmény kihirdetésérdl (I11. Napolyi egyezmény)

2007. évi CXII. torvény a Belga Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Spanyol
Kiralysag, a Francia Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kiralysag és az
Osztrak Koztarsasag kozott a hataron atnyalo egylittmiikodés fokozasarol, kiiléndsen a terroriz-
mus, a hataron atnyulo biindzés és az illegalis migracié lekiizdése érdekében 1étrejott Szerzodés
(Priimi Szerz6dés) kihirdetésérdl, valamint ehhez kapcsoldddan egyes térvények modositasarol

2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol

2011.évi CLXIII. térvény az ligyészségrol

2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrol

2017. évi XC. térvény a biintetdeljarasrol

100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az elokészitd eljaras részletes szabalyairol

75/1996. (V. 30.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott
a vamiigyekben torténd segitségnyujtasrol szol6 egyezmény kihirdetésérdl

4/1997. ORFK intézkedés és 9/1997. ORFK biiniigyi helyettesi intézkedés az ellendrzott szal-
litas egységes gyakorlatanak kialakitasara

141/1961. szam torvény a biintetéeljarasrol Csehorszagban (Uplné Znéni Zakona C. 141/1961
Sb., ze dne 9. 12. 1961 o trestnim fizeni soudnim /trestni fad/)

301/2005. torvény a biintetdeljarasrol Szlovakiaban (301 Zakon z 24. maja 2005 Trestny Poriadok)

Az Eurodpai Uniodt 1étrehozo, 1992. februar 7-én 12 tagallam minisztere altal alairt, és 1993. no-
vember 1-jén hatalyba 1épett szerz6dés (Maastrichti szerz6dés)

Az 1997. oktober 2-an Amszterdamban alairt, és a Maastrichti szerzodést modositdo dokumen-
tum (Amszterdami szerz6dés)

A koz0s hatarokon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl sz616, Belgium, Hollandia,
Luxemburg, Franciaorszag és a Német Szovetségi Koztarsasag altal 1985. junius 14-én alairt
megallapodas (Schengeni megallapodas)

A kozos hatarokon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985. junius 14-i Sc-
hengeni megallapodas végrehajtasarol szolo, 1990. jinius 19-én alairt egyezmény (Schengeni
végrehajtasi egyezmény, SVE)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. aprilis 3-an kelt 2014/41/EU iranyelve a biintetéiigyek-
ben kibocsatott Eurdpai Nyomozasi Hatarozatrol

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Csizner Z. (2021). Ellen6rzott szallitas — az illegalis kereskedelem elleni mddszer szabalyoza-
sénak torténete és Uj lehetOségei. Beliigyi Szemle, 69(7), 1209-1226. https://doi.org/10.38146/
BSZ.2021.7.7

1226 Csizner Zoltan: Ellendrzott szallitas — az illegalis kereskedelem elleni modszer
szabalyozasanak torténete és 11j lehetdségei


https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.7.1
https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.7.1

	BSZ - 2021-07 Belívek - K4 - Online.pdf
	_Hlk58780588


