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RECENZIO

Budavari Arpad

A valtozas, amirol akar a Jerevani Radio is
tudosithatott volna, avagy a betort ablakok
elméletére épitett rendészeti reform végrehajtasa
Kazahsztanban és Ukrajnaban

Erica Marat: Mimicking *broken windows’ policing in post-soviet cities:
expanding social control in uncertain times cimii tanulmanyanak ismertetése

The change about that even Radio Yerevan could have reported,
or the implementation of law enforcement reforms based on the
theory of ‘broken windows’ in Kazakhstan and in Ukraine

Recension of the paper: Erica Marat: Mimicking *broken windows’ policing in
post-soviet cities: expanding social control in uncertain times

Absztrakt

Az olvasmanyismertetd Erica Marat — a Policing and Society (Rendészet és

Tarsadalom) nemzetkdzi rendészeti kutatasi tudomanyos folyoiratban 2018.
marcius 8-an publikalt, Mimicking ,, broken windows” policing in post-soviet
cities: expanding social control in uncertain times”, azaz A ,, betort ablakok”
elméletének utanzdsa a posztszovjet varosokban: a tarsadalmi ellendrzés ki-
terjesztése bizonytalan iddokben cimii — tanulmanyanak az ismertetése, mely a

szerz6 The Politics of Police Reform: Society against the State in Former So-
viet Countries (A renddrség reformjanak politikédja: Tarsadalom az allam el-
len az egykori szovjet orszagokban) cimii konyvének része. A tanulmany els6

részében a szerzo allast foglal a betort ablakok politikdjanak térnyerésével
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kapcsolatban, majd a két vizsgalt orszag — Kazahsztan és Ukrajna — vonat-
kozésaban ismerteti a z€ro tolerancia bevezetésének el6zményeit és alapjait,
megvilagitva az azonossagokat és kiillonbozoségeket az alkalmazast megala-
pozé koriilményekben. Ezt kovetden részletesen bemutatja a kazah és az ukran
rendfenntartasi miikddési sémat. Az ismertetében ravilagitok a tanulmanynak
a renddrségi reformok kutatasa soran nyujtott hasznossagara, valamint arra a

— véleményem szerint — nem helytall6 allasfoglalasra is, mely a betort ablakok
elmélete és a zEérd tolerancia alkalmazasa kdzé egyenldségjelet tesz.

Kulesszavak: Kazahsztan, Ukrajna, recenzio

Abstract

The present review is a presentation of the study Mimicking “broken windows”
policing in post-Soviet cities: expanding social control in uncertain times by
Erica Marat published in the international journal of Research and Policy Po-
licing and Society on 8th March 2018 and is part of the author’s book The Pol-
itics of Police Reform: Society against the State in Former Soviet Countries. In

the first half of the study the writer takes a stand regarding the rise of “broken

windows” theory after which she presents the background and the bases of the

introduction of zero tolerance in the examined countries, namely Kazakhstan

and the Ukraine, by highlighting the similarities and differences in the circum-
stances establishing the execution. Next, she gives a detailed description of the

Kazakh and the Ukrainian policing scheme. In the review I wish to highlight

the value of the study while doing research on police reforms, and also point

out the standpoint I find irrelevant and which equates “broken windows” theo-
ry and the use of zero tolerance.

Keywords: Kazakhstan, Ukraine, review

Bevezetés

Erica Marat az USA Nemzeti Védelmi Egyetemén (NDU) miikodé Nemzetko-
zi Biztonsagi Ugyek Féiskolajanak (CISA) tanszékvezetd egyetemi docense-
ként a posztkommunista orszagok, valamint Mexiké és India biztonsagi ligye-
inek szakért6je. Kutatasi teriilete elsésorban a volt szovjet tagallamok, Mexikd

¢s India biztonsagi intézményrendszerében végbement valtozasokra terjed ki.
A Policing and Society nemzetk6zi rendészeti kutatasi tudomanyos folyoirat-
ban 2018. marcius 8-an publikalt, Mimicking ,, broken windows” policing in
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post-soviet cities: expanding social control in uncertain times, azaz A ,, betort
ablakok” elméletének utanzasa a posztszovjet varosokban: a tarsadalmi ellen-
orzés kiterjesztése bizonytalan idékben cimii tanulmanya az ugyanebben az év-
ben a The Politics of Police Reform: Society against the State in Former Soviet
Countries ciml konyvének része. Az alabbiakban e tanulmanyt kisérlem meg
az olvasoval megismertetni. Nem megszokott, de a magyar olvasé szamara ta-
lan érthetd, és sem a recenzid miifajara, sem a szerzore nézve nem sértd beval-
lani, hogy Erica Marat kutatasanak terven feliili eredményeként az alabbi 6s-
régi vice jutott az eszembe.

A tanulmany ismertetése

Valamikor a hetvenes években a Jerevani Radio hiradasaiban jelentette, hogy
Leningradban Volvokat osztogatnak. Néhany hét miilva azonban érkezett a ca-
folat: A hir igaz, de nem Leningradban, hanem Moszkvaban, nem Volvokat, ha-
nem Volgakat, és nem osztogatnak, hanem fosztogatnak.

A torténet a szocializmus idején nagy karriert futott be, szajrol szajra jarva
tanmesévée valt. Gyermekfejjel a felndttektol hallottam és természetesen tovabb
adtam osztalytarsaimnak, akikkel jot nevettliink azon, hogy milyen cifrasagok
sziiletnek abbol, ha a derék jerevani radidsok néhany betiit elnéznek egy hirben,
és esziinkbe sem jutott, hogy ez talan nem is vicc. Szellemiségén és szellemes-
ségén keresztiil azt is megvillantja, apaink, hogy mondhattak el mindenkinek,
amit nem mondhattak el senkinek. Esetlinkben azt, hogy miként valtoznak a
vagyott nyugati mintdk keserli rogvalova az autorizmus gépezetében. Mar a ta-
nulmany cime is némileg megtévesztd, ugyanis a cikk késobbi tartalma alapjan
nem a betort ablakok politikajardl van benne sz9, és nem is annak utdnzasarol,
hanem a két posztszovjet allam — Ukrajna és Kazahsztan — sajatos miikodési
z0 a tanulmanyban maga is megjegyzi, hogy a Kazahsztanban és Ukrajnaban
megvalodsitott mitkodési séma nem az eredeti — Kelling és Wilson altal megalko-
tott — elmélet tiszta megismétlése, sokkal inkabb a brand kisajatitasa a politikai
elit sajatos igényeinek megfeleld rendfenntartasi forma megvalositasara. Tény
azonban, hogy Kazahsztan és Ukrajna tapasztalatai fontos kérdéseket vetnek
fel azzal kapcsolatban, hogy egy orszag hogyan tud egy rendészeti stilust im-

A Kazahsztanban és Ukrajnaban alkalmazott zér6 tolerancia kutatasakor Ma-
rat a két fovarosban 2015 és 2017 kozott végzett terepmunkaja soran tobb mint
40 mélyinterjut készitett harom kiilonallé6 mintaban:
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» apolitikai elithez tartozok és a renddrségi reformprogramokban részt vevo
rendOrokében;

+ acivil tarsadalom képviseldi és a rendérségi munkat vizsgalod szakértok
korében;

* valamint a nemzetkozi szervezetek csoportjaiban.

A kutatas elsdsorban a renddrségi reformokra 6sszpontositott, kiilonos tekin-
tettel azokra a valtozasokra, amelyek a rendérség €s a polgarok napi interakci-
oit befolyasoljak.

A tanulmany elso részében a szerz6 allast foglal a betdrt ablakok politikajanak
téryerésével kapcsolatban, majd a két vizsgalt orszag — Kazahsztan és Ukrajna —
vonatkozédsaban ismerteti a z€ro tolerancia bevezetésének eldzményeit és alapjait,
megvilagitva az azonossagokat és kiilonbozoségeket az alkalmazast megalapozo
koriilményekben. Ezt kovetden részletesen bemutatja a kazah és az ukran rend-
fenntartasi miikodési sémat. Az alabbiakban a cikk tartalmat ismertetem réviden.

A New York-ban az 1990-es évek kozepétol sikerrel alkalmazott betort abla-
kok elméletnek a kdzosségi rendészeti elgondolasokhoz viszonyitott széles korti
térnyerését a szerz0 harom alapvetd okra vezeti vissza. E16szor is a kzosségi
rendészet amorf fogalom. Eszkoztara kevéssé standardizalhato, ami az egyik
orszagban miikddik, lehet, hogy nem adaptalhat6 egy eltérd kultiraja orszagban.
Ezzel szemben a z€r6 tolerancia rendészete sziikszavu politikai értelmezést és
szimbolikusan hatékony megoldasokat kinal 6sszetett tarsadalmi problémakra.

Amig — Marat szerint — a betdrt ablakok elmélete renddrségkozponta megko-
zelités, mely a rendezetlenségek kezelését elsésorban a rendérségtdl varja el,
a kozosségi rendészeti gondolkodasban a renddrség szerepe az, hogy segitse a
tarsadalmat az 6nigazgatasban és sajat ,,torott ablakuk” kijavitasaban.

Végezetiil a rendészeti technikak népszerisitésében a NYPD a vilag legna-
gyobb és legismertebb rendori ereje sajat brandként kezelte és terjesztette vilag-
szerte a zE&rd toleranciat, a hozza kapcsolt marketingtevékenységgel semmilyen
mas rendészeti stratégia nem tudott versenyezni.

A z€r6 tolerancia alkalmazasat megalapozo tarsadalmi fesziiltséghelyzet mind-
két vizsgalt orszagban az amerikaihoz képest sokkal inkabb teriileti, semmint
etnikai alapu volt, gytjtopontjai azonban egymashoz képest is eltérék. Amig
Kazahsztanban — ezen beliil is leginkabb a fovarosban és Almatiban — a varo-
si 0slakosok €s az urbanizacids folyamatok eredményeképp oda Gijonnan be-
telepiilok kozotti kulturalis kiilonbségek nehezitették meg az egyiittélést, ad-
dig Kijevben az ,,uj nemzet” felépitésére torekvo értelmiségi csoportok és az
apolitikus és a valtozasokkal szemben kozonyos lakotelepi kozosségek kozott
keletkezett torésvonal.
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A koncepcio6 bevezetését egyik orszagban sem elézte meg az amerikai vagy
nyugati adaptaciokhoz hasonl6 nyilvanos vita. A program megvaldsulasa és
eredményei viszont mindként orszdgban nagy nyilvanossagot kaptak. Ukrajna-
ban ez a korrupcios vadakkal illetett Porosenko-kormény alkalmassagéanak iga-
zolasava valt, Kazahsztanban pedig a letartoztatasok szamanak ndvekedésével
igazoltak a renddri munka hatékonysagat. Az antiszocialis viselkedés korébe
tartoz6 magatartasok meghatarozasa Kazahsztanban és Ukrajnaban nagy mér-
tékben eltér. Mig Kijevben a szabalytalan parkolas €s a tiltott teriileten torténd
dohanyzas szankcionalasa élvezett prioritast, Almatiban a kopés, a dohanyzas
¢és a gyorshajtas nagyobb figyelmet kapott, mint a szemetelés.

Kelling ¢s Wilson elméletéhez képest jelentds torzulasokat okozott a két orszag
altal végrehajtott programban az is, hogy nem rendelkeztek elegendd pénziigyi
er6forrassal arra, hogy fenntartsak a renddrok és a lakossag kozotti allando és
intenziv interakciokat. Emiatt a programok megvaldsitasa kazah és ukran va-
rosokban a bevezetést kdvetden a leggyakoribb €s legzavarobb magatartasok
szelektiv visszaszoritasa iranyaba tolodott, ami csak megerdsitette azt a tarsa-
dalmi megosztottsagot, melynek athidaldsara szantak.

A kazahsztani rend6rségi reformot elemezve Marat megjegyzi, hogy mas po-
litikai kezdeményezésekhez hasonloan a rendfenntartas 0j prioritasait is a fej-
lett nyugati allamokban bevalt gyakorlatként talaltak, holott a kazah vezetés-
ben a nemzetkdzi példakat leginkabb abbol a célbdl kezdték ebben az idében
alkalmazni, hogy igazoljak Asztana hivatalos politikajat, és felerdsitsék nyil-
vanos vonzerejiiket.

A kazah beliigyminiszter készségesen alkalmazta az iranyelvek szokincsét,
am az ehhez sziikséges intézményi szintli valtoztatdsokat nem hajtotta végre.
A kormany altal tamogatott és a fliggetlen kutatd szervezetek azonban egyet-
értettek abban, hogy bar a kozigazgatas kétségteleniil nagy ivii viziokat vazolt
fel a rendfenntartas 0j stratégidjarol, azok a reformok végrehajtasaban nem ér-
dekelt, gyakorlatlan miniszteri szinten megrekedtek. A program eredményes-
ségét a kis sulyt jogsértések miatti nagyszamu letartoztatassal tdmasztottak
ald, a meglehetésen aszimmetrikusra sikeriilt végrehajtas azonban elmélyitet-
te a tarsadalmi szakadékokat. Megitélését nem javitotta az a valdsziniisithetd
jelenség sem, hogy a kis sulyu cselekményekkel szembeni szigort fellépés az
alulfizetett rend6rok szamara korrupcios lehetdséget teremtett. Erre utal az is,
hogy a bejelentett rendezetlenségek szamanak emelkedését nem kovette a bi-
rosagi eljarasok szamanak hasonld mértékii emelkedése.

Marat a kazahsztani alkalmazasrol azt az 0sszegz6 megallapitast teszi, hogy
az itt alkalmazott rendfenntartd rendészetet annak a politikdnak a megerdsitése
érdekében fogadtak el, melynek célja a tdmeges tiltakozasokhoz vezetd tényezdk
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korai azonositasa. Noha az 0j renddri stilus nem torekszik nyiltan az ellenzéki
politikai nézetek visszaszoritasara, a rendorség a tarsadalom mindennapi ¢éle-
tébe vald beavatkozasnak 1j szintjét vezette be a varosi teriileteken.

Az ukréan valtozéasok szintén a renddrség €s a polgarok kozotti osszetiizések
kovetkezményei. A 2014-ben elndkké valasztott Petro Porosenko kormanya arra
Osszpontositott, hogy megakadalyozza a halalos rendéri erdszak alkalmazasat
a civilek ellen, valamint visszaszoritsa a rendori korrupciot. A valtoztatasok
egyik f6 szempontja az volt, hogy azok altal kdzelebb keriiljenek az iranyitas
eurdpai normaihoz. Szemléletiikben a mélyebb valtozas akkor tud bekovetkez-
ni, ha a mindennapi életben fennall és fenntarthat6 a rend. A Porosenko-kor-
many mitkodésének kezdetén az ukran civil szervezetek és polgari aktivistak
igyekeztek meggydzni a kormanyt a lakossag azon kdvetelésének teljesitésé-
r6l, hogy demilitarizalja a renddri eréket és szolgaltatasorientalt szervezetet
hozzon Iétre. Az aktiv, alulrol jové kezdeményezéseket azonban fokozatosan
félretoltak, és a szomszédos Griuziabdl vett mintat feliilrdl lefelé végrehajtva
kezdték el alkalmazni.

A kormany a tarsadalmi vita nélkiil megvalosult renddrségi reformroél soha nem
allitotta, hogy az a griz mintat kdveti, tény azonban, hogy a griz szarmazasu
Saakashvili beliigyminiszter rendszeresen kiildott rendéri vezetdi delegaciokat
a Gruz Koztarsasagba az ottani rendfenntartasi stratégia tanulmanyozasara. Az
ugynevezett jarordzo rendorségre vald attérés elso 1épéseként — Grazidhoz ha-
sonloan — 2200 uj jarért vettek fel, akikkel szemben a f6 kovetelmény a felso-
foku végzettség, a magas 1Q, a fizikai erénlét és a pszicholdgiai felkésziiltség
voltak. Kiképzoik felkészitésében kiilfoldi — elsdsorban egyesiilt llamokbeli

— rendori erdk is részt vettek. A renddri munkaban jaratlan szervezeti egység
mindenhol lathato volt, gyorsan reagalt a segélyhivasokra, és sziikség esetén
veszélyes helyzetekbe is beavatkozott. A jar6r6z6 renddrséget a rendérség egé-
szére kiterjed6 reformok kezdeti 1épésének szantak. A mogottes elképzelés az
volt, hogy mind a kisebb, mind a nagyobb btlincselekmények ellen az alapoktol
ujonnan felépitett renddri erdk 1épjenek majd fel.

Az ukran Beliigyminisztérium felismerte, hogy a reform nem mehet végbe
tarsadalmi beagyazottsag nélkiil, ezért nagy hangsulyt fektetett arra, hogy az j
jarori egységrol kedvezo kép alakuljon ki. A hiradasok rendszeresen kozolnek
torténeteket a jarérokrol, melyekben olyan személyeket bilintetnek meg vagy
tartoztatnak le, akik korabban tarsadalmi helyzetiik, politikai befolyasuk vagy
korrupcios lehetéségeik miatt el tudtak keriilni a felelsségre vonast.

A tarsadalmi megosztottsag noveléséhez az ukran rendészeti reformok is hoz-
zajarultak azzal, hogy mindennapi munkéjukban a tarsadalmat ,,normalis em-
berekre” és ,,banditadkra”, , korrupt elitre” és ,,becsiiletes emberekre” osztottak
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fel. A valtoztatas eredményeirdl az ukran Beliigyminisztérium nem kozolt sta-
tisztikakat, ehelyett konkrét példakat idézett a renddrdk és az allampolgéarok
mindennapi érintkezéseirdl, melyek elssorban kis stulyl jogsértésekhez kap-
csolodtak. Nem kaptak nagy hangsulyt a korabbi tiintetések rendori kezelésé-
vel kapcsolatban felmertilt kritikak, ehelyett az 0j renddri allomany felvétele

hozzésegitette Porosenko kormanyat ahhoz, hogy a kozteriiletek rendjének
helyreallitasaval és minden addigindl szorosabb feliigyeletével elejét vegyék a

tovabbi zavargasoknak.

A tanulmany osszképe

Erica Marat korabbi kutatasai és e tanulmany alapjan a posztkommunista orsza-
gokban végbemend tarsadalmi valtozasok kivalo ismerdje s interpretaloja. Kuta-
toi munkassaga, jelen tanulmany fokuszaltsaga és az abban felhasznalt irodalom

is arrol tanuskodik, hogy a kazah és ukran rendészeti reformok ismertetésével

Marat célja a posztszovjet allamok politikai kettdsségének bemutatdsa, amely
a valodi demokratikus fordulat nélkiili latvanyos kozigazgatasi reformokban

testesiilt meg. Kevéssé részletes és pontos a renddrségi reformok kriminologi-
ai hatterének ismertetése. Nem értek egyet Marat véleményével, mely szerint a

z¢éro tolerancia alkalmazasa és a betort ablakok elmélete kozé egyenléségjelet

tesz. (Az elmélet bemutatasahoz hasznalt szakirodalom arrol tanuskodik, hogy

a szerz0 a kutatasa soran szerzett benyomasokhoz keresett elméleti hatteret,
nem torekedett a betort ablakok elmélet teljes korli bemutatasara.) A betort ab-
lakok elmélet objektiv megitéléséhez sziikségszerlinek tartom azt levalasztani a

z€ré tolerancia stratégiajatol, mert amig a kis stulyu rendezetlenségek k6zosség

bevonasaval és a rendérség jelentds diszkrecionalis felhatalmazasaval torténd

kezelése sziikséges, hatékony és életképes, a zEérd tolerancia egyre erdteljesebb

alkalmazasa mar eredeti alkalmazasi szinterén, az Egyesiilt Allamokban is a

tarsadalmi megosztottsag eldidézdje volt, mely a Black Lives Matter mozga-
lom utcai demonstracioiban és zavargasaiban cstucsosodott ki.

Osszegzés
Erika Marat kutatasa szemléletesen ravilagit arra a veszélyre, ami a betort abla-
kok elméletének kettds megitélését €s gyakori félreértettségét okozta. Neveze-

tesen arra, hogy a fejlett demokraciakban sziiletett rendészeti elméletek és stra-
tégiak sztenderdizalhatd brandként vald népszertiisitése a jogallami garanciak
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megléte nélkiil konnyen kaphat gellert és valhat fegyverré az autoriter hatalom-
gyakorlas arzenaljaban. A kozérthetd nyelvezettel irodott tanulmany azonban
azok szamara is érdekes, értékes és tanulsagos lehet, akik azt a renddrségi re-
formok tanulmanyozasa céljabol olvassak.
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