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A kozszolgalati életpalyak szabalyozasanak
jogalkotoi megkozelitése
Az elémeneteli és illetményrendszerek utjai vagy utkeresése?

Legislative approach to the regulation of civil service careers
The paths or path-finding of promotion and salary systems?

Absztrakt
A tanulmany a kozszolgalati jogalkotds utdbbi években tapasztalhato ,,extrém”
iitemét tekinti at, elsdsorban a kdzszolgalati életpalya fogalmanak jogalkotoi
értelmezésén, azaz az elémeneteli €s illetményrendszerek szabalyozasan ke-
resztiil. Kiindulopontja, hogy a kozszolgalati torvények mogott meghtizodo
jogpolitikai célok a kozszolgalati életpalya fogalmat gyakran leegyszerlisitd
modon értelmezik, és egy-egy 0j életpalya bevezetését elsGsorban valamilyen
bérpolitikai intézkedés eszkdzének tekintik. Az életpalya fogalmat el6szor tu-
domanyos szempontbol vizsgalja meg, majd attér ennek jogalkotdi megkoze-
litésére. A tanulmanyban foglalkozik a dijazasi rendszerekre jellemz6 nemzet-
kozi személyzetpolitikai tendenciakkal, végiil 6sszehasonlitja a ,,civil” magyar
kozszolgalat eldmeneteli és illetményrendszereit. A vizsgalt kutatasi kérdések
a kovetkezokben 0sszegezhetdk: vajon melyik alkalmazott rendszermegoldas
illeszkedik ,,jobban” a kdzszolgalati jogalkotas nemzetkdzi trendjeihez? Mi-
lyen jogi és személyzetpolitikai megoldasokat alkalmaz egyik vagy masik sza-
balyozasi iranyvonal? Végiil, a differencialodas hozzajarulhat-e a kdzszolgalati
¢életpalyak modernizalasahoz? Egyaltalan, beszélhetiink-e ebben az esetben ,,ki-
jegecesedett” megoldasi utvonalakrol, vagy egyelore sokkal inkabb valamiféle
,,posztbiirokratikus” utkeresés szemtanti vagyunk?
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Abstract

This study reviews the ,,extreme” pace of civil service legislation in recent years

primarily through the legislative interpretation of the concept of civil service

career, that is the regulation of promotion and salary systems. This study’s

starting point is that the legal policy goals behind the civil service laws often

interpret the concept of a civil service career in a simplistic way and the intro-
duction of a new career is considered primarily as a tool of some wage policy
measure. Firstly, it examines the concept of career from a scientific point of
view and then moves on to its legislative approach. The study deals with the in-
ternational personnel policy tendencies and finally it compares the promotion

and salary systems of the Hungarian civil service. The main research questions

can be summarized as follows. Which system solution is “better” in line with

international trends in civil service legislation? What solutions characterize one

or another legal status? Finally, can differentiation contribute to the moderni-
zation of civil service careers? At all, can we talk about solutions in this case or
are we currently witnessing some “post-bureaucratic” search in a way?

Keywords: civil service law, civil service career, personnel policy trends,
salary systems, promotion systems

A tanulmany célja

2010 ota dinamikus valtozas jellemzi Magyarorszagon a kdzszolgalati jogal-
kotést a kozigazgatasban. Ennek betetozéseként 2019-ben a kormanyzati igaz-
gatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Kit.) jelentésen at-
alakitotta a kdzigazgatas foglalkoztatasi jogviszonyainak szabalyozasat. A Kit.
hatalya a kdzponti (példaul minisztériumok, kdzponti hivatalok) és a teriileti

(példéul fovarosi és teriileti kormanyhivatalok) kormanyzati igazgatasi szervek
kormanytisztviseldinek kormanyzati szolgélati jogviszonyara terjed ki. A koz-
szolgalati tisztviselokrol szo16 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.)

rendelkezései napjainkban elsésorban mar inkabb csak a helyi 6nkormanyza-
tok igazgatasi szervei (példaul polgarmesteri hivatalok) koztisztviseldinek és

kozszolgalati iigykezeldinek kozszolgalati jogviszonyara vonatkoznak. A Kit.
hatalybalépésével azonban nem pusztan 0ij szabalyok jelentek meg, hanem kon-
cepcionalis valtozasok is torténtek, amelyek tobbek kozott érintették a kormany-
tisztviselOk dijazasat, teljesitményértékelését, vagy az eldmeneteliikre irany-
ado szabalyokat. Lényeges vonasa a Kit.-nek a Kttv.-vel szemben, hogy szakit

a szenioritdson alapuld, kotott besorolast elémeneteli és illetményrendszerrel,
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tovabba nagyobb teret enged a munkaltatoi dontéseknek. Még ugyanebben az

évben — néhany honap eltéréssel — a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hi-
vatasos dllomanyanak szolgélati jogviszonyarol szol6 2015. évi XLII. torvény,
és mas kapcsolddo torvények modositasardl szo16 2018. évi CXV. térvény (a

tovabbiakban: Riasztv.) atalakitotta a vegyes profilu allamigazgatasi szervek
személyi allomanya jogviszonyainak rendszerét is. A Kttv. hatalyanak kiiire-
sedése 2020-ban tovabb folytatodott. A kiilonleges jogallasu szervekrdl és az

altaluk foglalkoztatottak jogallasarol szolo 2019. évi CVII. torvény (a tovab-
biakban: Kiit.) hatalybalépésével kiilonallo (keret)szabalyozas ala keriiltek az

ugynevezett kiilonleges jogallast szervek, mint példaul az autoném allamigaz-
gatdsi (példaul Gazdasagi Versenyhivatal) vagy az 6nallo szabalyozo6 szervek
(példaul Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag) koztisztviseldi. A Kiit. vegye-
sen tartalmazza a Kttv.-hez hasonlo zartabb, és a Kit.-re jellemz6 nyitottabb kdz-
szolgalati rendszermegoldasokat. A kdzszolgalati foglalkoztatasi jogviszonyok
differencialédasa mindazonaltal 2021-ben tovabbfolytatodott, a Kttv. hatalya
alol kikertiltek ugyanis a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal szervezetrendszerében

szolgalatot teljesito tisztviselok is. R4juk a Nemzeti Ado- és Vamhivatal sze-
mélyi allomanyanak jogallasarol szolo 2020. évi CXXX. térvény vonatkozik
(a tovabbiakban: NAV szjtv.), aminek a tartalma kevésbé tavolodott el a Kttv.
megoldasaitol. fgy példaul tovabbra is szerepe van a tisztviselok jogviszony-
ban eltoltott idejének az eldmenetel és a dijazas alakuldsa soran (Magasvari,
2021). Emlitést érdemel, hogy hasonl6 valtozasok a tagabban vett kdzszolga-
latot ugyancsak érintették. Az allami, illet6leg nkormanyzati tulajdonban vagy
fenntartas alatt miikodo kozintézeti jogallast szervek (mint példaul az oktatasi

vagy az egészségiigyi intézmények) foglalkoztatottjaira vonatkozo6 kozalkal-
mazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Kjt.)

is fokozatosan kitiresedik (akarcsak a kozigazgatasban a Kttv.), és az itt dol-
gozok vagy 06nallo agazati jogallas vagy pedig a maganmunkajog hatalya ala
keriilnek (Horvath, 2020).

Egy évvel ezelott ,, 4 kozszolgalati jogviszony differencidaloddsa” cimi ta-
nulmanyunkban a kdzszolgalati jogviszony differencialodasat, s annak a jog-
viszony szerkezetére, alanyaira vald hatasat vizsgaltuk (Ludanyi, 2020). En-
nek alapjan arra jutottunk, hogy egyrészrol a differencialodés alapvetden a Kttv.
hatalyanak ,,rovasara” torténik, végso soron pedig vélhetden annak kiiiresedé-
séhez vezet majd. Masrészrol az is kimutathato volt, hogy a differencialédas
nem minden esetben tortént kovetkezetes modon (példaul voltak olyan autonom
kozigazgatasi szervek, amelyek nem a Kiit. altal kijelolt uton, hanem eltérd fej-
16dési palyan haladtak tovabb, ami tovabb bontotta az egyébkeént is ,,téredezd”
jogviszony szerkezetét). Harmadrészt a felgyorsult jogalkotési gyakorlatnak
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koszonhetden szabalyozasi pontatlansagok, ellentmondasok kertiltek felszinre.
A jogviszonyok hatalyanak elemzése tobbek kozott rdmutatott arra, hogy tobb

olyan kormanyzati igazgatasi szerv is taldlhato, amelyek esetében igencsak
nehéz pusztan a jogi szabalyozas alapjan megallapitanunk, hogy ott pontosan

milyen jogviszonyban is allnak a tisztviselok (példaként emlithetjiik az intéz-
ményfenntartasra kijelolt szerveket). Mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre

jutottunk, hogy a differencidlodas dnmagéaban sem nem eldny, sem nem hat-
rany. Ahhoz, hogy a differencialodas elényei kiaknazhatok legyenek, két feltétel

egyiittes meglétére van sziikség. Egyfel6l nem sériilhet a jogszabalyszerkesztés

O0konomiajanak az elve (Gyorgy, 1998). Masfeldl az egyes civil kdzszolgalati

jogviszonyok tartalmanak szabalyozasa egymasra tekintettel kell, hogy tortén-
jen. Ellenkezd esetben a szabalyozas modja értelmezési problémakhoz, végsé

soron pedig az egyes civil kozszolgalati jogviszonyok kdzott szakmailag nem

indokolt tartalmi kiilonbségekhez vezethet (Petrovics, 2018). Ahhoz ugyanak-
kor, hogy mélyebb 0sszefiiggéseket talaljunk, mindenképpen sziikséges a jog-
viszonyok tartalmi szempontbdl torténd vizsgalata is.

Kiindulépontunk, hogy a kdzszolgalati térvények mogott meghtizodo jog-
politikai célok a kdzszolgalati életpalya fogalmat gyakran kissé leegyszeriisito
modon értelmezik. Ezekben az esetekben a jogalkoto legtobbszor ugyan egy

,»1j életpalya bevezetésérol” rendelkezik, am valdjaban sokszor inkabb ,,csak”
egy Uj dijazasi rendszer bevezetésérol, vagy annak erds kozponti szerepérol be-
sz¢lhetiink, mintsem egy 11j, minden jogviszonyelem/kdzszolgalati pragmatika-
elem szempontjabol sui generis jogviszony kialakitasarol (persze sok esetben
mas elem is érintett, de a jogalkotd indokolasa legtobbszor mégis az emlitett
elemekre iranyul). Ezzel 6sszefliggésben arra keressiik a valaszt, hogy a fen-
tebb mar réviden ismertetett jogalkotasi folyamat eredményeként, és a szintén
emlitett ,,felszini” megallapitasok tiikrében az egyes kdzszolgalati torvények
(és persze azok megalkot6i) milyen modon képzelték el, és valositottak meg
sajat személyi allomanyuk ,,uj életpalyajat”, pontosabban annak illetmény- és
eldmeneteli rendszerét. A vizsgalt kozszolgalati torvények a személyzetpoli-
tikai rendszermegoldasok széles skalajat alapul vették. Amig egyik torvény a
karrierrendszerekre jellemzd, dontéen ,,kdzjogias” és centralizalt szabalyozasi
modszereket részesiti elonyben, addig egy masik inkabb a ,,munkajogias” és
decentralizalt megoldasokra helyezi a hangstlyt, mig a harmadik ennek vala-
milyen szint{i vegyitésére ,,eskiiszik”. Igy bar alapveten valamennyi esetben
hasonlo jogalkotoi szandék azonosithatd, mégis teljesen mas megkozelités
tiikkrozédik egyik vagy masik jogviszony (Ujra) szabalyozasa mogott. Mind-
ezek alapjan szamos kérdés megfogalmazhato; vajon melyik rendszermegol-
das illeszkedik ,,jobban” a kézszolgalati jogalkotas nemzetkdzi trendjeihez?
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Milyen jogi és személyzetpolitikai megoldasokat alkalmaz egyik vagy masik
szabalyozasi iranyvonal? Végiil, feltehetjiik azt a — személyzetpolitikai szem-
pontbdl — meghatarozo kérdést; vajon a differencialodas hozzajarulhat a koz-
szolgélati életpalydk modernizalasdhoz? Egyaltalan, beszélhetiink-e ebben az
esetben ,.kijegecesedett” megoldasi itvonalakrdl, vagy egyel6re sokkal inkabb
— Christoph Demmke szavaival élve (Demmke, 2019) — valamiféle ,,posztbii-
rokratikus” ttkeresés szemtantii vagyunk? Tanulmanyunkban ezekre a kérdé-
sekre keresslik a valaszokat a jogalkotd értelmezése alapjan. Ennek érdekében
dontden a jogszabalyi kérnyezet elemzésére, a kozszolgalati torvények érintett
jogintézményeinek dsszehasonlitasara, és az ezekhez kapcsolodo szakirodalmi
allaspontok titkoztetésére helyezziik a hangsulyt.

A kozszolgalati életpalya fogalmanak
»tudomanyos” megkozelitése

A kozszolgélati életpalya fogalma legalabb kétféle nézépontbdl értelmezhetd;
megkozelithetd tudomanyos-szakirodalmi szempontbdl, illetve a kdzszolgalati
jogalkotas (gyakorlati) oldalardl is. A ,,jogalkot6i” megkozelitéssel a kovetkezo
fejezetben foglalkozunk részletesebben.

Az ,¢letpalya” fogalma szorosan kapcsolodik a kiszamithato karrier bizto-
sitasahoz. Eletpalyarol beszélhetiink, ha a foglalkoztatas kiszamithatosagon,
stabilitason alapszik. Ilyen értelemben nem allithatjuk, hogy a kiszamithato
karrier ¢s stabilitas kizarolag a kozszolgalat jellemzdje volna, ugyanis a ma-
ganszféraban a munkaltatok érdeke 1ényegében ugyanolyan moédon a munka-
vallalok szamara is vonzoé karrierlehetdségek megteremtésére iranyul. A kér-
dés sokkal inkabb abban keresendd, hogy melyek azok a tényezdk, amelyek

,,k0zszolgalati karakterrel” ruhazzak fel az egyes jogallasokat, jogviszonyokat.
(Hazafi, 2019). Hazafi Zoltan szerint a kozszolgalati életpalya f0 jellemzdje a
jogi szabalyozas, a szabalyozottsag jellege, amit a kozszolgalati jogi szabalyo-
z4s biztosit. A kdzszolgalati életpalya tehat ,,nemcsak a munkaltato szervezeti
keretein beliil, hanem a kézigazgatas teljes szervezetrendszerében értelmezhe-
t0 és hosszu tavon tervezhetd, professzionalizmusra épiilé karrierperspektivat,
kiszamithatosdagot és stabilitast nyujt, jogi szabalyozasa teljeskériien atfogja
a pragmatika valamennyi elemét” (Hazafi, 2019a). Ezzel kapcsolatban Kiss
Gyorgy ugyancsak megallapitja, hogy a kozszolgalati életpalya tradicionalis
érteke a kiszamithatosag és a kozjogi jellegli szabalyozas. Szerinte a kiszamit-
hatdsag ,,sziikségszertisége” tobbek kozott az eldre tervezett folyamatossagra, a
mindsités objektivitasara, és az elémenetel, dijazas tervezhetoségére vezethetd
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vissza. A kozszolgalati életpalya elemeinek érvényesiilését — meglatasa alapjan
— kiilonféle ,,torésvonalak™ hatraltatjak. [lyennek tekinti példaul az ad hoc ele-
mek beépitését a jogviszony tartalmaba, az életpalya indokolatlan differencia-
lasat és gyakori modositasait, valamint a jogviszony tartalma egyoldali modo-
sitasanak kibovitését (Kartyas, 2019a)." Az elobbi meghatarozasok Petrovics

Zoltan allaspontjaval egészithetok ki, aki szerint a ,,(kozszolgadlati) életpalyak

egyik hagyomanyos komparativ elénye a kiszamithato, vonzo elémenetel mel-
lett a palyabiztonsag, az allas stabilitasanak a maganmunkajoghoz képest ma-
gasabb szintje” (Petrovics, 2019a).

Az elébbiek alapjan tehat arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a kdzszolga-
lati ¢letpalya nem jelent(het) egyet pusztan az eldmenetel és dijazés reformja-
val vagy egy-egy igazgatasi agazatban bevezetett bérpolitikai intézkedéssel. A
fogalomnak tobb Osszetevdje van (igy példaul a mindsités vagy a jogviszony
megsziinése, megsziintetése), ami a kiszamithatd karrier kialakitasara iranyulo
kozjogi jellegli szabalyozason keresztiil értékelhetd.

A kozszolgalati életpalya fogalmanak
»jogalkotoi” megkozelitése

A fentiek alapjan rogzithetjiik, hogy a kdzszolgalati jog esetében is helytallo
az a megallapitas, miszerint a foglalkoztatasi jogviszonyok szabalyozasat sok
esetben aktualpolitikai szandékok vezérlik, €s ilyen értelemben nemcsak a
munkajog, hanem a kozszolgalati jog is egyfajta ,,politikus jogagnak™ tekint-
hetd (Kiss, 2019). Azonban ez nem mindsithetd csak és kizdrdlag magyar sa-
jatossagként. A nemzetko6zi tendencidk ugyancsak azt mutatjak, hogy a diffe-
rencialodas hatterében igen sokszor pragmatikus okok htizoédnak meg (példaul
illetményemelés vagy kiilonféle bérpolitikai intézkedések), amelyek feliilirjak
a rendszerszemlélet érvényesitését, és a jogalkotas ezekben az esetekben nem
feltétleniil a ,,statusz mikéntje, szimbolikaja jegyében” zajlik (Kun, 2017). igy
kijelenthetjiik, hogy a jogalkotok nagy szabadsaggal rendelkeznek annak meg-
hatarozasa soran, hogy pontosan milyen jogviszonyokban is torténjék a koz-
funkciok ellatasa (Petrovics, 2019b), s mint lathat6 nincs ez masként hazank
kozigazgatasi foglalkoztatasi strukturajanak kialakitasa soran sem.

Erdemes tehat sorra venniink az egyes (kozigazgatasi) kozszolgalati torvé-
nyek megalkotasa mogott meghuzodo jogpolitikai célokat. A Kttv. jogpolitikai

1 Kiss Gyorgy 2018. marcius 22-én ,,A kdzszolgalat jogi szabalyozasa — kdzszolgalati jog, de lege lata
et ferenda” konferencian ,,Az életpalya fogalmarol” tartott szekcio-eldadasa alapjan.
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céljait a jogalkotd Osszességében az egységesités elve mentén alakitotta ki. A
torvény altalanos célkitiizése 1ényegében a Magyary Programban meghatéro-
zott elképzelések, igy elsdsorban az — akkori koriilmények kozott — uj, java-
részt karrierrendszerre épiil6%, de a munkakori rendszer elényeit is integralo
kozszolgalati életpalyamodell megvalodsitasa volt (Hazafi, 2012). A térvény uj-
raszabalyozta a kdzigazgatasi dolgozok viszonyait, és lényegében az életpalya
fogalmat is viszonylag széleskorben értelmezte, ha figyelembe vessziik, hogy
kikiiszobolte az indokolas nélkiili felmentés bevezetése miatti (Mélypataki,
2013), palyabiztonsagot ért csorbakat. A torvény (és ezzel egyiitt a Magyary
Program) ,,lendiilete” azonban viszonylag hamar veszitett intenzitasabol. Egy-
részr6l nem keriilt sor a munkakdri elemek tovabbfejlesztésére, a munkakori
rendszer valddi kiépitésére; masrészt mar 2016-ban téredezni kezdett a Kttv.
jogviszonyanak — egyébként a kezdetektdl fogva megosztott — szerkezete azzal,
hogy a jogalkoto kiemelte a jarasi hivatalok, majd a megyei és fovarosi kor-
manyhivatalok (allami) tisztviseldit a Kttv. hatalya alol. A fentebb jelzett prag-
matikus okok térnyerésének iskolapéldéja volt az allami tisztviselokrol szolo
2016. évi LIL torvény (a tovabbiakban: Attv.). A jogpolitikai célok elérésére az
indokolas szerint a jogszabaly rugalmas, nagyobb munkaltatoi felelosséggel és
bértomeg-gazdalkodassal egyiitt jaro, nyitottabb jellegti, 0j illetményrendszert
vezetett be (Jakab-Mélypataki, 2017; Kartyas, 2017; Boszorményi, 2016; Ho-
licska, 2017). Az Attv. mar nem feltétleniil a kozszolgélati életpalya fogalmabol
indult ki jogpolitikai céljainak meghatarozasakor. Figyelembe véve azonban azt
a tényt, hogy a torvény indokolasa eldrevetitette, hogy hosszabb tavon e sza-
balyokat a kozponti allamigazgatasi szervekre is szeretné kiterjeszteni, arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy igenis a ,,régi”, Kttv. szabalyai szerint felépii-
16 kozszolgalati foglalkoztatasi struktira fokozatos felvaltasa, egyfajta ,,torz
egységesitése” volt a végsd célja. Ennek jegyében kiemelést érdemel, hogy a
jogalkoto elsoként a k6zépso kozigazgatasi szint viszonyait rendezte (Mélypa-
taki, 2017; Kiss-Hazafi, 2019). Mas kérdés azonban, hogy ez végiil mar nem
nem hasznalja a kdzszolgalati életpalya fogalmat, ami nem véletlen (abbol ki-
indulva, hogy a térvény indokolasa kozvetleniil utal arra, hogy nyitottabb sza-
balyozas megvaldsitasa a célkitlizése). A torvény mar nemcsak részben — mint
az Attv. — szakit a szenioritassal, hiszen a munkavégzés rendszerét eltéré ala-
pokra helyezi. Tulsagosan leegyszeriisitjiik a helyzetet, ha azt mondjuk, hogy a
Kit. kizarolag az illetmény- és elémeneteli rendszer reformjat tiizte zaszlojara,

2 Tehat szamos kérdésben a Ktv. ,,szellemi 6rokoseként” tekinthetiink a Kttv.-re. Igy példaul az eléme-
neteli vagy az illetményszamitasi szabalyok tekintetében.

Beliigyi Szemle, 2021/8. 1315



am nem allunk tavol a valosagtol abban az esetben, ha ugy fogalmazunk, hogy
a torvény ,,gerincét” elsdsorban mégis ezek a valtozasok adjak. A Kit. jogpoli-
tikai céljai 0sszességében a hatékony kormanyzati igazgatasi szervezetrendszer
kialakitasara, a 1étszam racionalizalasara, illetve ezzel egyiitt az illetmények
versenyképesebbé tételére vezethetdk vissza (Hazafi, 2019b). A Kit.-tel kozel
egy idében megjelend Riasztv. elsddleges célkitiizése a rendvédelmi teriileten
korabban kozalkalmazottként és kormanytisztviselként? foglalkoztatottak élet-
palyéajanak megteremtése volt. Bar itt is tagabban értelmezhetd a kdzszolga-
lati életpalyardl vallott jogalkotoi felfogas, am az indokolas is kiemeli, hogy a
torvény a rendvédelmi igazgatasi életpalya legfontosabb elemének a jogok és
kotelezettségek kiegyenstlyozott szabalyozasat, az érdemi illetményemelést,
valamint a kiszamithaté elémeneteli lehetéségek megteremtését tekinti (Bog-
nar, 2021). A Riasztv. esetében is elmondhat6 — hiszen arra az indokolas is utal
—, hogy a ,,rendvédelmi szerv egységessége miatt” a szabalyok rendezésére a
Hszt.-n beliil van sziikség. A Kiit. esetében mar jobban felfedezhetd a jogalko-
to egységes, rendszerszemlélet iranti elkdtelezddése, hiszen itt a cél a — Kit.-tel
bevezetett — 1étszdmgazdalkodasra, és a foglalkoztatottak jogallasara vonatkozo
szabalyozas harmonizalasa volt. Am, ha kozelebbrdl megvizsgéljuk, akkor ez a
harmonizalas mar nem terjed ki valamennyi kozszolgalati jogviszonyelemre. A
Kiit. valojaban ugyanis nemcsak a Kit., hanem — szinte ugyanolyan mértékben
—a Kttv. szabalyozasi megoldasait is alapul veszi, ezzel egyfajta vegyes jellegii
rendszert 1étrehozva, részben zartabb, részben nyitottabb elemek alkalmazasa-
val. Tovabba az is megtori a rendszerszemléletet, hogy a Kiit. szervi hatalyanak
lehatérolasa sem feltétleniil tortént kovetkezetesen. Ezt mutatja, hogy az Alla-
mi Szamvevoszék és az Orszaggyiilés Hivatala — a tobbi kiilonleges jogallasu
szervhez képest — eltérd ,.fejlédési” palyara keriilt. Az Asztv. és Ogytv. elmilt
években tortént modositasai kitlinéen ravilagitanak ennek lehetséges okaira.*
Az Asztv. modositasahoz kapcsolddo altalanos indokolas szerint ,,az dllami
szervek kozott elséként ajanlott fel az Allami Szamvevészék 60 6 tapasztalt,
Jjo munkakulturdju gazdasagi szakembert (munkavdallalot) a munkaeropiacon
Jelentkezd hiany csokkentése érdekében, az iizleti szféra szamara. (...) Ezzel
parhuzamosan indokolt az Allami Szamvevészék személyi allomdanydnak na-
gvobb anyagi elismerését biztositani.” Hasonldé magyarazatot olvashatunk az
Ogytv. mddositasa esetében is. A modositd torvény altalanos indokolasa szerint
ugyanis az orszaggyilési tisztvisel0k jogallasanak modositasat az Orszaggyiilés

3 Akormanytisztviseldk tekintetében fontos megjegyezni, hogy a Kit. elokészitésekor valt ismertté, hogy
a rendvédelmi szerveknél foglalkoztatott kormanytisztviselok nem keriilnek az 0j civil szabalyozas ha-
talya ala, igy e tekintetben a jogallas rendezése sziikségessé valt.

4 Az Asztv. Médtv. és az Ogytv. Modtv. altalanos indokolasa.
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kozjogi helyzetére, az Orszaggytilés Hivatala fiiggetlen és hatékony miikodésé-
hez fiz6d6 kiemelkedd kozérdekre tekintettel, valamint a mas rétegeknél mar
bevezetett ,,életpalya-modellek™ mintédjara felépitett sajat életpalya kialakita-
sa indokolja. Kiemelhetd, hogy a jogalkoto szerint a mddositassal ,, kialakitott
életpalya-modell, elomeneteli rendszer tiikrézi az orszaggyiilési koztisztviseldi
Jjogviszony presztizsét, megteremti az egyensulyt a belefektetett szaktudds, a mi-
noségi munka és dijazas, valamint a kiilonbozo hatalmi agakban dolgozok elis-
mertsége kozott. > Végiil, a jogalkotasi folyamat jelenleg utols6 allomasaként
nevezhetd meg a NAV személyi allomanyara kiterjedd jogallasi torvény. A tor-
vény indokolasa gyakorlatilag két szempontot helyez elétérbe; egyfeldl a teljes
személyi allomanyt ,,levalasztja” a kozszolgalat egyéb szolgalati jogviszonyai-
nak szabalyozasarol, masfeldl kifejezi allaspontjat a szervezet dllamigazgatasi
szerepkore kapcsan. Az indokolas megfogalmazasa szerint ,,a szervezet magas
szakmai szinvonalu miikodoképességének fenntartasahoz elengedhetetlen egy
olyan illetmény- és elomeneteli rendszer felépitése, amely egészséges datmene-
tet képez a szolgalatot élethivataskeént definialo, és ennek megfelelden ellenté-
telezd hivatdsos életpalydk és a piaci viszonyok kozott.”®
A vizsgalt torvények céljai tehat jol ravilagitanak arra, hogy bar esetenként a

jogalkot6 tobb — egyébként fontos és relevans — célkitiizést is meghatarozott
(mint példaul a rendszerszemlélet érvényesitését), de minden esetben k6zds
pontot jelentett az illetmény- és eldémeneteli (vagy munkavégzési) rendszer
fejlesztésére valo torekvés, és ennek szervezeti szempontok mentén torténd
fragmentacioja. A kozszolgalati jogalkotas az Attv. hatalybalépésétél kezdve
lathatoan eltavolodott a kiilonféle stratégiai programokban megfogalmazott
célkittizésektol, és az egységesitési szandék sokkal inkdbb az egyes kozigaz-
gatasi szervek, agazatok koré szervezddott, ami egyuttal a kdzszolgalati jogi
szabalyok differenciadlodasat is magaval hozta.

Kozszolgalati illetményrendszerek nemzetkozi perspektivaban

Mielétt kdzelebbrol szemiigyre vennénk a vizsgalt jogviszonyok elémeneteli és
illetményrendszereit — amelyek a fenti elemzések alapjan jol 1athaté modon koz-
ponti, modernizacios szerepet jatszanak —, érdemes e kérdések vonatkozasaban
roviden attekinteni a kozszolgalati jog és személyzetpolitika nemzetkdzi trendjeit.

5 Az Ogytv. Modtv. ltalanos indokolasa.
6 ANAV személyi allomanyéra vonatkozo térvény altalanos indokolasa.

Beliigyi Szemle, 2021/8. 1317



A szlovak soros EU elnokség az EUPAN egyiittmi{ikodés’ keretében a tagallamok
kozponti kdzigazgatasainak és az Eurdpai Bizottsagnak az illetményrendszere-
it hasonlitotta 6ssze 2016-2017-ben (Mikkelsen, Kudmilla-Stevove & Dlesko-
va, 2017). Az 6sszehasonlitd tanulméany a modszertani és a kutatasi kérdések
meghatarozasa utan az illetményrendszerek szamos aspektusat goreso ala veszi,
foglalkozik az illetményrendszerek karakterisztikajaval, kiszamithatosagaval €s
rugalmassagaval, valamint a teljesitmény szerepével (tovabba a kiilonféle illet-
ményen kiviili juttatdsokkal is; tanulmanyunk e kérdéskort azonban csak érinti).
Az 6sszehasonlito tanulmany az illetményrendszerek karakterisztikajaval kap-
csolatban megallapitja, hogy az illetmény/alapilletmény szamitasara tobbféle
gyakorlat talalhato a vizsgalt kozszolgalatokban. Az EUPAN egyiittmiikddés-
ben részt vevo orszagok koziil a legkevesebben (hdrom tagallam) kompeten-
ciaalapu dijazast alkalmaznak a kozponti kdzigazgatasban. A kutatas alapjan a
sorban masodik a munkakdralapt dijazas (hat tagallam). Harmadik leggyak-
rabban alkalmazott megoldas a besorolasalapt dijazas (kilenc tagallam). Ez a
megoldas azon az elgondolason alapszik, hogy az egyes besorolasokon beliil
tobb fizetési fokozat talalhato, ami tovabbi elémeneteli lehetéségeket rejt maga-
ban. Masodik leggyakrabban alkalmazott megoldas a kotott fizetési fokozatok
szerinti dijazas (tiz tagallam). Ennek kiindulopontja az illetményalap, amelyet
a koltségvetési szabalyok allapitanak meg. A legtobb EUPAN-tagallam ugyne-
vezett savos dijazasi rendszert alkalmaz (16 tagallam). Ennek 1ényege abban all,
hogy az illetmény pontos Gsszegét a kozszolgalati jogi szabalyok keretei (also
¢s felsd illetménysav kozott) a munkaltato allapitja meg. Természetesen az al-
kalmazott megoldasok jellege attdl is fiigg, hogy az EUPAN-tagallamok koz-
szolgalatai inkabb munkajogi (példaul Olaszorszag vagy Nagy-Britannia) vagy
dontéen kozszolgalati jogi (példaul Franciaorszag) szabalyokra épiilnek-e. Sot,
olyan kdzszolgalatokat is talalhatunk, ahol egyszerre megtalalhaté a munkajo-
giésa kozszolgalatl jogi foglalkoztatas is (példaul Hollandia vagy Lengyelor-
szag). Osszegzésként tehat megallapithatjuk, napjainkban egyre gyakoribb az
europai kozszolgalati rendszerekben a rugalmas, munkajogi jogintézményekhez
kozelito illetménymegallapitas, és nagy tobbségben vannak azok a személyzeti
rendszerek, ahol a dijazas nem feltétleniil merev, kotott szabalyokon nyugszik.
Ugyanakkor azt a kovetkeztetést is egyértelmiien megtehetjiik, hogy nem beszél-
hetiink egyetlen — az 6sszehasonlité tanulmanyban alkalmazott csoportositas-
nak (Gyorgy, 2019) megfelel6 — illetményrendszer-tipus ,,egyeduralmarol” sem.

7 Az EUPAN (European Public Administration Network) egy informalis egyuittmiikodési halozat az Eu-
ropai Unio tagallamai és egyéb megfigyeld allamok szamara, amely gyakran foglalkozik a kozszolga-
lati személyzetpolitika kiilonféle nemzetkozi kérdéseivel.
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Az illetményrendszerek kiszamithatésagaval, rugalmassagaval — tehat az
illetmény megallapitasa és novekedése soran szamitasba veheto kritériumokkal,
feltételekkel, tényezokkel — kapcsolatban az 6sszehasonlité tanulmany megal-
lapitasai a kovetkezOk szerint foglalhatok ossze. A vizsgédlt EUPAN-tagéallamok
koziil a legtdbb kozszolgalati személyzeti rendszer még napjainkban is a szeni-
oritast alkalmazza az illetménynovekedés f6 elveként (15 tagallam). Emellett
vannak azok a személyzeti rendszerek, ahol a szenioritassal szemben inkabb a
betoltott beosztashoz/pozicidhoz/munkakorhdz kapesolodo feleldsségi korok
és tényezdk (nyolc tagallam) vagy a beosztas/pozicido/munkakor betdltéséhez,
illetve a feladatok ellatasahoz sziikséges kompetenciak jellemzdi (kilenc tag-
allam) a meghatarozok. Az 6sszehasonlito tanulmany szerint talalhatunk olyan
EUPAN-tagallamokat is, amelyekre az elébbiektdl eltérden, inkabb valamilyen
egyéb kritériumok, feltételek (példaul egyéni vagy szervezeti teljesitményér-
tékelés, ligyfélelégedettség, kiillonféle érdemek stb.) jatsszak a dontd szerepet
az illetményben val6 eldmenetel soran (nyolc tagallam). Barmelyik tényezorol
is beszéllink ezek természetesen nem kizardlagosan hatdrozzak meg egy-egy
illetményrendszer miikodési mechanizmusat; vannak olyan tagallamok, ahol
egyszerre, kisebb-nagyobb mértékben tobb ilyen kritérium is jelen lehet az
illetmény megallapitésa és novelése soran. Igy példaul a lengyel kozszolgalatban®
a kozszolgalat vezet6jének’ rendelete alapjan a kozigazgatasi szervek foigaz-
gatoinak (munkaltatoi jogkdr gyakorldinak) az alapilletmény pontos 0sszege
megallapitasakor figyelembe kell venniiik a munkakorértékelés eredményeit a
tisztvisel altal bet6ltétt munkakor vonatkozasaban (Itrich-Drabarek, 2015)!°, a
teljesitményértékelés (munkateljesitmény és kompetencidk értékelése) eredme-
nyeit'!, valamint a munkaeré-piaci koriilményeket. Az 6sszehasonlitd tanulmany
ramutat arra, hogy bar a legtobb vizsgalt allamban rogzitett kritériumrendszer

o]

Lasd a lengyel kozszolgalati torvény szabalyait. Act of 21 November 2008 on civil service.

9  E pozicié ramutat a posztszocialista kdzszolgalati személyzeti rendszereket ért hibrid hatasokra. A po-
zicio nagy valoszinliséggel ugyanis nem kontinentalis, hanem angolszasz mintara keriilt a lengyel koz-
szolgalati torvénybe. Lasd: ,,Head of the Civil Service”, vesd dssze ,,Szef Stuzby Cywilnej”. K6z6s
jellemzdje a brit és a lengyel kozszolgalatban is, hogy hataskore — bar teljesen eltérd jogrendszerr6l
beszélhetiink a két allam esetében — a miniszterelnok kdzszolgalattal kapcsolatos feladatainak ellatasa-
ban valo erételjes kozremiikodésre terjed ki. A kozremiikodés formai természetesen eltérok; mig a brit
kozszolgalatban a kdzszolgalat vezetdjének alapvetd feladata leginkabb a miniszterelndk és a kabinet
szamara tanacsokat adni, valamint ellatni mindazt a hataskort, amivel a miniszterelnok megbizza, ad-
dig a lengyel kozszolgalati torvény szerint a kozszolgalat vezetdje felelds tobbek kozott a személyzeti
igazgatas iranyitasaért, illetve a kozszolgalati jogi jogszabalyok tervezeteinek elokészitéséért.

10 Ordinance no 1 of the Prime Minister of 7 January 2011 on the rules of preparing job descriptions and
job evaluation in the civil service; Ordinance no 57 of the Prime Minister of 24 July 2015 amending
the ordinance on the rules of preparing job descriptions and job evaluation in the civil service.

11 A teljesitményértékelés szabalyozasa soran minden bizonnyal a Kttv. megoldasai is hatottak a lengyel

jogalkotokra. Lasd: Regulation of the Prime Minister of 4 April 2016 on the terms and procedure of

periodical evaluations of civil servants and civil service employees.
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szerint torténik a dijazas, am szamos tagallam esetében lehetdség van bizonyos
tésekre” vagy ,,személyi illetményekre” (van, ahol csak a politikai valtogazdal-
kodas szerepléire; ugyanakkor olyan tagallam is akad, ahol a teljes tisztvisel6i
karra vonatkoznak ezek az eltérési lehetségek). Ennek diszfunkcionalitasai
mutathatok ki Szlovékia korabbi példaja alapjan. A szlovéak kdzszolgalatban
az alapilletmény Osszege bar kotott volt'?, de a kiilonféle illetménykiegészité-
sek, juttatasok és potlékok kore és megallapitasa idovel kovethetetlenné valt.
Csak egy plasztikus példat kiemelve: a diszkrecionalis jogkdrben meghataro-
zott egyéni potlék Osszege elérhette a torvényben meghatarozott fizetési fokozat
szerinti alapilletmény 100%-at (Staroniova, 2016)'*, de akar meg is haladhatta
azt egyes esetekben (Nemec, 2018).

Az egyéni teljesitmény, és annak értékelése'® vonatkozasaban a tanulmany ki-
emeli, hogy a kutatasban megkérdezett 30 tagallambol mindossze 19 tagallam
rendelkezik formalisan is meghatarozott szabalyokkal a teljesitményértékelé-
sen alapuld illetményrészre nézve. Jelentds eltérések tapasztalhatok ugyanakkor
azon tagallamok kozott, amelyek rendelkeznek ilyen illetményrésszel. Kozii-
liik van, ahol igencsak 0sszetett modon, csoport- vagy projektszinten torténik
a tisztviselSk teljesitményalapu illetményrészének megallapitasa (példaul a
német vagy a holland kozszolgalatban). Ezekben a rendszerekben Osszességé-
ben kisebb a teljesitményalapt illetményrész szerepe a dijazasban. Ellenben
talalkozhatunk olyan személyzeti rendszerekkel is, ahol az illetménynek rend-
szeres eleme a teljesitményalapu dijazas (erre hozza a tanulmany példaként a
sved vagy a finn kozszolgalatot).

A kozszolgalati életpalyak ,,jogalkotoi” megkozelitésének
fo elemei a magyar kozszolgalati jogban.
Elémeneteli és illetményrendszerek a kozszolgalati jogban

A nemzetkozi tendenciak bemutatasat kovetden elsésorban a korabban mar fel-
vazolt kozszolgalati jogallasok illetmény- és elomeneteli rendszereit hasonlit-
juk Ossze, keresve a valaszt a bevezetd gondolatok kozott feltett kérdéseinkre.

12 A jogalkalmazasi gyakorlat a korabbi kdzszolgalati torvényen alapul. Lasd: Act No. 400/2009 Coll. on
Civil Service. Azota ezt a torvényt 2017-ben felvaltotta egy 0j (Act No. 55/2017 Coll. on Civil Service).

13 Alacsonyabb fizetési fokozatokat betoltd koztisztviseld esetében 40%-ban korlatozva volt ennek mér-
téke.

14 Szintén a szlovéak soros EU elnokség alatt késziilt egy dsszehasonlitd tanulmany a teljesitményértéke-
1és témakorében (Staronova, 2017).

1320 Ludanyi Déavid: A kozszolgalati életpalyak szabalyozasanak jogalkotoi megkdzelitése


https://doi.org/10.2478/nispa-2018-0005

Az 6sszehasonlitas soran a rendszerek rovid jellemzésére, ezen beliil a tisztvi-
selok illetményben valo eldrehaladasat biztosito kritériumok, feltételek és té-
nyezOk szerepének vizsgalatara'® helyezziik a hangsulyt.

Els6ként — mar csak a torténeti hiiség és id6beli sorrendiség miatt is — a Kttv.
illetmény- és eldmeneteli rendszerét, f0bb jogintézményeit és szabalyait vizsgal-
juk meg. A tanulmanyban érintett kdzszolgalati torvények koziil a Kttv. hordozza
magan leginkabb a zartabb kozszolgalati rendszerekre jellemz6 karrierjegyeket.
A torvény szerint az elémenetel torténhet besorolasban, cimekben, ugyanakkor
értelmezhetd vezetdi pozicidban is. A besorolasban torténd elomenetel részé-
nek tekintjiik alapvetden az illetményben valo elémenetelt. Az illetmény harom
Osszetevobdl all; alapilletménybdl, illetménykiegészitésbol, és kiilonféle illet-
ménypdtlékokbol. Az alapilletmény az illetmény legnagyobb részosszegét teszi
ki. Fontos, hogy ez az illetményelem teremti meg az 0sszefliggést az illetmény
¢és a besorolasban valo elémenetel kdzott, ugyanis az alapilletmény 6sszegét
a (besorolasi fokozatokon beliil talalhato) fizetési fokozatokhoz tartozé szor-
z6szam és az illetményalap szorzata adja. A kdztisztvisel6i illetményalap egy
fix 6sszeg, amelyet minden évben a koltségvetési jog hataroz meg, és amellyel
kapcsolatban sziikséges megemliteni, hogy immar tobb, mint tiz éve valtozat-
lan mértékii (38 650 forint). A besorolasban (illetményben) valo elémenetelt
elsdsorban két tényezd befolyasolja; az egyik a tisztviseld iskolai végzettsége,
a masik pedig a tisztviseld jogviszonyban eltoltdtt szolgalati ideje (vagyis a
szenioritas). Az iskolai végzettség a tisztviseld besorolasi osztalyat, a szeniori-
tas pedig a tisztvisel6 besorolasi fokozatat (és azon belill is fizetési fokozatat)
hatarozza meg (azzal, hogy a besorolasi fokozatok kozotti elorelépésnél a tel-
jesitményértékelésnek, és a jogszabalyi vagy a munkaltato altal meghatarozott
feltételeknek egyarant jelentoségiik van). Az illetménykiegészités mértéke fe-
jezi ki a kozigazgatasi szerv hierarchiaban betdltott szerepét, sulyat. E jogin-
tézménnyel kapcsolatban ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy szerepe a
Kttv. hatalyanak folyamatos , kiiiresedése” nyomdan 1ényegében jelentoségét
vesztette. Itt utalunk arra, hogy a Kttv.-bél ,,kivalo” személyi rétegekre vonat-
kozo kdzszolgalati torvények atvették ugyan a jogintézményre vonatkozo ren-
delkezéseket (bar nem illetménykiegészités néven, hanem az illetmény Ossze-
gébe épiild modon), &m nem helyezték hatalyon kiviil azok Kttv.-ben ,,ragadt”
szabdlyait.'® Az alapilletmény és az illetménykiegészités egylittes dsszegének

15 Itt Kartyas Gabor egy korabbi kutatas soran mar alkalmazott vizsgalati szempontjait vessziik alapul.
Szempontjaink ennek mentén: az iskolai végzettség, a szolgalati id6, a munkaltat személye, a nyelv-
tudas, a betoltott munkakor/allashely jellemz6i, a munkaltatdo mérlegelése és a tisztviseld egyéni telje-
sitménye (Kartyas, 2019b).

16 Ez mas jogintézmények kapcsan is fennallo jogalkotasi probléma (Hegyesi & Juhasz, 2021).
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legalabb a garantalt bérminimum 6sszegét kell elérnie. A Kttv. rendszerében

a nyelvtudas és a betoltott munkakdr értékének, nehézségének ellentételezése

leginkabb az illetménypotlékok korében fejezddik (pontosabban fejezddott) ki

(ugyanis a munkakori potlék szabalyait a Kit. hatalyba 1épése utdn — mas ,,ki-
iiresedett” szabalyokkal ellentétben — hatalyon kiviil helyezte a jogalkotd). A
torvény az ugynevezett kiemelt €s nem kiemelt nyelvek ismeretét jutalmazza.
Emlitést érdemel, hogy a kiemelt nyelvek ismerete esetén a potlék alanyi jogon

jar a tisztviselo részére. A munkaltaté mérlegelése €s a tisztviseld teljesitmé-
nye szamos ponton visszakdszon annak ellenére, hogy mint emlitettiik a Kttv.
elémeneteli és illetményrendszere szamit a vizsgalt torvények korében a leg-
inkabb kotottnek. A munkaltaté mérlegelése szerepet kap(hat) tobbek kozott

az illetménykiegészités, a potlékok, az alapilletmény-eltérités, a személyi illet-
mény megallapitasa, valamint az eldmenetel gyorsitasa vagy lassitasa soran is.
Lényeges, hogy a munkaltatd mérlegelése besorolaskor még nem, hanem csak
késobb jelenik meg (Kartyas, 2019b). A tisztviseld teljesitménye formalisan a

teljesitményértékelés keretében mutatkozik meg. A teljesitményértékelés és az

illetményrendszer leginkabb az alapilletmény-eltéritésnél kapcsolodik 6ssze, hi-
szen itt kifejezetten a teljesitményértékelés eredményét kell figyelembe venni a

jogkovetkezmények megallapitasahoz. (Az alapilletmény-eltéritésre ugyancsak

talalhatunk olyan szabalyokat, amelyek valojaban mar nem alkalmazandok a

Kttv. hatalya al6l id6kozben kikeriild személyi rétegekre.)

Masodszor érdemes az orszaggyiilési koztisztviseldk illetményrendszerét
gorcsd ala venni. A Kttv. ugy fogalmaz, hogy torvény eltéré rendelkezése hia-
nyaban az Orszaggytilés Hivatala, valamint az Orszaggytilési Orség koztiszt-
visel6jének kozszolgalati jogviszonyara is alkalmazni kell a rendelkezéseit. El-
sOsorban az Ogytv. tartalmazza a Kttv.-hez képest eltér6 rendelkezéseket. Az
orszaggyllési koztisztviselok eldémenetele szintén besorolasban (illetményben),
cimekben ¢és vezetdi pozicidban torténhet. Mindazonaltal a Kttv. elémeneteli és
illetményszabalyainak tobbsége nem alkalmazhat6 az orszaggytilési kdztisztvi-
selOk jogallasara nézve, amelyekre az Ogytv. javarészt sajat szabalyokat allapit
meg (kivételek talalhatok, példaként hozhatjuk erre a kdzigazgatasi alapvizs-
gara vonatkoz6 rendelkezések nagy részét). Az Ogytv. szabalyai alapjan tehat
az orszaggytlési koztisztviseldt a betdltott munkakoréhez sziikséges iskolai
végzettsége €s a kozszolgalati jogviszonyban toltott ideje alapjan a megfele-
16 besorolasi osztaly, megfeleld besorolasi fokozataba kell sorolni. Akarcsak a
Kttv. esetében, ugy itt is féleg az iskolai végzettség dont a besorolasi osztaly-
ba valo bekeriilésrdl. A torvény négy osztalyt kiilonit el egymastol. Ebbol ket-
t6 igazodik az iskolai végzettséghez, a masik kettd a specialis (vezetdi és cim-
béli) eldmeneteli forméakhoz kotddik. Jelentds kiillonbség azonban a Kttv.-hez
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képest, hogy ez esetben a besorolasi osztalyokon beliil csak besorolasi fokoza-
tokat talalhatunk, fizetési fokozatokat pedig nem. Az eldmeneteli feltételek és

mechanizmusok egyebekben nagyon hasonlitanak a Kttv.-ben megismertekhez,
tehat a besorolasi fokozatok kozotti eldmenetel elsdsorban a szolgélati idon

alapszik, amit a teljesitményértékelés €s a jogszabalyi vagy a munkaltato altal
meghatarozott feltételek teljesitése egészit ki. Az illetmény a Kttv.-tdl eltéréen

két illetményelembdl, az alapilletménybdl és az idegennyelv-tudasi potlékbol

tevodik 0ssze. Ez esetben — illetménykiegészités hidnyaban — az alapilletmény
Osszegének kell legalabb a garantalt bérminimum &sszegét elérnie. Az egyes

besorolasi osztalyok besorolasi fokozataihoz itt is novekvo szorzoszamok tar-
toznak, €s szintén a besorolasi fokozathoz tartozé szorzdszam és az illetmény-
alap szorzata hatarozza meg a besorolési fokozathoz tartozé alapilletményt.
Ezzel el is érkeztiink az Ogytv. leglényegesebb kiillonbségéhez a Kttv.-vel valo

Osszehasonlitasban. Az illetményalapot ugyanis a Kézponti Statisztikai Hiva-
tal altal hivatalosan kozzétett, a targyévet megel6z6 évre vonatkozd nemzet-
gazdasagi havi atlagos brutto kereset 6sszegével megegyez0 Osszeg adja'’, és

nem a koltségvetési torvényben rogzitett kdztisztviseldi illetményalap testesiti

azt meg. A Kttv. teljesitményértékelési szabalyait viszont alkalmazni kell (de

lehetéség van ettdl eltérd szabalyokat alkotni az Orszaggyiilés Szervezeti és

Miikodési Szabalyzataban), s erre épitve alapilletmény-eltéritésre is van lehe-
téség (az Ogytv. sajatos rendelkezései szerint). Az orszaggytilési koztisztviseld

a Kttv. szerinti kiemelt nyelvek (egy része)'® koziil egy nyelv tekintetében, az

igazolt nyelvvizsga fokozata szerinti mértékii potlékra jogosult.

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: Szamvevészék) személyi alloma-
nyara vonatkozo szabalyokat, ezen beliil az elémeneteli és illetményszabalyokat
az Asztv. és a Kttv. tartalmazza. A Szamvevoszék személyi dlloménya elnokbél,
egy alelnokbdl, vezetékbol, szamvevokbol, és az Mt. hatalya ala tartozé mun-
kavallalokbol all. Az imént felsorolt személyi kategoriak koziil a szamvevokre
vonatkoz6 szabalyokat érdemes kozelebbrol szemrevételezniink. Mindenekelott
érdemes megnézniink, hogy az Asztv. hogyan hatarozza meg a Kttv.-vel valo
viszonyat. Egyrészt a Kttv. szerint a szabalyai torvény eltéré rendelkezésének
hianyaban nem terjednek ki a Szamvevdszéknél foglalkoztatottakra. Masrészt
az Asztv. felsorolja a Kttv. azon rendelkezéseit, amelyeket a Szamvevoszék ve-
zetdinek és szamvevoinek jogviszonyara az Asztv.-ben nem szabalyozott kérdé-
sekben megfeleléen mégis alkalmazni kell. Ezek alapjan a Kttv. besorolasban

17 2020. januar—decemberben a brutté atlagkereset 403 600 forint volt.
18 Amig ugyanis a Kttv. szerint kiemelt nyelvnek tekintendé az angol, német, francia, orosz, kinai, arab,
addig az Ogytv. szerint csak az angol, német és francia nyelv értékelhetd ekként.
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(illetményben), cimekben és vezetdi pozicidban valo elémeneteli szabalyait
sem lehet alkalmazni. Mindez tehat azt jelenti, hogy e jogintézmények tekinte-
tében az Asztv. specialis rendelkezései alkalmazandok. A dijazasra vonatkozé
szabalyok koziil Iényegében — az Ogytv.—Kttv. viszonyaban tapasztalhaté6 mo-
don — els@sorban munkajogi jellegii (példaul a kerekitésre, az illetmény kifize-
tésére vagy az illetmény védelmére iranyado) szabalyokat kell alkalmazni. A
szamvevot kinevezésében a szamvevo kategoriak valamelyikébe kell besorol-
ni. A szamvevo besorolasanak tovabbi szabalyait a Szamvevoszék szervezeti
¢s mukodési szabalyzata hatarozza meg. Az elémenetel — nem automatikus, és
nagyban a munkaltatoé mérlegelése alakitja — értelmezhetd a szamvevéi besoro-
lasok kozott, vezetdi és szakértdi vonalon. A Kttv.-t6l €s az Ogytv.-tdl eltérden
lényeges kiilonbség, hogy a (tobbek kozott illetményben vald) eldmenetel soran
sem érvényesiil a szenioritas elve. A szamvevd illetménye alapilletménybdl all
(vezetok esetében tovabbi kiilonds szabalyok érvényesiilnek, igy példaul alap-
illetménytiik vezet6i illetménypotlekkal egésziil ki). Az alapilletmény Osszegét a
szamvevoi besorolasi kategoriakhoz rendelt szorzoszamok €s a szamvevoi illet-
ményalap szorzata teszi ki. Az Asztv. az Ogytv.-vel egyez6é megoldast alkalmaz
az illetményalap mértékének meghatarozasara nézve azzal, hogy a szamvevoi
illetményalapnak a K&zponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kozzétett, a
targyévet megeldzo évre vonatkozo nemzetgazdasagi havi atlagos brutt6 kere-
set 0sszegével megegyezo Osszeget tekinti. A szamvevok teljesitményértékelé-
ugyanakkor a Kttv. és egyuttal az Ogytv. rendelkezéseihez képest is az, hogy
a SzamvevOszek elndke a szdmvevo alapilletményét a munkaja értékeléseétol
fiiggden legfeljebb 60%-kal emelheti meg, vagy legfeljebb 10%-kal csokken-
tett mértékben allapithatja meg. Az Asztv. Modtv. biirokraciacsokkentési cé-
lokra hivatkozassal kivezette mind az idegennyelv-tudasi, mind a képzettségi
potlékot (amelyek beépiiltek az alapilletmény 0sszegébe).
Az elomenetel dinamik4jat a Kit.-ben — a Kttv.-vel és Ogytv.-vel szemben
—nem a kormanytisztviseld iskolai végzettsége és szolgalati ideje, hanem az
allashely jellemzo6i — igy példaul az allashely betoltésének szakmai feltételei
— alakitjak.?® Ez egyben azt is jelenti, hogy az allashelyen beliil nincsenek ho-
rizontalis elémeneteli lehetdségek (fokozatok), és a kormanytisztviseld elorelé-
pése sem garantalt. igy az eldmenetel sokkal inkabb csak az egyes — eltérd jel-
lemzokkel ,,felvértezett”, magasabb besorolasi kategoriakba sorolt, s vélhetden

19 A Kttv. 130. § (1) bekezdése a kovetkezképpen sz0l: ,, 4 kormanytisztviseld munkateljesitményét a
munkaltatoi jogkor gyakorloja mérlegelési jogkorében eljarva irasban értékeli (teljesitményértékelés).”
20 Az alpont helyenként kiemeléseket tartalmaz a kovetkezo irasbol: (Ludanyi & S. Horvath, 2021).
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Osszetettebb feladatok ellatasat igényld — allashelyek kozott, 1ényegében ver-
tikalisan értelmezhetd (ehhez hasonl6 a szamvevdi besorolasi rendszer). Az
egyes allashelyek kozotti eldmenetel azonban szintén nem automatikus. A Kit.
ehhez igazododan uj illetményrendszert vezetett be, és szakit a szenioritdson
alapulo, kotott besorolashoz illeszkedd illetményeldmeneteli rendszerrel. A
torvény szerint a besorolas ugynevezett allashelyre torténik, ami a kormanyza-
ti igazgatasi 1étszamgazdalkodas alapegységét jelenti. Hatféle besorolasi kate-
goria (ligyintézo, szakmai vezetd, szakmai fels6 vezetd, biztosi jogviszonyban
allo személy, tanacsado, illetve politikai fels6 vezetd) kiilonboztethetd meg az
allashelyek bazisan, amelybdl az ligyintéz6 kategoria tovabbi besorolasi foko-
zatokra bonthato. E kategoriak kozott az illetményeldmenetel nem automatikus
(a munkaltatdi jogkdr gyakorldja dont arrdl, hogy a kormanytisztviseld milyen
besorolasi kategoriaba tartozzék, azaz egészen pontosan, hogy milyen allashe-
lyen dolgozz€k). Az illetményt Ggy kell megallapitani, hogy az az allashely be-
Kit. két illetménytéblat tartalmaz: az elsé a minisztériumoknal foglalkoztatott
kormanytisztviselokre vonatkozik, mig a masodik a kormanyzati féhivatalok,
kdzponti hivatalok, valamint févarosi és megyei kormanyhivatalok kormany-
tisztviseldire. Fontos az illetmény megallapitasanak modjaval kapcsolatban
megemliteni, hogy az illetmény pontos Osszegének kialakitasakor a feleknek
lehet6ségiik van — még ha az illetménysavok ennek korlatot is szabnak — egy-
fajta béralkura (szemben valamennyi korabban emlitett, hellyel-kozzel kotott
illetménymegallapitas szabalyaival). A munkaltato jogkdrének egyetlen korlat-
ja —a munkajogi jellegli garancidkon tul — a szakszer(iség elve, amely megha-
tarozza, hogy a kormanytisztviseld illetményét a munkaltatoi jogkor gyakorlo-
janak a szakmai képességek, a képzettség, a gyakorlat, valamint a teljesitmény
alapjan kell megallapitania. Lényeges tehat, hogy az illetmény nem kiilonféle
komponensekbdl tevodik dssze, hanem egy 0sszegbdl all. Ez azzal is egytitt
jar, hogy az illetmény szamitasa sem fiigg az illetményalap 6sszegétdl és a fi-
zetési fokozatokhoz kapcsolodd szorzoszamoktol (tekintve, hogy a Kit.-ben
nincsenek fizetési fokozatok és szorzoszamok). Az illetményhez illetményki-
egészités ¢és illetménypotlékok sem kapcsolodnak, tehat azt mondhatjuk, hogy
egyediil az ,,alapilletmény” talalhaté meg. Annak ellenére ugyanakkor, hogy a
Kit. nem hasznalja az illetménykiegészités jogintézményét — mint ahogy azt a
mar emlitett Kttv. teszi, és tette korabban a kormanytisztviselokre vonatkozolag
is —, kiilonbségek kiolvashatok a kormanyzati igazgatasi szervek hierarchigja
alapjan. A savokhoz kapcsolodo iskolai végzettség szintjének meghatarozasa
azonban a kormanyzati igazgatasi szerv feladata, és nem az illetményrend-
szer kotelez6 tartalmi eleme. Ugyanez elmondhaté az illetménypotlékokrdl is.
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A kormanytisztviseld személyes képességei vagy a szervezeti sajatossagok
szintén munkaltatoi mérlegelés eredményeként épiilhetnek be a dijazasba. Az
illetmény teljesitményértékelés alapjan modosithato. Az alapilletmény-eltérités
jogintézménye expressis verbis azonban nem taldlhatdé meg a Kit.-ben (ugyan-
akkor ehhez nagyon hasonl6 szabalyokat felfedezhetiink). Bar tanulmanyunk
nem terjed ki az illetményen feliili juttatdsok elemzésére, ugyanakkor az ér-
demelismerésekrdl roviden szolnunk kell, hiszen ezek bizonyos szempontbol
—ami az ,,egyéniesitési” szandékot illeti — a korabbi illetmény (elsésorban az
illetménypotlékokra vonatkozd) szabalyokat, a cimadomanyozast, illetve a ci-
mekben valé eldmeneteli lehetéségeket hivatottak helyettesiteni.?!

A jogalkot6 a Kiit. besorolasi- €s eldmeneteli rendszerének alapelveit a Kit.
alapjan alakitotta ki. Ez azt jelenti, hogy a munkavégzés alapegysége itt is az al-
lashelyalapu 1étszamgazdalkodas (az 6nallosag és autonomia kovetelményeihez
természetesen igazodik a Kiit., €s igy nem talalhatunk példaul kézpontositott al-
lashelyalloméanyba tartozo allashelyeket e szervi korben). A Kiit. illetmény-, ér-
demelismerési és teljesitményértékelési rendszere ugyancsak az eldbbi alpontban
bemutatott megoldasokat tiikrozi. Az illetményrendszer itt a kiilonleges jogalla-
su szervek tipoldgiaja alapjan kétféle illetménytablaba rendezddik, és kiegésziil
egy tovabbi szervi korrel; azaz az illetménykiegészités klasszikus differencia-
16 szerepét ez esetben is a savos dijazasi rendszer fejezi ki. Ennek megfelel6en
magasabb értékii savok szerepelnek a Koztarsasagi Elnoki Hivatalnak és az Al-
kotmanybirdsag Hivatalanak allashelyi besorolasai mellett. A Kiit. ugyanakkor
alacsonyabb értékii savokat allapit meg az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala,
a Magyar Tudomanyos Akadémia Titkarsaga, a Magyar Miivészeti Akadémia
Titkarsaga, az Allambiztonsagi Szolgalatok Téorténeti Levéltara, a Nemzeti Va-
lasztasi Iroda, a Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak Hivatala, és a Nemzeti Adat-
védelmi és Informacioszabadsag Hatosag koztisztviseldi szamara. Ezen feliil,
harmadik kategoriaként jelenik meg a Magyar Energetikai és Kozmii-szaba-
lyozasi Hivatal, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, a Gazdasagi Verseny-
hivatal, és a K&zbeszerzési Hatosag. Ez utobbi szervekben — minden bizonnyal
piaci, versenyképességi okok miatt — a kdztisztvisel6k kdzszolgalati jogviszo-
nya kozszolgalati munkaszerzddéssel jon 1étre. A kdzszolgalati munkaszerzodés
jellegébol kovetkezik (és a Kiit. rogziti is), hogy a felek tobbek kozott a kdztiszt-
viseld illetményérdl ennek keretében allapodnak meg (az Mt. mintajara, a két
fentebb emlitett szervi korre iranyado savos illetményrendszertdl fliggetlentiil).

21 FErdemelismerésekrél ugyan nem rendelkeztek korabban a szitkebben vett kdzszolgalat jogallasi torvé-
nyei, azonban a jogintézmény mégsem teljesen ismeretlen a tagabban vett kdzszolgalati jog teriiletén
(elég csak példaul a Hszt. érdemelismerési rendszerére, és annak terminologiai sajatossagaira gondolni).
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A Riasztv. altal modositott Hszt. — pontosabban annak XXVIII/A. fejezete
— szerint a rendvédelmi alkalmazottak eldmenetele tobbféleképpen torténhet:
altalanosan egyrészt lehetdséget kell biztositani a munkakdri kategdrian beliili
fizetési fokozatokban torténd eldmenetelre, masrészt a magasabb munkakori
osztalyba vagy magasabb munkakori kategdriaba tartozé munkakorbe 1épésre.
Arendvédelmi alkalmazottak besoroldsa tehat a munkakdri osztaly, munkakdri
kategoria és a munkakor fogalmak alapjan torténik. Az egyes munkakori egy-
ségekbe torténd besorolas €s eldmenetel kiilonféle tényezokon nyugszik. Amig
a munkakori osztalyban és kategoriak kozott torténd elomenetel elsésorban
az iskolai végzettségen, illetve a munkakor jellegén alapszik, addig a fizeté-
si fokozatokban torténd elémenetel alapja a szenioritas. Az egyes munkakori
kategoriakba tartozo, és a rendvédelmi alkalmazott altal betoltheté munkako-
roket a rendvédelmi szerv vezetdje hatarozza meg. Az eldmenetel altalanos
feltétele a kovetkezo fizetési fokozathoz meghatarozott feltételek teljesitése
(amirdl a Kttv. vagy az Ogytv. kapcsan mar szoltunk), a munkakor ellatasahoz
sziikséges gyakorlati tapasztalat, készségek és kompetenciak megléte, illetve
a munkaltato altal meghatdrozott szinti teljesitményértékelés (ehhez hasonld
feltételrdl is tettlink mar feljebb emlitést). A Riasztv. 6sszességében tehat egy
érdemalapu elémeneteli rendszert honositott meg (természetesen teljes egé-
szébe nem nélkiilozi az automatizmusokat és a munkaltaté mérlegelését sem),
amely vegyiti a Kttv., a Hszt., illetve — majd latni fogjuk, hogy a Kit. vagy a
Kiit. — egyes rendszerelemeit. A munkakori elémenetel mellett beszélhetiink
olyan specialis eldmeneteli formakrol is, mint a vezetdi vagy a felséfoku vég-
zettségliek kiemelt munkakdri kategoriaba torténd, ,,szakértéi” eldrelépése. A
rendvédelmi alkalmazott illetménye alapilletménybdl és illetménypotlékokbol
tevodik Ossze. A rendvédelmi alkalmazott alapilletményének pontos 6sszegét
— tekintetbe véve az elémeneteli szabalyok ismertetésénél elmondottakat —, a
besorolasa szerinti munkakdri kategoria megfeleld fizetési fokozatanak also
és felsO hatara kozott kell megallapitani. A Riasztv. — akarcsak a legtobb fent
is vizsgalt jogallasi torvény — elmozdul a nyitottabb rendszerekre jellemzo
javadalmazasi gyakorlat iranyaba, az illetmény pontos dsszegének megalla-
pitasa ugyanis a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak mérlegelésére marad. A
rendvédelmi alkalmazott illetményének — also és felsd illetménysav kozotti
— feliilvizsgalatara évente lehet0ség van, ami alapjan magasabb, de akar ala-
csonyabb illetmény is megallapithato a targyévben szamara. A rendvédelmi
alkalmazottak esetében is érvényesiil az a — fentebb mar érintett — rendezdelv,
amely a potlékok szamanak csdkkentését iranyozza el6. Sziikséges megemli-
tenilink, hogy az idegennyelv-tudasi potlék kizardlag a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatok vonatkozasaban johet szoba.
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A magyar kdzszolgalati jogalkotas legujabb ,,terméke” a NAV szjtv. Az NAV
szjtv. elsddleges célja az volt, hogy a szervezeti integracios folyamatokat kove-
téen a személyi allomany integracioja is megvaldsuljon (Kiss & Hazafi, 2019).
Ennek érdekében egy olyan 1j, add- és vamhatosagi szolgalati jogviszony jott
létre, ami a pénziigyOrokre €s a kormanytisztviselokre — figyelemmel azok sa-
jatos kovetelményeire — egyarant vonatkozik. A NAV szjtv. a Riasztv.-hez ha-
sonléan munkakdri besorolasi €s eldmeneteli rendszert alkalmaz. Az egyes
munkakd6rok besorolasat — a Riasztv. elgondolasahoz hasonlé médon —a NAV
vezetdje a foglalkoztatasi szabalyzatban allapitja meg. A foglalkoztatott altal
betdltheté munkakorok a vezetdi munkakorok, az 1. besorolasi osztalyba tar-
toz6 munkakorok, valamint a II. besoroldsi osztalyba tartozé munkakorok. A
foglalkoztatottnak a szolgalati palyan tervszerii eldmeneteli lehetdséget kell
biztositani a besorolasi kategorian beliili fizetési fokozatban, a pénziigyori sta-
tuszu foglalkoztatottak tekintetében rendfokozatban, tovabba a magasabb be-
sorolasti munkakor eléréséhez. Az elomenetel altalanos feltételei nagyon ha-
sonlitanak a Kttv.-nél, az Ogytv.-nél és a Riasztv.-nél mar emlitettekhez azzal a
tobblettel, hogy itt a kiilonféle alkalmassagi (példaul fizikai vagy pszichologi-
ai) feltételek nagyobb szerephez jutnak. A foglalkoztatott illetménye alapillet-
ménybdl all, valamint id6po6tlékbol, munkakori potlékbol, és egyéb illetmény-
potlékokbol allhat. Mindez arra utal, hogy a NAV szjtv. bizonyos mértékben
visszakanyarodik a Kttv. (és ennek ,,szellemi eldzményeként” a Ktv.) altal ,,le-
fektetett” illetményrendszer alapjaihoz. Abban ugyanakkor mar inkabb a Kit.
Ujito ,,vonalat” koveti, hogy az alapilletmény pontos dsszegét nem valamiféle
illetményalapbol torténd szamitas adja, hanem a munkaltatoi jogkor gyakor-
l6ja allapitja meg. Ennek soran a munkaltatoi jogkor gyakorldja a foglalkoz-
tatott besorolasa szerint megallapitott fizetési fokozatahoz tartozé savon beliil
a munkakdri feladatok szempontjabol jelentds tapasztalat, végzettség, egyéb
képesités, nyelvtudas, valamint a munkakor ellatasahoz kapcsolodo feleldsség
alapjan hozza meg a dontését. A szenioritds nemcsak a fizetési fokozatok ko-
z0tti elorehaladasnal, hanem az id6potlék esetében is megjelenik. Ugyancsak

—ha az alkalmazott terminoldgiat és jogtechnikai megoldasokat vessziik alapul
— elsésorban a Kttv.-t ,,idézi”, hogy a NAV szjtv. szabalyozza az illetményelté-
ritést, a személyi illetmény jogintézményét, de szamos Kttv.-ben is ismeretes
potléktipus megtalalhat a jogszabaly rendelkezései kozott (ilyen példaul az
¢jszakai potlék). Kiemelést érdemel, hogy az illetményen kiviili juttatasok rend-
szere rendkiviil széles korli. A torvény — a Kttv.-t6l eltérden — e helyiitt kezeli a
szakmai cimeket és az elismeréseket. Ez utobbiak alatt azonban csak részben
értenddk a Kit. és a Kiit. érdemelismerési rendszerének egyes elemei (példaul
az elismerd oklevél), és itt sokkal inkabb a Kttv. egyes palyagyorsito eszkdzeire
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kell gondolnunk (példaul a varakozasi id6 csokkentésére). Az 1j térvény — min-
dent egybevetve — a szabalyozas ,.¢letpalya” jellegét (igy példaul a szolgalati
1d6 szerepét, a tervszerli eldmenetelt) megtartja, ugyanakkor a korabbi kotott-
ségeket jelentdsen oldja, és rugalmasabb megoldasokat vezet be (igy példaul
bar megtartja az eldmenetel soran a szenioritast, am szakit az illetményalapbol
torténo alapilletmény-szamitassal).

Kovetkeztetések

Tanulmanyunkban a kozszolgalati jogalkotas utobbi években tapasztalhato

»~extrém” litemét tekintettiik at, elsdsorban a kozszolgalati életpalya fogalmanak
jogalkotdi értelmezésén, azaz az elémeneteli és illetményrendszerek szabalyo-
zasan keresztiil. Kiindulopontunk volt, hogy a kdzszolgalati torvények mogott

meghuzodo jogpolitikai célok a kozszolgalati életpalya fogalmat gyakran le-
egyszeriisitd modon értelmezik, és egy-egy uj életpalya bevezetését elsésorban

valamilyen bérpolitikai intézkedés eszkdzének tekintik. Ez persze nem minden

esetben jelenti azt, hogy csak az elomeneteli és illetményszabalyokat érintik
ténylegesen a valtozasok (sot, de ez mar egy masik kutatas lapjaira tartozik).
Am a jogalkot6 értelmezése sokszor ennek indokoltsagat emeli ki. Ezzel 6sz-
szefiiggésben a bevezetd gondolatok kozott a kovetkezo fobb kutatasi kérdé-
seket fogalmaztuk meg: vajon melyik alkalmazott rendszermegoldas illeszke-
dik ,,jobban” a kdzszolgalati jogalkotas nemzetk6zi trendjeihez? Milyen jogi

¢és személyzetpolitikai megoldasokat alkalmaz egyik vagy masik szabalyozasi

iranyvonal? Végiil, a differencidlodas hozzajarulhat-e a kozszolgalati életpalyak

modernizalasahoz? Egyaltalan, beszélhetiink-e ebben az esetben ,.kijegecese-
dett” megoldasi utvonalakrol vagy egyeldre sokkal inkabb valamiféle ,,poszt-
biirokratikus” utkeresés szemtanti vagyunk?

Az ¢életpalya fogalmat el6szor tudomanyos szempontbo6l vizsgaltuk meg. En-
nek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a kdzszolgalati életpalya
nem jelent(het) egyet pusztan az elémenetel és dijazas reformjaval vagy egy-
egy igazgatasi agazatban bevezetett bérpolitikai intézkedéssel. A fogalomnak
ugyanis tobb 0sszetevdje van (igy példaul a mindsités vagy a jogviszony meg-
szlinése, megsziintetése), ami a kiszamithato karrier kialakitasara iranyuld koz-
jogi jellegi szabalyozason keresztiil értékelhetd. A fogalom jogalkotoi értel-
mezésére az érintett kdzszolgalati torvények altalanos indokolasait tekintettiik
at. Ezek azonban jol ravilagitottak arra, hogy bar esetenként a jogalkotd tobb
jogszabalyi célkitlizést is meghatarozott, de valamennyi esetben a kdzos pontot
az illetmény- és elémeneteli (vagy munkavégzési) rendszer fejlesztésére vald
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torekvés, €s ennek szervezeti szempontok mentén vald fragmentacioja jelen-
tette. Megallapitottuk, hogy a kdzszolgalati jogalkotas egyre eltavolodott a kii-
lonféle stratégiai programokban megfogalmazott célkitlizésektol, és az egysé-
gesitési szandék sokkal inkabb az egyes kozigazgatasi szervek, dgazatok koré
szervezOdott, ami egyuttal a kozszolgalati jogi szabalyok — igy az elémeneteli
¢s illetményszabalyok — differencialodasat is magaval hozta.

Az elémeneteli és illetményrendszerek vizsgalatat a nemzetkozi tendencidk
feltarasaval kezdtiik. Ennek alapjan megallapitottuk, hogy napjainkban egy-
re gyakoribb az eurdpai kozszolgalati rendszerekben a rugalmas, munkajogi
jogintézményekhez kozelito illetménymegallapitas, és nagy tobbségben van-
nak azok a személyzeti rendszerek, ahol a dijazas nem feltétleniil merev, kotott
szabalyokon nyugszik. Ugyanakkor arra is utaltunk, hogy szamos karakterti
illetményrendszer fellelhet6 a nemzetkozi térben. Mint ahogy bemutattuk, ez
a fajta ,,valtozatossag” a dijazasi kritériumok, feltételek és tényezok alkalma-
zasara szintén elmondhato.

A nemzetkdzi tendenciak bemutatasat kovetden a magyar (kozigazgatasi) koz-
szolgalati jogalkotas elmult éveit vettiik mikroszkop ala. Az 6sszehasonlitas so-
ran a rendszerek rovid jellemzésére helyeztiik a hangsulyt. Szamos szabalyozasi
megoldast azonositottunk a magyar kdzigazgatason beliil (bar hangsulyozando,
hogy ez esetben egyetlen kozigazgatasrol, és nem egy eurdpai korképrol be-
sz¢éliink). Az 6sszehasonlitas egyértelmiien rdmutatott arra, hogy szinte egyik
jogallasi torvény sem alkalmaz a masikkal egyezd elomeneteli és illetmény-
rendszert. Amig vannak olyan térvények, amelyek klasszikus kdzszolgalati
jogi elémenetelhez kotik a dijazast, addig masok ettdl fiiggetleniil, a munkal-
tatd megitélésére bizzak a dontést. Egyik rendszer tobbféle eldémeneteli format
megkiilonbdztet, mig a masik 1ényegében nem is szabalyozza ilyen modon az
elomenetelt. Egyik torvény tobb komponensi illetményt alkalmaz, a masik egy-
Osszeglt. Van, ahol fix illetményalap adja az illetmény/alapilletmény dsszegét,
de van olyan is, ahol nincs szerepe az illetményalapnak a fizetések meghata-
rozasakor. Amig egyik agazat esetében az illetményalapot a koltségvetési tor-
vény hatarozza meg, addig masik esetben a bruttd atlagkeresethez ktodik az
illetmény alapja. Talalkozhatunk olyan jogallassal, ahol az alapilletmény a be-
sorolasi osztalyokhoz és fizetési fokozatokhoz k6tddik, am olyat is talalhatunk,
ahol a munkakori osztalyokhoz és kategoériakhoz kapcsolodik, tovabba olyat
is, ahol also és fels6 illetménysavokon beliil kell az illetmény pontos 0sszegét
megallapitani. SOt, olyat is talalhatunk, ahol ezek valamilyen aranyt vegyité-
sét alkalmazzék. A felsorolast még hosszasan folytathatnank, ami azonban ra-
mutat a Iényegre; ez a sokféle elomeneteli €s illetményrendszer ugyanannak a
kozigazgatasnak a részét képezi, csak éppen annak egyik és masik igazgatasi

1330 Ludanyi David: A kozszolgalati életpalyak szabalyozasanak jogalkotoi megkozelitése



agara vonatkozik. Ez 6hatatlanul felveti azt a kérdést, hogy vajon van-e ennyi

kiilonbség az egyes igazgatasi dgak jellemzoi kozott, ami indokolja ezt a sok-
féle szabalyozast? Megitélésem szerint ez inkabb ,,ko1t61” kérdés. A sokféle

szabalyozas ugyanis nemcsak az egységes kozszolgalat eszménye miatt, vala-
mint a jogalkotasi és jogalkalmazasi szempontok oldalarol fontos. A szabalyo-
zas praktikus kdvetkezménye, hogy az egyes agazatok illetménydsszegei ko-
z0Ott akar 1ényeges — az ellatott feladatok eltéréseit meghaladd — kiilonbségek
is megjelenhetnek. Osszegzésképpen elmondhaté, hogy akéarcsak az eurépai

kozszolgalati rendszerek Osszefliggésében, igy a magyar kozigazgatas esetében

sem beszélhetiink ,.kijegecesedett” megoldasokrol. Masképpen ugy is megfo-
galmazhatjuk, hogy ahany jogalkotd, annyiféle megoldas talalhato. A nemzet-
kozi tendencidk és a magyar jogalkotds megoldésait integralva javasolhat6 egy
olyan rendszer kialakitasa, amelyben az eldmenetel és a dijazas ugyan megor-
zi a modern polgari kdzszolgalati jog vivmanyait (igy f6leg az érdemeket és a

fobb garanciakat), vegyitve a rugalmasabb jogintézmények nytjtotta lehetdse-
gekkel (kikiiszobolve ez utobbiak veszélyeit). Ez a rendszer azonos alapelve-
ken és egységes modszertanon alapulna, ami mindemellett lehetové tenné az

igazgatasi agazatok, kozigazgatasi szervek és tisztviseldi rétegek kdzotti elté-
rések okozta, sziikséges kiilonbségtételt is.
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(NAV szjtv.)

Lengyel kézszolgalati jog

Act of 21 November 2008 on civil service. https://www.gov.pl/web/civilservice/legal-framework

Ordinance no 1 of the Prime Minister of 7 January 2011 on the rules of preparing job descriptions
and job evaluation in the civil service. https://www.gov.pl/web/civilservice/legal-framework
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Ordinance no 57 of the Prime Minister of 24 July 2015 amending the ordinance on the rules
of preparing job descriptions and job evaluation in the civil service. https://www.gov.pl/web/
civilservice/legal-framework

Regulation of the Prime Minister of 4 April 2016 on the terms and procedure of periodical eval-
uations of civil servants and civil service employees. https://www.gov.pl/web/civilservice/

legal-framework
Szlovak kézszolgadlati jog

Act No. 400/2009 Coll. on Civil Service.
Act No. 55/2017 Coll. on Civil Service.

Egyéb felhasznalt forrasok

A vizsgalt kdzszolgalati torvényekhez készitett altalanos és részletes indokolasok.
Kiss Gyorgy 2018. marcius 22-én ,, 4 kozszolgalat jogi szabdlyozasa — kozszolgdlati jog, de lege
lata et ferenda” konferencian ,,Az €letpalya fogalmarol” tartott szekcio-eldadasa.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Ludanyi D. (2021). A kdzszolgalati életpalyak szabalyozasanak jogalkotoi megkdzelitése. Az
elémeneteli és illetményrendszerek utjai vagy utkeresése? Beliigyi Szemle, 69(8), 1309-1334.
https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.8.2
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