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Absztrakt
A kotet eloszavat Felkai Laszlo, a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkéra,
., Tisztelet az olvasonak és a kozigazgatasnak!” felszoélitassal kezdi. A szerzok
szandékaval megegyez6 modon megalapozottnak értékeli a hianypotlo kifejezés
hasznalatat, mert ,, ilyen tipusu hiteles szakkonyv meg nem késziilt a Beltigymi-
nisztérium 1989—1994 kozotti rendszervaltoztato és modernizacios korszaka-
r6l”. frasaban kitér arra, hogy a konyv szerzi kettds szerepet vallalva egyrészt
a beliigyi kozigazgatasra hato tarsadalmi-allami folyamatokat, masrészt a bel-
ligyi igazgatas egyes részteriileteinek gyokeres atalakulasat mutatjak be, megélt
tapasztalataikon keresztiil. Tobbes szerzoi konyvrol beszéliink, amely Verebé-
lyi Imre zsenialis szerkeszt6i munkdjanak osszeallitdsaként latott napvilagot.

Kulesszavak: rendszervaltozas, modernizacio, kozigazgatas, beliigyi kdzigaz-
gatas

Abstract

The book’s foreword by Laszlo Felkai, State Secretary for Administration
of the Ministry of the Interior, begins with ,, Respect to the reader and the
administration!” Consonant with the intention of the authors, he considers
the use of the term filling the gap to be justified because, “this type of authen-
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tic textbook has not yet been prepared on the period of system change and

modernization of the Ministry of the Interior between 1989-1994.” In his writ-
ing he covers that the authors of the book take on a dual role of the socio-state

processes affecting the home affairs administration and the radical transforma-
tion of certain sub-areas of the home affairs administration through their expe-
riences. We are talking about a multiple author’s book, which was published as

a compilation of Imre Verebélyi’s ingenious editorial work.

Keywords: regime change, modernization, public administration, home affairs
administration

Konyvajanlasom kezdeteként engedjék meg, hogy roviden méltassam a szak-
konyv szerkesztdjét, Verebélyi Imrét, aki 1944. julius 21-én sziiletett, 1967-
ben az E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan
»summa cum laude” mindsitéssel diplomazott. Szakteriiletén, a helyi és koz-
ponti igazgatas szervezéstani ¢és kdzigazgatasi jogi témakdreiben egyetemi

oktatoként, tudomanyos kutatoként, majd kormanyzati szintli kdzigazgatasi

vezetoként, hazai és nemzetkdzi kdrokben is elismert tevékenységet végzett.
A rendszervaltoztatas torténelmi atalakuldsi folyamataban, 1989 majusa és

1994 augusztusa kozti idében, 1j tipust, jelentds szakmai feladatokat kapott.
Onkormaényzati és mas beliigyi igazgatasi feladatkdrokben vezeté koztisztvi-
seldi allast vallalt a Beliigyminisztériumban. E16bb kozigazgatasi tigyekért fe-
lelés miniszterhelyettesnek, majd 1990 aprilisatol kozigazgatasi allamtitkar-
nak kérték fel. Szakmai vezetoként részt vett a rendszervaltoztatas, valamint

ezen beliil a kozigazgatas modellvaltas elokészitésének és megvaldsitasanak
kormanyzati folyamataiban.

1989 masodik felét6l munkatarsaival a bevezetend6é demokratikus jogallami-
saggal 1itk6z6, nem gazdasagi targyu hatalyos joganyag atfogod deregulalasara
tett javaslatot. Kozigazgatasi allamtitkarként — egyebek mellett — szakmailag
iranyitotta, illetve 6sszehangolta az onkormanyzatokra vonatkozé kétharma-
dos torvények, mas torvények, kormany- és miniszteri rendeletek elokészitését.
A kormanyzat Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezletének résztvevéjeként be-
kapcsolodott a tobbi minisztérium altal kidolgozott rendszervalto jogszabaly-
tomeg tervezeteinek véleményezésébe. A Beliigyminisztériumot képviselte
a szabadon valasztott Orszaggyiilés alland6 bizottsagainak iilésein, a bizottsa-
gok korményparti és ellenzéki képviseldi szamara — kérésiikre — szakmai segit-
séget nyujtott, felkarolta a kompromisszumot kereso felvetéseiket. Minisztere,
illetve a miniszterelnok egyetértése esetén beillesztette azokat a kormanyzati
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tervezetek f6 vonalainak keretébe, szakmai oldalrol segitette a politikai don-
téshozok akkor lehetséges kozmegegyezését. Kozigazgataskorszertsitési kor-
manybiztosként atfogod koncepciot és intézkedési tervet dolgozott ki az egész
kozigazgatasi rendszer tovabbfejlesztési feladataira.

Egyes témarészek bemutatasa néhany gondolattal

Els6é gondolatként engedjék meg hadd kezdjem azzal, hogy a Beliigyi Szemle
XXVIL. évfolyamanak 5. szamaban, 1989 majusaban dr. Verebélyi Imre mint
beliigyminiszter-helyettes ,,4 Beliigyi igazgatds reformja” cimmel megjelent
publikacidjaban a kovetkezoket irta: ,,4 magyar Beliigyminisztérium az elmult
egy évben — lassan és vontatottan — elindult azon a fejlédési uton, amely egy
sztik profilu rendorminisztériumtol a valodi értelemben vett beliigyminisztéri-
umma valo atalakulas iranyaba mutat.

A beliigyi igazgatas a torténelmi és a nemzetkozi tapasztalatok szerint joval
tobb annal, mint amit a belsd rendvédelmi szolgalatok (renddrség, allambizton-
sdg, tizoltosdag, hatardrség, kormanyorség) kézponti igazgatasa jelent. A rend-
vedelmi igazgatas kozponti feladatai mellett mas orszagokban még megjelenik
az onkormanyzatok kozponti feliigyelete, valamint az altalanos kozigazgatasi
és kozjogi feladatok gondozasa is. A komplex feladatu beliigyminisztériumok
rendszerint mind a két fo funkciojukban kiilso kozigazgatdsi tevékenységet ve-
geznek, Az elsd funkcioban hierarchikus kozigazgatasi iranyito tevékenységet
latnak el a rendvédelmi szolgalatok orszagos parancsnokai felett. A masodik
feladatkérben szervezeti alarendelés nélkiil, hierarchian kiviili feliigyeleti és
kézponti iranyito tevékenységet fejtenek ki. ” Csak ezt a néhany gondolatot fel-
villantva is lathatjuk, hogy milyen tényszer(ien és pontosan megvalosult mind-
az, amit a jelenkori viszonyok kozott a Beliigyminisztérium €s a beliigyi igaz-
gatds képvisel.

A szakkonyv els6 része ,,4A minisztériumi igazgatas dltalanos jellemzoi” ci-
met kapta. A tobb mint 30 évvel ezel6tti Magyarorszagon az elgyengiil6, majd
szétes allamszocialista rendszer helyébe a modern polgari allamtipus hazai
valtozatat lehetett bevezetni, irja Verebélyi Imre. A feldolgozott 6téves ciklus-
ban harom egymast kovetd szakaszban épiilt ki a fliggetlen demokratikus jog-
allamisag hatékony rendszere. Ennek a fejlodésnek a szakaszait kell6 alapos-
saggal dolgozza fel, és jol 6sszefoglaltan mutatja be a torténelmi eseményeket.
Erdekességként ezen témarészben olvashatunk még a taxisblokad, a szigortian
titkos tiszti allomany, a Carlos-iigy vagy Il. Janos Pal papa latogatasaval kap-
csolatosan az akkori kabinetiroda felmeriild feladatairol, és néhany eseményt
a tévhitek tisztdzd megismerésén keresztiil is bemutat.
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A konyv masodik részében ,,4 rendészeti dgazat kézponti igazgatdsa” cim ka-
pott helyet, és a rendészet agazatan beliil a rendorség, a hatardrség, a tlizoltosag
¢s katasztrofaelharitas igazgatasa, valamint a menekiiltekkel és a migransokkal
Osszefiiggd igazgatas fejezetek kertiltek feldolgozasra. A fejezetek megirasa-
val keletkezett mii részei olyan neves szerzOk, mint Finszter Géza, Szikinger
Istvan, Nagy Karoly, Sallai Janos, Szabo Zoltan, Bukovics Istvan, Valu Ferenc
¢s Haraszti Margit Katalin tollabol szdrmaznak, akik maguk is részesei voltak
az adott igazgatasi teriiletek alakitasanak, s naluk autentikusabb forrast nem is
kivanhatunk. Tobb olyan toérténelmi eseményt dolgoznak fel az adott igazgata-
si teriiletet érintve, amelyek akar ma is aktualis kérdésként kertilnek elénk, és
mindennapjaink hirei k6zott szerepelnek. Ugyanakkor olyan torténeti esemé-
nyeket villantanak fel eldttiink, amelyek megnyugtatd rendezése nélkiil mai
kozigazgatasunk magas fokt és modern formalddo képe nem tarulhatna elénk.

A demokratikus, tobbparti orszagos valasztasok alapjan megalakult Gj Orszag-
gytlés 1990. augusztus 3-an az Alkotmany modositasaval, a helyi onkormany-
zatokrol sz616 torvény (Otv.) és a helyi dnkorményzati valasztasokrol szol6
torvény elfogadasaval bevezette a nyugat-eurdpai tipust, modern énkormany-
zatisag magyar valtozatat. Az e targykorben papirra vetett gondolatok igazan
jelentds szereppel birtak, hiszen a demokracia egyik fundamentumat, a helyi
demokracia megteremtését szolgaltak a helyesen megfogalmazott torvények
diktatumai alapjan, és erdsitették a helyi 6nkormanyzatok 6nallésaga mellett
azok hatékonysagat, a helyi akarat kibontakoztatasat. Ez a harmadik rész igazi
sava-borsa a magyar demokracia, a helyi akarat kialakulasahoz vezetd utat be-
mutatd és meghatdrozo javaslati rendszerek, valamint a nemzetkozi szintéren
folytatott és elért eredmények bemutatasanak, amelyek az alapos elokészité mun-
kalatoknak kdszonhetden jo mélyre beagyazodtak demokratikus jogrendiinkbe.

Orémmel mondhatom, élmény az olvasott szovegben, és annak biivoletében
elmélyedni, a demokratikus magyar valasztasi rendszer kialakulasarol, az ab-
ban részt vevo személyek korérdl és szerepérdl, és magarol a témarol olvasni.
Maga a kdzigazgatas mint téma, és azon beliil a beliigyi kézigazgatds moderni-
zaciodja a rendszervaltozas tikkrében igazi torténelmi csemege. Azt pedig, hogy
mind emellé kapunk egy atfogd, szakmailag is kifogastalan attekintést, olyan
informacidkat, amelyek tobb mint 30 év tavlataban is akar 11j, még ismeretlen
folyamatokat, szervezeti felépitéseket tarnak elénk, koszonjiik meg a kotet szer-
keszt6jének, szerzéinek, lektorainak és konzulenseinek egyarant, hiszen ez egy
k6z6s munka eredménye, amely a jovo nemzedéke szamara is itmutatd, isme-
retbovito, a kutatok szamara pedig igazan jo alap.

A szerzok és a szerkesztdé munkdjat dicséri, hogy olyan szakkonyv jelent
meg a Dial6g Campus gondozasa alatt, amelynek témaja jol kiegésziti korabbi
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politikusaink altal megirt monografiakat, és a kdzigazgatas teriiletét érintden
korabban keletkezett mas szempontl szakirodalmi munkékat egyarant, amely-
nek eredményeként egy igazi komplex korszak tarulhat az olvas6 vagy a kutato
elé az adott korszakrol. Ezen befejezé gondolatok zarszavaként szeretném fel-
villantani az ,, Interju a rendszervaltasrol a Beltigyminisztériumban” cimmel
késziilt anyagot, amely dr. Korinek Laszloval késziilt még 1990 szeptemberé-
ben, és a Beliigyi Szemle hasabjain jelent meg (Nyerges, 1990). Az akkor reg-
nalo szerkesztoség az alabbi szoveggel vezette be az interju leirt anyagat: ,, 4
beliigyi struktura — ugy tiinik — alapos valtozason megy keresztiil. Folytatodik
a kozigazgatasi funkcio teljes kiilonvalasa, a polgari Beliigyminisztérium meg-
teremtése és egy uj tipusu rendori szolgalat létrehozasa. Az uj szervezeti struk-
turaban a BM Orszagos Rendor-fokapitanysag, a hatardrség, a tiizoltosag és
a polgarivédelem iranyitdsdt egy helyettes allamtitkarra, dr. Korinek Ldszlora,
az allam- és jogtudomany kandidatusara biztik.”

Azt biztosan allithatom, hogy aki e kdnyvet kézhez veszi, olyan informaciok
birtokéba juthat, amelyek a rendszervaltozas tiikkrén keresztiil a modern beliigyi
igazgatas kialakuldsanak eseményeit hiien tarja elénk, és akar tovabbi informa-
ciokkal is szolgal a téma kutatoéi felé.
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