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The beginnings of public health administration 1867-1876

., En is bizom nemiink tokéletesbiilésében s meg vagyok gydzédve, hogy haladdsunk
csaknem hatartalan, de hatdrtalan hosszusdagu idében.”

Eo6tvos Jozsef

Absztrakt

Maria Terézia egészségiigyi alaprendeletéig visszatekintve az egészségiigyi

igazgatas elemeit a biztonsag részeként definialhatjuk. A beliigyi igazgatas-
ol értekez6 szakirok, jogaszok egyértelmiien a beliigyi igazgatas targykorébe

soroltak az egészségiigy iranyitasat. A kiegyezés utan megalakulo felelés mi-
nisztériumok kozott az egészségiigy iranyitasa a belliigyminisztérium szervezeti

keretei koz¢ kertilt. A minisztérium tobbszori szervezeti és hataskori atalaku-
lason ment keresztiil, de az egészségligyi irdnyitas mindvégig, vagyis az Oszt-
rak-Magyar Monarchia fennallasa alatt a beliigyminisztérium szervezetén beliil

maradt. Elénk vitdk voltak a minisztérium koltséghatékonysagarol, 1étszama-
16l, egyes hataskoreirdl, valamint a miniszterek személyi alkalmassagarol, de

ez nem befolyasolta a profi igazgatasi apparatus kiépitését és mitkodését. Az

egészségligy szerteagazo feladatrendszerét a beliigyminisztérium ligyosztalya

intézte. A kozségi és kdzegészségiigyi torvény tovabb pontositotta a feladat- és

hataskoroket, mindvégig fenntartva a beliigyminiszter legfébb joghatosagat.
Elénk vita folyt a kozegészségiigy kozponti és allami iranyitasa targyaban, ne-
vezetesen, hogy az dnkormanyzatok kapjanak nagyobb iranyitasi és feliigyeleti

jogkort. Ez a vita azonban a centralis irdnyitas irdnyaba dolt el.
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Abstract

Looking back to Maria Theresa's basic health decree, elements of health
administration can be defined as part of safety. Specialist authors and lawyers

discussing about home affairs administration definitely classify health guidance

under the head of home affairs administration. From among the responsible

ministries established after the Compromise, health administration got under the

control of the ministry of home affairs. The ministry underwent many changes

in organisation and competence, but health management remained in the frames

of the ministry for the entire time throughout the Compromise, i.¢., the duration

of the Austro-Hungarian Monarchy. There were intense debates about cost-
effectiveness, manpower and different competencies of the ministry, as well

as the ministers’ personal suitability, but it did not influence establishing and

operating of professional administrative apparatus. The diversified system of
health care duties was handled by a department in the ministry of home affairs.
There was an intense debate about the centralized and governmental guidance

of public health care, notably to give local governments a bigger power in

managing and supervising. However, in this debate centralised managing version

proved to be the winner.

Keywords: compromise, health, public health, Ministry of Interior, health
police

Torténeti elozmények

A torténelmi Magyarorszagon Maria Teréziaig nytlnak vissza a kozegészségiigy
szabalyozasanak kérdései. Korszakos jelentségiinek tekinthetjiik Maria Terézia
egészségiigyi alaprendeletét 1770-bol (Generale Normativum in Re Sanitatis).

A rendeletnek természetszerlileg voltak elézményei Nyugat-Eurdpaban, de
a Habsburg Birodalomban is. Ezekbdl az egészségiigyi targyt elézmények-
b6l épiil fel az emlitett alaprendelet. A f0szabalyzatként is emlitett rendelke-
z¢s kétségkiviil egy Habsburg-birodalmi rendelet magyarorszagi adaptacioja
(Balazs, 2007).

.. -a magisztratusok két vonatkozasban teljesitik hivatali kotelezettségiiket:
eberseg egyrészrdl természetesen a hatarok mentén fekvd tartomanyokban,
amelyekben a jarvanyos betegség varatlanul és hatalmas pusztitast okozva je-
lentkezhet, masfeldl éberség a kedvezo belsé egészségiigyi kozallapotok fenn-
tartasa érdekében” (Balazs, 2007).
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Ennek a dolgozatnak nem targya az alaprendelet részletes bemutatasa, mind-
Ossze eloképként hivatkozunk ra, mely szerint a rendészeti-, beliigyi igazgatas
mar a kezdetektdl jelen van a magyar kdzegészségiigy egészében, iranyitasa-
ban és szankciorendszerének érvényesitésében.

A 18. szazad a rendOrség mint 6nallod szakigazgatasi szerv elkiiloniilésének,
¢és a kozigazgatastol torténd kiilonvalasanak évszazada is. Johann Heinrich
Gottlob von Justi 1756-0s munkéjaban a rendor tudomany keretei k6z¢é sorolta
a belsd igazgatas valamennyi teend6jét. Ide értette az egészségiigyet €s a val-
lastigyet is (Dedk, 2015).

Mindebbdl kdvetkezik, hogy jelentds torténelmi hagyomanya van annak az
igazgatasi modellnek, mely a kozegészségiigyet a beliigyi iranyitas ala tarto-
zo6nak tekinti.

A legnevesebb magyar jogtudosok az alabbiakban ismertetettek szerint véle-
kedtek a kdzegészségligy igazgatasban elfoglalt helyérol. Mindez alatamasztja
azt az okszer( kdvetkeztetést, hogy a korabeli jog- és rendészettudomany mtive-
161 a rendészet részének tekintették az egészségiigy, kozegészségligy iranyitasat.

Karvasy Agost: A kozrendészeti tudomany cimii, 1862-ben megjelent miivé-
nek (elso kiadas) els6 oldalan igy vélekedik:

1. §. A kozrendészeti tudomanynak és a kozrendészeti hatosagnak fogalma.

A kozrendészeti tudomany (Polizeywissenschaft) azon elveknek foglalatja,
melyeknek alkalmazasa altal az allamban a fenyegetédzo veszélyek és habori-
tasok kozvetleniil elharittatnak, azoknak karos kévetkezései megsziintettetnek
vagy enyhittetnek, és az emberek finomabb sziikségletei, melyeket a magasabb
miveltség kivan, kielégittetnek.

A veszélyek és haboritasok, melyeknek elharitisa a kozrendészeti tudomany
targyat képezi, szarmazhatnak vagy az emberek gonosz akaratabol, vagy azok-
nak vigyazatlansagabol, vagy a természeti elemektdl, azaz az emberi akarattol
fiiggetlen eseményektol.

Azon hatosag, melynek hivatasa a sértéseket és haboritasokat czélszerii in-
tézkedések altal megeldzni, és a tarsasag finomabb sziikségleteirdl gondos-
kodni, kozrendészeti hatosagnak vagy rendorségnek (Polizey) neveztetik.”
(Karvasy, 1862)

., Az orvosi rendorség, vagyis a kozegészségiigy.
84. 5. Az orvosi renddrség fogalma.

Az orvosi rendorseg foglalatja azon intézkedéseknek, melyek az egészség fenn-
tartasara czéloznak, ezen intézkedések két nemre oszlanak t. i. olyanokra, melyek
altal a polgaroktol a betegségek eltavolittatnak, és olyanokra, melyek a kiiitétt
betegséget gyogyitvan az egészség helyredllitasdra szolgalnak.” (Karvasy, 1862)
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Concha Gy6z0: A renddérség természete és allasa szabad allamban cimmel meg-
tartott Akadémiai el6adasanak nyomtatott valtozataban 1901-ben a kovetkezo-
ket irta:

., Tagabb értelemben a kozrend elemeihez szamitjuk a természet rendjet is. [...]
Ep ily positiv alkoté eleme, Gsztonzdje az dllami rendnek az dllam czéljabol az
is, a mit atalanos szabalylyal elére meg nem allapitottak, p. o. miként valtoz-
tatando a jog az allam czéljabol kifolyolag, mit kivan az allam becsiilete, érde-
ke kiiliigyi tekintetben, mit kivan beliigyekben egyes esetekben a kézgazdasag
(szénakiviteli tilalom), a kézerkolcs (korcsmak szama), a kézegészség (népfiir-
do, vizvezeték).” (Concha, 1901)

., A természet rendjének megbomlasa (tlizvész, arviz, hegyomldas, pestis) meg-
bontja az allam és tarsadalom rendjét is.” (Concha, 1901)

., A kozrend elobbi részének eldfeltételei konnyen meghatarozhatok. Ha a gyo-
gyitas kiilon orvosi karnak kivaltsaga, ebbdl kovetkezik a kuruzslok megakada-
lyozasa, masrészt a gyogyszemélyzet kényszeritése, hogy mitkodését vegezze is.
(Kib. btk. 92—96. §.) A hol a jarvanyok megelozését, elnyomdasat a jogrend el-
fogadja, ott ennek eldfeltétele, orvosok, a csaladfok, az ipari, neveldei fonokok
kiilonos foljelentési és gyogyitasi kotelessége.” (Concha, 1901)

A rend az emberi erdknek, javaknak, tevékenységnek belsé dsszefiiggése,
a rendorség pedig e belsé folyamatnak csak idéleges, kiilso tamogatoja 6rko-
do szolgdlataval, hozzavetéleges, hamaros eszkozeivel. Mint a jo orvos ovhat-
ja, tamogathatja, idoleg helyettesitheti az organismus miikodéseit, de nem te-
remtheti.” (Concha, 1901)

Mint lathatjuk a kor klasszikusai a kdzegészségiigy iranyitasat ¢s feliigye-
letét egyértelmiien a beliigyi igazgatas részeként fogadtak el. Az egészségligy
helyzetét pedig egyértelmiien az allami szerepvallalds egyik fontos tényezdje-
ként kezelték.

A 1867-es kiegyezés szamos valtozast hozott a magyarorszagi rendfenntartas
szervezetében. Alapvetd, hogy a felel6s magyar kormany kezébe keriilt vissza

— 1848 utan ismét — a beliigyek kezelése.

Akiegyezés kdvetkezményeként feloszlatasra keriilt az allam tigyeit addig in-
téz6 Helytartotandcs. Ugykoreit elosztottik a megalakulé minisztériumok kozott.

A beliigyminisztérium az alabbi tigyeket kapta:

A magy.kir. Ministeriumhoz beosztott, s eddig a magy.kir. helytartotandcsnal
targyalt iigyek jegyzéke.

1. A beliigyministeriumhoz beosztott iigyek:

[...] A kbzegészség minden iigyei, nevezetesen. egészségallapotroli jelentések,
himldoltas, gyogyaszati kontarkodds, bonczolasok, hullak szallitasa, temetok,
halottas szobdk, és a kézegészségi rendorség.
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Jarvanyok és azok elleni intézkedések, kivéve az allatok koriili intézkedéseket.
Fiirdok és mindennemii asvanyvizek orvosi szempontbol, orvosi személyzet és
babak, gyogyszertarak minden tigyei, gyogyszertari szamadasok feliilvizsgalata
in linea medica,; véleményezések orvosi miiszaki tekintetben.” (Magyarorszagi
Torvények és Rendeletek Tara, 1867).

A Beliigyminisztérium szervezeti felépitése a kiegyezés utan

A kiegyezést kovetoen elkésziilt szervezeti és 1étszam tagolasat bemutato eld-
terjesztést Szlavy Jozsef allamtitkar jegyezte. Ennek alapjan a Beliigyminisz-
térium témank szempontjabol relevans szervezeti egységei:

5. Kozségi ligyosztaly, feladatkore: a rendezett tanaccsal ellatott varosok, me-
zOvarosok ¢€s falvak szervezése, belviszonyai, koltségvetése és szamadasa, ha-
tarvillongésok, gyarmatositas, adoiigy politikai tekintetben.

8. Inségi ligyosztaly: ideiglenesen elndki hataskorben, feladatkore korabbi és
egykori inség- €s szegényligy.

9. Philantropicus orszagos alap iigyosztaly, feladatkdre: Philantropicus inté-
zetek, korhazak, gyogyszertarak, lelencek, orszagos tébolyda és elmebetegek
iigyei, az orszagos nemzeti szinhazi alap,

10. Kozegészségiigyi ligyosztaly feladatkore: egészségligy és kozegészségligy.
Mint az alabbi dokumentumokbol latszik, a Beliigyminisztérium sokféle és
szertedgazo szabalyozasi hataskorrel rendelkezett, természetesen ez folyama-
tosan valtozott, leginkabb terebélyesedett. Mar a kezdet kezdetén tobb egész-
ségiigyi targyu rendelkezés latott napvilagot: A m. kir. beliigyministernek 1867.
madrcz. 22. kelt valamennyi, megyei, keriileti és sz. kir. varosi inségi bizottmany-
hoz intézett korlevele, vagy A magyar ki v. beliigyministerium rendelete az or-
szag valamennyi torvényhatésagahoz, a kézpénztarak rovdsdara torténd orvosi

rendelvényezések targyaban.

A magyar orvostarsadalom 6sztonzésére igen koran megalakult egy tanacs-
ado testiilet, mely az orvosi, kozegészségiigyi viszonyok szabalyozasahoz ja-
rult hozza észrevételeivel és szakmai allasfoglalasaival.

Orszagos Kozegészségiigyi Tanacs (1868)
A 19. szazad masodik felében az orszag eldtt allo feladatok kozott egyre siirge-

tobbé valt a magyar kdzegészségligy szervezetének kialakitasa. 1863-ban Grosz
Lajos (az 1848-as szabadsagharc egykori tisztje, késobb nemességet kapva) és
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Csatary Lajos (egy tobb generacios orvos csalad sarja, amelybe késobb tobbek
kozott Grosz Emil is tartozott) Bihar megye féorvosaként A magyar orvosok
¢és természetvizsgalok IX. pesti nagygytilésén fogalmazta meg egy erre hiva-
tott testiilet 1étrehozasanak igényét. 1868-ban jott 1étre az a beliigyminiszter
altal vezetett szakbizottsag, amelynek tagjai a kor vezetd szaktekintélyei ko-
ziil keriiltek ki, tobbek kozott: Balassa Janos, Jendrassik Jend, Koranyi Fri-
gyes, Markusovszky Lajos. Ok készitették eld az Orszagos Kozegészségiigyi

Tanacs megalapitasat. ,,Emlékirat” cimet viselo tervezetben fogalmaztak meg

a kozegészségiigy és orvosi ligy rendezése targyaban, hogy a ,,...feladatokat

egy fiiggetlen, tudomanyos szakérto testiiletre kell ruhdazni, melyben minden

a kbzegészségi, és allamorvostanra vonatkozo tudomany, név szerint az orvosi

és természettudomanyok szakerto jeles egyének altal legyenek képviselve, mely-
nek tagjai nem dllando hivatalnokok” (URLT).

Az Emlékirat az Orszagos Kozegészségligyi Tanacs feladatat az alabbiak-
ban fogalmazta meg: ,, Sziikséges, hogy a kormany, mely ezen torvények indit-
vanyozdasara elsé helyen hivatva van, és mely azok kivitele felett orkodik, oly
egyénekbdl allo testiilettel rendelkezhessék, mely megkivantato tudomanyok és
tapasztalatok szinvonalan allvan, képes legyen a kormanyt feladataban tand-
csaval segiteni, mely tehat nemcsak egyes el6fordulo esetekben adjon szakér-
t6 véleményt, hanem a kozegészség, az orvosi rendészet és orvosi torvenyszéki
eljarasra nézve a torvényjavaslatokat is elkészitse, s ezek alapjan a sziikséges
utasitasokat kidolgozza, vagy feliilvéleményezze altalaban azon legyen, hogy
mindaz, amit a tudomany a fenn nevezett célokra nézve hasznosat felfedez, a koz-
jo érdekében hasznosittassék.” (URL1)

1871-ben Grof Lonyay Menyhért' kovetkezett a miniszterelndki székben. Bel-
tigyminisztere Toth Vilmos volt. Toth 1871. februar 10-t6l toltotte be a beliigy-
miniszteri tisztséget, majd 1873. marcius 5-t6l Toth Vilmost Szapary Gyula grof
valtotta a beliigyminiszteri székben.

Ezekben az esztenddkben elobb kisebb valtozasok, majd jelentds atalakula-
sok jellemezték a beliigyminisztérium szervezetét. Ezek koziil most csak a koz-
egészségiigyet és az inségi iigyeket tekintjiik at. A 8. osztdly 8 fovel latta el az
inségi tigyeket, elemi csapasok és annak kovetkezményeit, valamint a philant-
ropicus rendeltetésti alapitvanyok és alapok tigyeit. A IX. osztaly 6 fovel latta
el a kozegészségiigy teljes kérdéskorét. Ekkorra mar dsszesen 12 osztaly végez-
te a beliigyi igazgatas teendoit. A parlamenti munkabol kiragadva, a korabeli
Jjegyzokonyvek alapjan érdekes vita képe rajzolodik ki a kézegészségiigy szak-
mai megkozelitésének tekintetében.

1 Miniszterelnok 1871. november 14. és 1872. december 5. kozott.
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A felszolalas részletei:

»lény az, hogy egészséges testben lakik egészséges lelki és testi erd; tény az,
hogy fo-feltétele ez az egyén tevékenységi képességének, és az sszes egyének
tevékenységi képessége mi mas, mint az dallam produktiv tehetségének dszsze-
sege. Az allam produktiv tehetsége azt hiszem nem mas, mint az allam hatal-
manak s az allam jolétének kifejezése. Es épen azért, t. haz, miad azok, melyek
kozegészségi szempontbol megoldjak azon foltételeket, melyek az egyesek élet-
sziikségére vonatkoznak, megoldjak egyuttal az allam legnagyobb és legfonto-
sabb kérdeését.” (URL2)

Patrubany képviseld allaspontja szerint, ha az egyének életsziikségletei meg-
oldottak, az jelentds részben hozzajarul az allam legfontosabb kérdéseinek
megoldasahoz. Ezért tartja fontosnak, hogy a Parlament tagjai tisztaba legye-
nek a kdzegészségiigy fontossagaval és szerepével.

,Azért a torvényhozasnak nem szabad figyelem nélkiil hagyni a kéoz egészség-
tigy ismeretét és természetét, nem szabad azért, mert az allam jolétének, munka-
képessegének alapja, az az: az allam folviragozasanak foltétele. Mindeniitt, de
kivalolag nalunk, hol dtalanosan elismert tény, hogy a szaporodas, a munka-erd
honunkban mily kevés. A tudomany és tapasztaldas mindinkabb azon meggydzo-
desre jutott, hogy az dallam nagy gazdaszati intézkedései kozt sokkal fontosabb,
sokkal konnyebb dolog elejét venni, ugy szolva folfogni ugy az egyesek, mint
a tomegeknél, mint a mar létezo és rombolo betegségeket orvosolni.” (URL3)

Az orszag jelentds problémajaként jelentkezik, hogy kevés a munkaerd és ala-
csony a népesség szaporulat. A megel6zésre helyezi a hangsulyt, melyet haté-
konyabbnak tart, mint a mar fellépd betegségek utdlagos gyogyitasat.

»-.-hanem az ujabb idéknek azon vivmanyairol, melyek a kézegészségi tan-
nak értelmet és érdemet kiemelik. Nem akarom registralni ezen vivmanyokat,
csak bator vagyok a t. haznak figyelmét félhivni arra, hogy elkezdve az isko-
lak- s fegyencz-hazaknal mar figyelemre méltatott tér- s légfogati sziikséges
élettani meértéktol, figyelembe véve mindazon artalmakat, melyek az emberre
nezve a legben, a vizben, foldben vannak, le mindazon kovetelésekig, melyek
az épitkezések, gyarak, csatorndk, vizvezetési tisztasag s ventilationadl fogva
szemmel tartandok [...] Engedje meg a t. haz megjegyeznem, hogy mindazon
vivmanyok, melyek a kézegészségiigyi téren tétettek, nem masok, mint épen
azon vivmanyok, melyek a természettudomanyok miivelésében és azoknak az
ipar- és kereskedelem terén alkalmazdsaban nyertek kifejezést. Itt is a termé-
szettudomanyok térvényeinek az életre valo alkalmazasa az, mely ezen vivma-
nyokat constatirozza.” (URL4)

Fontos a természettudoményi vivmanyok felhasznalasa a korszert kozegész-
ségligy kialakitasanal, akar az iskoldk, akar a bortonok tekintetében.
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»A kozegészségi iigy kezelésének szintén két formdaja van, egyik a kézponto-
sitott, midon az allam kormanya tartja kezeben ezen intézkedések megtételét
és végrehajtasat, e tekintetben latjuk Poroszorszagot és Francziaorszagot, hol
ilyen kezelés uralkodik,; mdsik a decentralisatio formaja, mely Belgiumban,
Hollandiaban és kiilonésen Angliaban all fen, az ugynevezett helyi kozegész-
ségi hatosag, ,, local boord of health”, alakul ez a valaszto polgarok kebelebdl,
mint valasztmany, melyben orvosok, mérndkok, épitészek is vannak, vannak
hivatalnokai, gondos figyelemmel kisérik azon intézkedéseket, melyeket a koz-
egészségi tandcs elrendel. Az angol nép, mely szabadsdagdra nagyon féltékeny,
Jjozansaganal fogva belatta, hogy egyéni szabadsagabol a kozhaszonra masok-
nak némi részt helyesen enged dat, s azért nem hogy zugolodnék, sot ellenkezo-
leg nagyon is koveteli a torvények hatarai kozétt a ,, helyi egészségiigyi hato-
sag’” szigorusagat.

En részemrdl hatdrozottan kijelentem, hogy a decentralisationdlis kezelést
tartom csak jonak a kozegészségi iigyekben.« (URL4)

A képviseld dsszehasonlitva a kdzegészségiigy igazgatasi modelljeit, a cent-
ralizalt megoldasok helyett a decentralizalt tigyintézés mellett érvel. Példaként
az angol, holland modellt emliti.

»Nalunk idejekoran kell szoktatni a népet arra, hogy ne varjon mindent a kor-
manytol, mert ha mindent a kormanynak kellene tennie, az oriasi kéltséget nem
birna meg az orszag.” (URL4)

Felhivja a figyelmet a lakossag onallésaganak novelésére és az dnkormany-
zatok jogainak megerdsitésére, hatarozati javaslataban késébb helyi bizottsa-
gok felallitasat szorgalmazza.

»van oly orszdagos kézegészségiigyi tandcs. Meg vagyok gyozddve, hogy ezen
orszagos kozegészségiigyi tandcs altal mindazokat, melyekre figyelmeztetve van
a pénziigyi bizottsag dltal, a beliigyminisztérium eszkozolni fogja. De ezen koz-
egészségligyi tandcs egy fej test nélkiil, hogy ha magat azon intézkedések altal,
melyek sziikségesek, a decentralisalt helyi egészségiigyi hatosagokkal dssze
nem kapcsolja és olvaszthatja.

Tekintve, hogy az orszdgos egészségiigyi tandcs, mely a beliigyminisztérium
mellett szervezve van, miikédési foladatanak mindaddig nem felelhet meg, mig
az orszagban kézegek nincsenek, melyeknek egyediili czélja a kozegészségiigy
elomozditasa, és melyek nélkiil az egészségiigyi tandcs az orszdg egyes részeinek
kozegészségi allapotara koriilményes betekintéssel nem birhat, melyek nélkiil
a legiidvosebb egészségiigyi intézkedések egész terjedelmékben, mint ez sziik-
séges lenne, végre nem hajthatok, sot azok gyakran a kézjolet legnagyobb ka-
rara meghiusulnanak, inditvanyozom, hogy a beliigyminisztérium utasittassék:
miszerint az orszagos kozegészségiigyi tandcs altal mihamarabb dolgoztasson
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ki tervet az irant, hogy mikép legyenek orszagszerte az angol helyi egészség-
tigyi hatosagok (local boord of health) mintdja szerint, egészségiigyi bizottsad-
gok folalli-tandok.” (URLA4)

Aképviseld felszolalasaban helyesen mutat ra, hogy végrehajt6 hatalom nélkiil
a kozegészségiigyi javaslatok betarthatatlanok és végrehajtasuk sem garantalt.
Ezért — angol mintara — sziikségesnek tartja kiépiteni az egészségiigyi bizott-
sadgok rendszerét, melyek rendelkeznek megfelel6 kozegekkel.

A parlamenti vita érdekessége, hogy végiil a belligyminiszter tamogathatd, am
a kozségi torvény keretébe agyazandoé javaslatként értékelte a felszolalast, és
igéretet tett annak kidolgozasara, igy a képviseld a javaslatot visszavonta. A ko-
vetkezd esztenddben sziiletett jogi szabalyozas a kozségek feladat- és hatasko-
rérdl. A jogszabaly kimondta, hogy a kozségek kezelik a tliz- és kozrendorsé-
get, valamint a szegényligyet. Hozzajuk tartozik a kozegegészségi rendorség is.

1871. évi XVIIL. tc. a kozségek rendezésérol

A kbzségek jogairol és teenddirdl
74. § Orvosnak csak az valasztathatik meg, a ki a magyar allamban érvényes
orvostudori oklevéllel bir és egy évi gyakorlatot mutat ki.”
Erzékenyen érintette az orszagot az 1872—1874-ben dulo kolerajarvany. Ennek
hatasara keriilt megalkotasra a kozegészségiigyet szabalyozo torvény (1876).

,, 1872—73-ban kolerajarvany Magyarorszag és Erdély egész teriiletén, vala-
mint Horvat- és Szlavonorszag egyes megyeiben tombolt.

A kolera elsé hullama az észak-keleti varmegyékben lepett fel. A masodik hul-
lam 1873 tavaszan langolt fel, de meg 1874-bdl is jelentenek eseteket.

Az 1872. okt. 18-tol egy éven at uralkodott kolerajarvany Magyarorszag es
Erdély egész teriiletére lesujtott. A 6250 telepiilés 8434632 lakosa kéziil 431406
fonél okozott megbetegedést, s ebbdl 181672 f6 hunyt el. A legtobb halalo-
zas Zemplénben (13766 f6), Biharban (10980), Hevesben (9248) es Bekesben
(7803) tortént.

Az 1872—74-es kolerajarvanyban, az orszagban mintegy négyszazotvenezren
vesztettek életiiket. 1872 marciusaban jelent meg a jarvany Maramarosban és
1873 szeptemberére az egész orszagban elterjedt a fertozés. Csak Pesten 5284
megbetegedeést es 2558 halottat szamoltak ossze. A jarvanyt kévetden az orszag
tobb részén éhinség is kialakult, egyebek mellett a rossz termes miatt (errdl sza-
molnak be pl. a Somogy megyei egykoru adatok is). ” (Gazda, 2017)

Tekintettel arra, hogy a kdzségi torvény a rendezett tanacst varosok felada-
tava tette a kozegészségiigyi rendOrség mitkodtetését, ezeknek a hatdsagoknak
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jelentOs szerepiik volt a kolerajarvany elleni kiizdelemben. Vélhetdleg az orsza-
gos tapasztalatok is kozrejatszottak abban, hogy a kdzegészségligy rendezése-
6l sz016 torvényben megerdsitést nyert a beliigyminiszter feladat- és hataskore.

Kiemelhetjiik a beliigyi igazgatast megmozdité események koziil a ,, keleti
marhavész” elnevezéssel ismertté valt allategészségligyi jarvanyt, mely elso
sorban a szarvasmarha allomanyt sujtotta (pestis bovina). A kor gyakorlatilag
évszazadok ota jelen volt az allatallomanyban. Magyarorszadgon elso sorban
1827 és 1857 kozott pusztitott folyamatosan. Ennek hatasara sziiletett meg az
1874. évi XX. torvénycikk ,,A keleti marhavész elleni intézkedésrol”. A jogsza-
baly tobbek k6zott rendelkezik a hatardrizetrdl és a hatarzar kérdésérdl. Kiilon
kiemeli az allatrendéri bizottsagi tagok bejelentési kotelezettségét (31. §). A 42.
§ allategészségiigyi-renddri szempontok szerint rendelkezik a teenddkrol. A 61.
§ a blinvadi eljarasok mértékét el nem éré cselekményeket rendéri kihagasként
rendeli kdzigazgatasi iton rendezni (korabeli szohasznalat szerint ,,fenyittetik™).

Késobb a torvényt modositotta az 1880. évi XXVI. térvénycikk, mely tech-
nikainak tekinthetd. A tapasztalatok alapjan sziiletett meg az 1888. évi VII. tor-
vénycikk az allategészségiigy rendezésérol. Ezt kovette a jogalkotasban az 1900.
évi XVIL torvénycikk az allatorvosi kozszolgalat allamositasarol, mely az alla-
mi kozigazgatas hatalya ala vonta az allategészségligyi szolgalatot.

1876. XIV. tc. a kozegészségiigy rendezésérol

Akozegészseégiigy rendezésérdl szol6 torvény az elso szakaszaban egyértelmii-
vé teszi, hogy a kdzegészségligy vezetése az allami igazgatas koréhez tartozik.
A kozegészségligy elleni kihagasok pedig rendori biraskodas targyat képezik
(2. §). A haromfoku biraskodasi rendszerben a harmadfokot a beliigyminiszter
képviselte. Tovabbi jogosultsagok mellett az 56. § kizarolag a beliigyminiszter
hataskorébe utalja a koz- és magankorhazak és gyodgyintézetek alapitasdnak
engedélyezését (az illetékes torvényhatdsagok meghallgatasaval).

A 60. § szerint ,,Allami kérhdzak és gydgyintézetek kiozvetleniil a beliigymi-
nister feliigyelete és féigazgatasa alatt allanak.

1y korhazak és gyogyintézetek azonban - a fovarosban létezok kivételével -tisz-
tasagi, gazdalkoddsi s penztari tekintetben a foispan dltal barmikor vizsgalhatok.

Minden egyéb koz- és magan-korhaz és gyogyintézet felett az illetd térvény-
hatosag a kozigazgatasi bizottsag utjan gyakorolja a kozvetlen feliigyeletet.”

A 153. § rendelkezik a torvény végrehajtasarol, valamint az ebbdl fakado kii-
lonféle beliigyminiszteri szabalyok és rendeletek foganatositdsarol — egyértel-
mien a torvényhatdsagok tekintetében.

1610 Danielisz Béla: A kozegészségiigy beliigyi igazgatasanak kezdetei. 18671876



, 165. § Az dsszes kbzegészségi iigyet a beliigyminister vezeti és az orszag koz-
egészségi viszonyairol az orszaggyiilésnek évenkint jelentést tesz.

166. § A vezetése alatti ministerium kozegészségi osztalyaban allandoan al-
kalmazott orvosok a tobbi dllamhivatalnokokkal egyenlé jogokban és elbands-
ban részesiilnek.

167. § A beliigyminister feltigyeletet gyakorol, intézkedik, felfolyamodasok fe-
lett végsofokulag dont, szabalyrendeleteket bocsat ki és engedélyeket ad mind-
azon tigyekben, a melyeket jelen torvény, mint hataskoréhez tartozokat jelol ki.

168. § A beliigyminister barmely kozegészségi tigyben és barhova kormany-biz-
tosokat kiildhet oly czélbol, hogy a jelen torvény korlatain beldl kiadott utasi-
tasainak érvényt szerezzen.”

Akozegészségiigy rendezésérdl szolo torvény jogszabalyi rendezettségi szint-
re emeli az Orszagos Kozegészségi Tanacsot, mely véleményez0 testiiletként
mitkodott €s miikddik ezt kovetden is.

»169. § A kozegészségi tigyek tudomanyos targyalasa czéljabol egy vélemé-
nyezd s inditvanyozo testiilet allittatik fel, melyben minden, ez iranyban jelen-
tékeny szakma képviselve legyen.

E testiilet czime:

,, Orszagos kozegészségi tandcs”

E testiilet tagjai nem tisztviselok; a kézegészségi ligyekre nézve csak véleményt
adnak, de kozigazgatdsi iigyek elintézésére s vegrehajtasara hivatva nincsenek.

A minister kézegészségi tigyekben egyéb szakérto és tudomanyos testiileteket
is meghallgathat.

170. § Az orszagos kozegészségi tandcs feladata:

1. a véleményezés a kormany altal hozza intézett targyakban,

2. a kozegészség emelésére, fertozo, atorokolheto és jarvanyos korok

meggatlasara s atalan az orvosi, dllatgyogydszati, gyogyszerészeti, fiirdészeti
s orvostorvéenyszéki tigy javitasara, illetéleg rendezésére vonatkozo rendsza-
balyok inditvanyozasa,

3. Feliilvéeleményezés a hozzautasitott orvos-torvényszéki esetekben,

4. véleményezés orvosi mithibak felett;

5. véleményezés a kormany altal allami kézgyogyintézeteknél alkalmazando
orvosi személyek irant;

6. gyogyszerkonyv és drszabaly-tervezetének szerkesztése. «

Magyary Zoltan 1942-ben megjelent mtvében a ,, Magyar kozigazgatds ’-ban
a Beliigyminisztérium alé rendelt szervek kdzott sorolja fel a hatsagi orvoso-
kat az 1936. évi IX. tc. alapjan. A hatdsagi orvosi szolgalat a tiszti féorvosok
és a tisztiorvosok, valamint a varosi orvosok, kdzségi orvosok és a kozségi
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kororvosok Osszessége. A tiszti foorvosokat és tiszti orvosokat a beliigymi-
niszter kdzvetleniil is utasithatta. A tisztiorvosok 1936-6ta allami alkalma-
zottak voltak, kivéve Budapestet, ahol az dnkormanyzat szervezetén beliil
maradtak (Magyary,1942). A komplett egészségiigyi rendszer tekintetében
a beliigyminiszter hataskore érvényesiilt.? A térvény végrehajtasaért a bel-
igyminiszter felelt.

Kovetkeztetések

Az elmult tobb mint hét évtized alatt valtozott a szervezeti struktura, és az egész-
ségiigyi szakmai megkozelités is szamos ponton atalakult, de a kdzegészségiigy
feladatai ma is szinte ugyanugy definialhatok, mint akar Maria Terézia idejé-
ben vagy a kiegyezést kdvetden, vagyis az emberi életek megmentése, orvos-
las vagy megeldz6 orvoslas keretében, odafigyelve a természeti €s épitett kor-
nyezet allapotara.

Jelen szabalyozast 6sszevetve a korabban idézett definicidval lathatjuk, hogy
jelentds megkozelitésbeli hasonldsagok vannak:

1997. évi CLIV. tv az egészségiigyrol
,,36. § (1) A népegészségiigy feladata a lakossag egészségi allapotanak és az
erre hato tényezdknek a folyamatos monitorozdsa és rendszeres elemzése — kii-
londs tekintettel az egészseg eldfeltételeire: lakads, munkahely, sportolas, tidiilés,
oktatas, élelem, jovedelem, stabil 6kologiai rendszer, fenntarthato erdforrasok,
tarsadalmi igazsagossag és egyenloség —, amelynek keretében:
a) fel kell tarni az emberi szervezet, illetoleg a kérnyezet kolcsonhatdsait,
egészségkarosito tényezdit, valamint ezek hatasat az emberi szervezetre,
b) meg kell hatarozni
ba) fizikai, kéemiai, biologiai és pszichés hatasok egészséget meg nem veszeé-
lyeztetd mertéket,
bb) a megeldzés és az egészséget karosito hatasok csokkentésének modozatait,
bc) az egészséges élet-, gondozasi, nevelési, oktatdasi és munkakoriilmények
feltételeit;
¢) rendszeresen feliil kell vizsgalni az egészségiigyi hatarértékeket, tovabba
sziikség szerint gondoskodni kell modositasukrol;

2 1936. évi IX. torvénycikk a hatdsagi orvosi szolgalatrol és a kdzegészségiigyi torvények egyéb rendel-
kezéseinek modositasarol.
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d) el kell végezni az egészségkarosito kockazatok becslését, és — a sziikséges
mertékben — intézkedni kell csokkentésiik érdekében;

e) ki kell alakitani a kornyezeti hatasokkal osszefiiggo egészségkarosodasok,
illetve megbetegedesek bejelentési rendszerét, és intézkedni kell csokkentésiik
érdekében;

f) rendszeresen ellendrizni kell

fa) a kornyezet emberi szervezettel kapcsolatba keriilé tényezdinek allapotat,

fb) az épitett kornyezet és a munkakoriilmények kozegészségiigyi megfelelo-
seget.”

E torténelmi korszak bemutatasan keresztiil is lathatd, a kiegyezéskori ren-
dészeti ¢és jogi szakirdk a beliigyi igazgatas szerves részeként gondoltak a koz-
egészségligy iranyitasara és mikodtetésére. A Maria Terézia idejébdl szarmazd
egészségligyi alaprendelet is az allami igazgatas részeként, mint biztonsagi té-
nyezOre utal az egészségligyi iranyitas és feliigyelet rendszerére. Olyan hagyo-
manyt vizsgaltunk tehat, mely hordoz magaban kovetendd elemeket!

Figyelmezziink ezért E6tvos Jozsef bolcsességére, immar masodszor is: ,,Aki
haladni akar, annak egy iranyba kell elére torekedni. Nem a tehetség, nem is
erds iparkoddas, hanem inkabb a kdvetkezetesség hianyanak tulajdonithato, hogy
tavolabb fekvi célok oly ritkan éretnek el.” (E6tvos, 1999)
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