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Szamel Lajos
a rendészettudomany megalapozdja, hirnoke

Lajos Szamel, the establisher and messenger of law enforcement science

,, Professzor nem a katedratol, hanem a tanitvanyaitdl lesz valaki.”

Absztrakt

A publikacié bemutatja Szamel Lajos (1919-1998) ¢letutjat és munkdassagat, a
rendészettel kapcsolatos megallapitasait és elért eredményeit. Megjelent mii-
vein keresztiil betekintést kapunk a rendészetrdl alkotott elmélkedésérdl, amely
soran elhatarolta a renddrséget, mint szervezetet, a rendészettél, mint tevékeny-
ségtol. Megalkotta a rendészet fogalmat, illetve ramutatott arra, hogy a rendé-
szet az allamigazgatas része.
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Abstract

The publication presents the life and work of Lajos Szamel (1919—1998), his
findings and achievements in policing. Through his published works we gain
insight into his findings on policing, in the course of which he separated the
policing as an organization from the police as an activity. He created the concept
of'law enforcement and pointed out that policing is part of state administration.
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Bevezetés

A magyar rendészettudomany lassan egy évtizede elismert tudomanyag, s mii-
veldinek koszonhetden egyre ismertebbé valik. A rendészet kifejezés 1806-os,
illetve a kdzrendészet, a kozrendészeti tudomany szavak 1843-es els6 eldfordu-
lasa o6ta nagyon sok kdzigazgatasi és jogtudos, valamint gyakorlati rendészeti

szakértelmiség miiveivel erdsitette a rendészettudomany tartd oszlopait. Zsol-
dos Ignac, Karvasy Agoston, Fekete Gyula, Rédey Miklos, Laky Imre, Concha

Gy6z6, Tomcsanyi Moric jeles tudosok soraba illeszkedik Szamel Lajos mun-
kassaga, aki 1943-ban ,,Rendészet” cimii allamtudori értekezését Magyary Zol-
tan és Szandtner Pal egyetemi tanarok el6tt védte meg. A mésodik vilaghabora

utan Magyarorszagon, az azt kovetkezd baloldali fordulatnak kdszonhetden, a

szovjet rendészeti modell atvétele hatasara az allam a rendészet témakorét ta-
buként kezelte, igy annak elméleti miivelése néhany évtizedig parkoldpalyara

kertilt. Szamel Lajos ugyanakkor mar a hatvanas években és az azt kdvetd szo-
cializmus utols6 évtizedeiben is, tudomanyos miivekben publikalt a rendészet-
161, a rendészettel kapcsolatos cikkeket (Szamel, 1963). gy példaul az 1972-
es Magyar allamigazgatasi jog (Berényi, Martonyi, Szamel & Szatmari, 1972)

tankonyv kiilonds részében fejtette ki a rendészetigazgatasrol a tudnivalokat,
majd késébb folyamatosan a rendészet témakorével foglalkozott, megalkot-
ta annak fogalmat, majd 1985-ben, korat meghaladva kifejtette a globalizacio

rendészet szempontjabol kiemelkedd veszélyforrasait, ezzel a rendészettudo-
manyt megalapozva maradandot alkotott. A fentiek alapjan nemcsak a jog- és

kozigazgatas-tudomany miiveldinek, hanem a rendészettudomannyal foglal-
kozo kutatoknak, oktatoknak és gyakorlati végrehajtoknak is illik ismerni Sza-
mel Lajos életét és munkassagat, amelyet az alabbiakban a rendészettudomany
aspektusabol ismertetiink.

Szamel Lajos munkassaga

Szamel Lajos 1919. november 26-an Budapesten sziiletett. A realgimnaziumot
az akkor még 6nallo Ujpesten, majd a jogi egyetemet Budapesten végezte el
(Fabian & Bencsik, 2008). A jogi egyetem zarasaként elkészitett tudori érte-
kezésének témaja a ,, Rendészet ”, amelyet Tomcsanyi professzor helyett nem
kisebb név, mint Magyary Zoltan és a masik birald, Szandtner Pal professzor
elott kellett megvédenie', amelyet 6 sikeresen teljesitett. A disszertacio elsé

1 1943. szeptember 24-én.

1660 Krauzer Emné - Sallai Janos: Szamel Lajos a rendészettudomany megalapozoja, hirnoke



részét a rendészetfogalom kifejtésének szanta, amelyben rogzitette, hogy a
»dolgozatnak a targyat a rendészetnek, mint funkcionak, nem pedig a rendor-
ségnek, mint szervezetnek a fejtegetése képezi” (Szamel, 1943). Véleménye
szerint el6fordulhat, hogy 6sszetévesztik még a rendet, kozrendet, a rendé-
szettel. Ezt azért tartotta hibanak, mert véleménye szerint a kdzrend allapot, a
rendészet pedig tevékenység. Szamel jol ismerte a rendészeti szakirodalmat,
kiilonosen Concha és Tomcsanyi miiveit, €s fontosnak tartotta Concha meg-
allapitasat, amely szerint a rendészet legjellemzdbb sajatossaga preventiv jel-
lege. Szamel szerint a rendészet nem hoz létre pozitiv eredményeket, hanem
a kozigazgatas, az allam el6feltételeit biztositja. Egyetlen pozitiv eredménye
lehet, s az is ideiglenes, a biztonsag. A disszertacié masodik részében a rendé-
szet eszkozeirdl irt. Ezek koziil elsdként az allandd drkodést fejtette ki, amely
Szamel szerint a rendészet legfobb eszkoze. Szamel felismerte, hogy nemesak
aveszély gyors, idobeli felismerése, hanem az arra adott gyors valasz is fontos
a rendészet hatékonysagaban. Ezért a rendészetet gyakorld hatosdgnak bizo-
nyos skalan szabad kezet kell adni, amely nem mas, mint a diszkrecionalis jog,
amelyet a szerzd tobb oldalon keresztiil fejtett ki. Szamel a dolgozat harmadik
részét a rendészet felosztasanak szanta. E szerint a rendészetet mitkddés sze-
rint az alabbiakra osztotta fel:
a) biztonsagi, kozigazgatasi, politikai,
b) éaltalanos vagy helyi;
c) tobb vagy egy egyénnel szemben fejti ki a tevékenységet a rendérség.

Szamel a rendészet teriiletén ezt kovetden hosszu ideig nem publikalt, teljesen

az allam- és kozigazgatas-tudomanyra és az oktatasra koncentralt. Pécsre kertilt
az egyetemre, ahol ,,Az allamigazgatds szervezése és vezetése” cimi kollégi-
umot adta eld, majd alkotmanyjogot és kozigazgatast tanitott. Nyugdijazasaig

a pécsi egyetemen tevékenykedett és generaciokat tanitott a jog és tdrvényes-
ség tiszteletére. Az dtvenes években részt vett a formalodo allamigazgatas és
tanacsigazgatas létrejottében. 1960-ban tarsszerzdje volt a ,, Magyar allamjog’
cimi egyetemi tankdnyvnek, amelyet oroszul is kiadtak, igy a szocialista tabor
is megismerhette, s amely konyv mar szembefordult szamos tudomanyos dog-
maval. Kandidatusi és MTA doktori cime megvédése utan tobb tudomanyos

testiiletnek lett tagja. Munkajat a legmagasabb szinteken elismerték, hdromszor
kapott Akadémiai Dijat, kétszer Oktatasiigy Kivaldo Dolgozoja cimet, egyszer
a Munka Erdemrend aranyfokozatat (Fabian & Bencsik, 2008). Szamel allam-
¢és kozigazgatas, illetve igazgatasszervezési, tovabba vezetési témakorokben

szdmtalan publikacidval, tankonyvvel példat mutatott az oktatdi és hallgatoi

allomanynak egyarant.
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Az otvenes, hatvanas években dontéen jogi, allamigazgatas jogi témak ko-
z0Ott visszatért a rendészethez, amikor is 1963-ban a beliigyi szervek munka;ja-
nak tarsadalmasitasarol sz616 cikkében megallapitotta, hogy a beliigyi szervek
nem tisztan igazgatasi, hanem inkabb rendészeti miikddést fejtenek ki (Szamel,
1963). Szamel a tarsadalom anyagi és kulturalis sziikségleteinek kielégitéséhez
az elengedhetetleniil fontos sziikségletek eldallitasnak feltételeként szabta a
rendet és a biztonsagot. Ugyanebben a cikkében emelte ki a szilard felelosség-
tudat és fegyelem sziikségességét, valamint, hogy a ,,beliigyi szervek egyenru-
hazottsaga ennek a tartalomra is visszahato formai kifejezése” (Szamel, 1963).

A hetvenes évektdl egyre tobb bator irasa jelent meg a rendészettel kapcso-
latban. Ezek koziil is kiemelhet6 a ,,Magyar allamigazgatasi jog — Kiilonés
rész” cimi, 1972-ben megjelent tankonyv, amelynek 2. fejezetében a rendé-
szeti igazgatas témajat targyalva a rendészet fogalmanak fejlédését mutatta be.
A kort meghaladva, a kdzigazgatas-tudomany jeles miiveldinek példait kovetve
a rendészet megfogalmazasanal teljesen figyelmen kiviil hagyta az uralkodo
szocialista nézeteket, az allambiztonsag elsObbségét, és a kovetkezoként indi-
totta elmélkedését: ,, Rendészeten azt az dallamigazgatdsi tevékenységet értjiik,
amelynek feladata a kéozbiztonsag és a kozrend, valamint az allampolgarok
személyes biztonsaganak megovasa, tovabba kézremiikédés a megsértett rend
helyreallitasaban” (Berényi et al., 1972). Vilagossa tette, hogy a rendorség és
a rendészet nem azonos fogalmak, és a rendészet, amely korabban a rendéral-
lam idején felolelte az egész allamigazgatast, a modern allamokban mar atala-
kult, az allamigazgatas egyik agazata lett. A rendészeti mitkodés alapelveként
emlitette a diszkrecionalis, szabad belatason alapuldo miikddés és a torvényes-
ség elvét. A rendészeti tevékenység lényege Szamel szerint, hogy a rendészet
allamigazgatasi tevékenység, amelyet céljaval és rendeltetésével lehet legin-
kabb jellemezni. Ezt kovetoen a renddrség feladatrendszere és hataskore meg-
fogalmazasanal ismét nagy batorsagrol tett taniibizonysagot, amikor — ismerve
az 1955. évi 22. szamu toérvényerejli rendeletet — a rendoérség feladatait nem az
allambiztonsag védelmével kezdte, hanem a biindzés elleni harccal, melynek
érdekében a renddrség személyes szabadsagot korlatozo intézkedéseket vezet-
het be, nyilvantartasokat vezethet azokrol, akik blincselekményt kovettek el,
tovabba szabalysértési hatosagként jarhat el. A rendorség feladataként rogzi-
tette még a kdzrend védelmét, a kozlekedés és az igazgatas rendészetét, vala-
mint az Gtlevél- és idegenrendészetet. A fejezet tovabbi részében az 1955. évi
22. szamu térvényerejii rendelet szerint meghatarozta a renddrség szervezetét
¢s miikodését, a fegyverhasznalat jogat, illetve a rendOri munkat segito tarsa-
dalmi tevékenységet. A rendészetre vonatkozoan Szamel tett egy olyan kijelen-
tést, amely azt mutatja, hogy az 1970-es évek elején mar Iényegesen szabadabb
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1égkor uralkodott az 1950-es évekéhez képest. Eszerint: ,, 4 rendészet jellege-
nek és az allamigazgatasi szervezetben elfoglalt helyének megitélését illetden
[...] nincs jelentds eltérés a szocialista nézet és a polgari jogallamisag hivei-
nek nézetei kozott. A szocialista és a polgari dllam rendészete kozotti lényeges
kiilonbség abban van, hogy milyen tarsadalmi rend védelmét latjak el ” (Beré-
nyi et al., 1972).

Szamel Lajos tudomanyos munkassaga soran ezt kdvetden nagyon sokat
foglalkozott a rendészettel, a rendészetfogalommal. 1985-ben egy jubileumi
tanulmanykotetben, ,,4 modern rendészetfogalom és kévetkezményei” cimii
cikkében elemezte a rendészet elméletével foglalkozo német és magyar tudo-
sok (Stein, O. Mayer, Concha és Magyary) nézeteit, akik hatassal voltak a ren-
dészet kialakuldsara, megszilarditasara. Szamel a rendészet kulcsfogalméanak
a kozrendet és a kdzbiztonsagot tartotta. A kozrendet ,, olyan tébbnyire iratlan
szabalyok dsszességének mindsiti, amelyeknek kovetése az uralkodo szocialis
és etikai felfogas szerint elengedhetetlen eldfeltétele a kozosségen beliili sikeres
egyiittélésnek” (Szamel, 1990). Ennél egyértelmiibb a kdzbiztonsag megfogal-
mazasa, mely alatt szerinte ,, az emberek életének, egészségenek, becsiiletének,
szabadsaganak és vagyonanak, valamint az allam és intézményei miikodésé-
nek sértetlenséget, illetve akadadlyozatlansagat értik, s ezen beliil kiilonosen e
Jjogtargyak megovasat a biincselekmeényektol és a rendsértésektol (szabalysér-
tésektol)” (Berényi et al., 1972). 1985-ben mar nem az 1955. évi 22. szamu
torvényerejii rendelet, hanem az allam- és kozbiztonsagrol szolo 1974, évi 17.
szamu torvényerejli rendelet volt hatalyban, mely szerint a szerz6 a kdzrendet
az allam- ¢s kozbiztonsag részelemeként sorolta be. Szamel Lajos is — a korab-
bi szerz6khoz hasonléan — kuszanak és rendezetlennek tartotta azt a helyzetet,
ami a rendészet fogalma, meghatarozasa terén kialakult. Tovabba, ha a rendér-
allam idején kialakult rendészeti fogalombol ki kell iktatni azokat az elemeket,
amelyek csak abban a korszakban keriiltek bele, akkor csak egy kulcsfogalom-
ra, a kdzrendre kell 6sszpontositani. Mert ahol a kdzrend fenndll, ott az élet- és
vagyonbiztonsagot nem fenyegeti veszély, ami Iényegében a kozbiztonsagot
garantalja. Eszerint a szameli rendészetfogalom a kovetkezd. ,, a rendészet gy
hatarozhato meg, mint olyan dllami tevekenység, amely a kozrend megzavara-
sanak megelozésére, a kozvetlen zavaro magatartas megakadalyozasadra és a
megzavart rend helyreallitasara iranyul” (Berényi et al., 1972).
torténetével, hanem a jovojével is foglalkozott, €s 1985-ben (Szamel, 1985) a
kovetkezOk terén latta a rendészet jovdjének kihivasait, kockazatait:

* szervezett terrorizmus,
* akormany érdekkorében 1étrejovo maffidk, lobbyk elszaporodasa,
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» afegyver- és kabitoszer-kereskedelem vilagméreti iizletagga valasa,

» akozelet vilagszerte észlelhetd korrumpalodasa és

» az ipari technologia robbanasszerii fejlodése (géntechnologia, adatatviteli
forradalom stb.) folytan a személyiségjogok sériilése.

Mindezen kihivasoknak Szamel elgondolasa alapjan csak akkor lehet megfe-
lelni, ha 1j, specializalodott rendori szervek keriilnek felallitasra. A kdzrendet
csak tudomanyos felkésziiltségii emberek szervezett egylittmikodésével lehet
megbontani, veszélyeztetni, ezért Szamel szerint ezeket a veszélyeket is csak
magas szinvonalon felkészitett szakemberekkel, szervezetekkel, intézetekkel
lehet elharitani. A renddrséget ahhoz, hogy a kihivasoknak megfeleljen, profil-
tisztava kell tenni, azaz csak renddri feladatok végzésére, a bliniild6zésre sza-
bad Gsszpontositani. Tovabba az 6rz6-megel6z6 rendészeti szervek halozatat
boviteni kell, illetve a rendészeti intézeteknek a halozatat kell 1étrehozni, még
azon az aron is, hogy ez koltségvetési tobbletkiadasokat fog jelenteni.

Osszegzés

Szamel Lajos a katedran és az irdsaival egyarant nemzedékeket tanitott, indi-
tott titnak a kozigazgatasban és alkotott maradandoét a rendészettudomanyban.
A Pécsi Tudomanyegyetemen — ahol 1950-t61 1987-ig tanitott — 1989-ben disz-
doktorra avattak. Otven jegyzet és tankdnyv, hiisz monografia, szaznél is tobb

tanulmany maradt utana, és a rendészet fogalma.
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