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Kockazatkezelés a bortontarsasagoknal —
A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok
bels6 kontrollrendszerének kialakitasa az aj jogi
szabalyozas fényében

Risk management in prison companies —

Establishing the internal control system for penitentiary
companies in the light of the new legislation

Absztrakt

A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagoknak a belsé kontrollrendszeriikre

vonatkozdan 1) kovetelményeknek kell megfelelniiik a 339/2019. (XII. 23.)

Korm. rendelet rendelkezései alapjan. A 2021. januar 1-jétdl hatalyos rendel-
kezések célja a kdztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok szabalyszerti miko-
désének elésegitése, valamint az allami tulajdonti gazdasagi tarsasagok haté-
kony miikddésébe vetett allampolgari bizalom erdsitése. A koztulajdonban allo

gazdasagi tarsasagok koziil sajatos helyzetben vannak a biintetés-végrehajtas-
hoz kapcsolodo gazdasagi tarsasagok, mivel esetiikben a fogvatartottak minél

hatékonyabb foglalkoztatasa, és a részben Onfenntartd biintetés-végrehajtas

megteremtese is egyre fontosabb elvaras. E bortontarsasagok sajatossaga, hogy
tevékenységiiket nemcsak a Beliigyminisztérium, illetve a Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnokséaga iranyitja, hanem egy gazdasagi szervezet, a BV
Holding Kft. is koordinalja. Tanulmanyunkban arra keressiik a valaszt, hogy

milyen specialis tobbletkdvetelményeket tdmaszt a bortontarsasagok mikodé-
sével kapcsolatban az 11j szabalyozasi kdrnyezet, illetve melyek lehetnek azok
az uj kockazatkezelési szervezeti keretek és megoldasok, amelyek gyakorlatba

torténd atiiltetésével — az Uj jogszabalyi kovetelményeknek vald megfelelésen

tul — még hatékonyabba tehetd e tarsasagok mitkodése.

Kulesszavak: belso kontroll rendszer, kockazatkezelés, biintetés-végrehajtas,
bv. holding
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Abstract

State-owned enterprises must comply with the new requirements for their internal
control system in accordance with Government Decree No. 339/2019. (XII.
23.). The provisions, in force from 1 January 2021, are intended to promote the
orderly operation of state-owned enterprises and to strengthen public trust in the
efficient operation. Among the state-owned enterprises, the companies of the
prison service are in a very specific position, as in their case the most efficient
employment of the detainees and the establishment of a partially self-sustaining
penitentiaries are also important expectations. The peculiarity of these prison
companies is that their activities are managed not only by the Ministry of Interior
and the Prison Service Headquarters, but also by an economic organization
called BV Holding Ltd. In our study, we seek the answer to the various multi-
compliance requirements for the operation of the prison companies in the new
regulatory environment and provide practical recommendations on implementing
risk management tools in order to ensure not only legal compliance, but a more
effective operation, too.

Keywords: internal control system, risk management, prison service, prison
company holding

Bevezetés

Az elmult két évtizedben jelentds fejlodésen ment keresztiil a szervezetek belsé
kontrollrendszerére vonatkozo szabalyozas. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban
a t6zsdei botranyok kovetkeztében 2002-ben elfogadott Sarbanes-Oxley tor-
vény (Sarbanes-Oxley Act — SOX) hatasara megkezdddott a torvénynek valo
megfelelést célzo jo gyakorlatok kialakitasa, majd ezek alapjan a nemzetkozi
szamviteli kovetelmények jogszabalyi keretekbe foglalasa.

E fejlodést az tette lehetdveé, hogy alapvetden megvaltozott a visszaélésekkel
kapcsolatos befektetdi, allampolgari és kormanyzati szemlélet, és egyre fonto-
sabba valt a feleldsségteljes vezetdi magatartas, az etikus €s atlathato vallalati
miuko6dés, valamint a vallalatokkal szembeni bizalom fenntartasa és erdsitése.
Tovabba a gyorsan valtoz6 piaci kornyezetben versenyeldnybe keriiltek azok
a vallalatok, amelyek az 0 helyzetekre, megvaltozott viszonyokra valo reakci-
on til a kockazatelemzés révén képesek voltak kisebb-nagyobb bizonyossaggal
beazonositani a jovObeni veszélyeket és lehetdségeket.

A maganszféraban bevalt j6 gyakorlatok, a nemzetk6zi belsd kontroll standar-
dok (COSO, INTOSAI GOV 9001) révén, megjelentek a hazai koltségvetési
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szerveknél és a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagoknal is. Az 01j szaba-
lyok alkalmazasa jelentds kihivas elé allitja e szervezeteket, hiszen a jogszaba-
lyi megfelelés biztositasan tul i szemlélet €s vezetdi mentalitas is sziikségessé
valik e szervezetek iranyitasa soran (Pulay, 2021).

A bels6 kontrollrendszer kiépitése alatt kiilondsen dsszetett helyzetben vannak
azok a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok, amelyek a biintetés-végrehaj-
tasi szervezethez kapcsolodva specialis feladatokat latnak el a fogvatartottak
foglalkoztatasa, valamint az dllami szervek és a biintetés-végrehajtasi intézetek
ellatasa soran. Kiilonleges helyzetiik abbol adodik, hogy egyarant meg kell fe-
lelniiik az allamhaztartason beliili és a piaci megrendeldk igényeinek, mikoz-
ben a fogvatartottak foglalkoztatasa — 6rzésiik, illetve folyamatos betanitasuk
révén — jelentds tobbletterheket r6 e tarsasdgokra.

Kiilonleges helyzetiikhoz kapcsolodoan elmondhato roluk, hogy igen szoros
feliigyelet alatt miikddnek. A Beliigyminisztériumon €s a Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksagan kiviil tevékenységiiket egy gazdasagi szerve-
zet, a BV Holding Kft. is koordinalja. Miikodésiikre e szerveken tal értelem-
szerlien kozvetlen és kdzvetett hatdssal vannak a nemzeti vagyon kezeléséért
felelds tarca nélkiili miniszter, valamint a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.
vezetésének dontései is.

Tanulméanyunkban arra keressiik a valaszt, hogy milyen specialis tobbletkdve-
telményeket tdmaszt a bortontarsasagok miikodésével kapcsolatban az 11j sza-
balyozasi kornyezet, illetve melyek lehetnek azok az 0j kockazatkezelési szer-
vezeti keretek és megoldasok, amelyek gyakorlatba torténd atiiltetésével — az
Uj jogszabalyi kovetelményeknek vald megfelelésen tul — még hatékonyabba
tehetd e tarsasagok mitkddése. Ennek soran elsésorban a koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagoknak a bels6 kontrollrendszerérdl sz616 339/2019. (X11. 23.)
Korm. rendelet keletkezésének koriilményeibol és rendelkezéseibol kiindulva
tarjuk fel a szabalyozasi kornyezetet, majd a biintetés-végrehajtas gazdasagi
tarsasagait vizsgaljuk meg, és ez alapjan tesziink javaslatot az 0j kockazatke-
zelési szervezeti keretek és megoldasok kialakitasara. Tanulmanyunk végén
javaslatot tesziink a bels6 kontrollrendszer kereteinek kialakitasara, valamint
ennek a jogszabalyi kdvetelményeknek megfelel6, hatékony mitkddtetésére.

Szabalyozasi hattér
Osszhangban az allamhéztartasi gazdalkodas megujitasara vonatkozé nemzet-

kozi trendekkel és kormanyzati torekvésekkel, az Orszaggytilés 2011-ben elfo-
gadta az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvényt, amely meghatarozta
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a belso kontrollrendszer fogalmat és céljat. A torvény 69. § (1) bekezdése sze-
rint,, 4 belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzese érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy megvalosuljanak a kovetkezo célok:
a) a mitkodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
c) megvédjék az erdforrasokat a vesztesegektol, karoktol és nem rendelte-
tésszerii hasznalattol.”

A torvény tovabba eldirta, hogy a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szerveze-
tek belsd kontrollrendszerére a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerére
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni. Ezen tul egy 2013-as térvénymoddositas
azt is lehet6vé tette, hogy a kormany rendeletében a kormanyzati szektorba so-
rolt egyéb szervezetek sajatossagai figyelembevételével, azokra nézve a kolt-
ségvetési szervek belso kontrollrendszerére vonatkozo, e torvényben megha-
tarozott szabalyoktol eltérd szabalyokat allapithat meg.

A belso kontrollrendszer mitkddésére vonatkozo részletszabalyokat a koltség-
vetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatarozta meg. A kormanyza-
ti antikorrupcios torekvésekkel 6sszhangban sziiletett meg az allamigazgatasi
szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadasanak
rendjérél szol6 50/2013. (I1. 25.) Korm. rendelet, amely a korrupcios kockaza-
tok elemzését és kezelését irta el az dllamigazgatasi szervek szamara. A belso
kontrollrendszer €s az integritasiranyitasi rendszer folyamatainak 6sszehango-
lasara 2016-ban keriilt sor.

A nemzetkozi és unios jogharmonizacios kdvetelményeknek valé megfelelés
érdekében 2018-t6] modosult a hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasok-
10l sz616 2013. évi CCXXXVIL. térvény (tovabbiakban: Hpt.). A mddositas
eredményeként a torvény hatalya al4 tartozé hitelintézetnek a jogszabalyok-
nak torténd megfelelésért (vagyis a compliance-ért) felelés szervezeti egységet
kell l1étrehozniuk, amelynek tevékenysége a pénziigyi és befektetési szolgalta-
tasi, illetve kiegészito szolgaltatasi tevékenységével kapcsolatos feladatokat
ellato szervezeti egységétol fiiggetlen, tovabba megfeleld szamu, képzettségii
¢s szakmailag alkalmas munkatarssal, megfelelé anyagi er6forrassal, €s a fel-
adatok ellatasahoz sziikséges hataskorrel és informaciokhoz valo hozzaféréssel
rendelkezik [Hpt. 153/A. § (4) bek.]. E mddositas tanulmanyunk témaja szem-
pontjabadl harom okbdl is jelentds:
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a) ajogalkoto els6 izben irta eld kotelezd jelleggel megfelelési (compli-
ance) funkci6 létrehozasat;

b) mivel a Hpt. hatalya ala kdztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnak mi-
nosiild hitelintézetek is tartoztak, igy ez tekinthetd az els6, a belsd kont-
rollrendszer kialakitasahoz kot6d6 szabalyozasnak e szervezeti korben;

c) a Hpt. szabalyai iranymutatok voltak a kdztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagokra vonatkozo szabalyozas kialakitdsa soran.

Amint az el6z6kben bemutattuk, 2011-t61 jelentds mértékben megujult a kdzszfé-
ra bels6 kontrollrendszere, és az ehhez kapcsolodo integritasiranyitasi rendszer
is kiépiilt a legjelentdsebb kockéazatok kezelésére. Ugyanakkor a koztulajdon-
ban all6 gazdasagi tarsasagok esetében a jogszabalyok alig, és csak szorvanyos

jelleggel irtak el6 kotelezettségeket.

A biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai

2011-ben a teljeskorii fogvatartotti foglalkoztatas megteremtése és altala a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet onellatova, dnfenntartova valasa megalapozasanak
érdekében a kormany létrehozta a Kézponti Ellaté Szervet, amely feladatainak
ellatasara a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagot jelolte ki. Az igy
kialakult korlatozott piaci rendszer egyik szerepl6i a jogszabalyban meghataro-
zott termékeket és szolgaltatasokat igénybe venni koteles egyes kdzigazgatasi
szervek, még a masik szerepl6i a KESZ altal az ellatasukra kijelolt, azt kotele-
z0en megvalositod bv. gazdasagi tarsasagok allnak. A rendszer a tervek szerint
elémozditja a nemzetgazdasag fejlodését, s ezzel egylitt tamogatja a tarsadalmi
hasznossag iranti torekvéseket és tevékenységeket.

A Bv. Holding Korlatolt Felel6sségili Tarsasag' a kilenc bv. gazdasagi tarsasag-
bol allé Bv. Holding f6szerepldje. Kozponti iranyitdi feladata a vallalatcsoport
mukodésének dsszehangoladsa, amely strukturalis feladatrendszer legfontosabb
érdeke, hogy tevékenységével a fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasat a leg-
teljesebb mértékben tdmogassa €s eldsegitse. A Bv. Holding Kft. mint 6nallo
gazdasagi tarsasag megalapitasanak igényét a rendvédelmi szervek hivatasos
allomanyu tagjai egyenruhazattal torténd ellatasanak kozponti feladata hivta
¢letre 2015-ben. A kozponti feladatrendszer kibovitését a hazankat érint6 j

1 A fogvatartottak foglalkoztatasa mellett elsédleges feladata, hogy biztositsa az elismert vallalatcso-
port tagjainak dsszehangolt miikodését, a csoport szintii optimum elérését, ezaltal a bv. szervezet kéz-
feladatainak minél hatékonyabb ellatasat.” (A Biintetés-végrehajtasi Szervezet, 2015).
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biztonsagi kihivasokra adott valaszok, valamint a kihivasok elleni védekezések
végrehajtasa hatarozza meg.? Ezzel sszefliggésben kiemelt feladatként azo-
nosithatd a fogvatartottak részére torténd zartlanct csomagkiildéssel kapcso-
latos tevékenység koordinalasa, valamint a déli hatdrvédelemmel 6sszefiiggd
miszaki-karbantartasi feladatok ellatasa.

A biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagainak feladatrendszere kettés. Ezek
a gazdasagi tarsasagok a sajatos allami feladat ellatasanak kotelezettségébol és
a szervezeti kornyezetiikb6l adodoan a piaci szereploktol jelentésen eltérd saja-
tossagokkal rendelkeznek. Ezek mellett meghatarozoan jelen vannak a hasonlo
mérettel és profillal rendelkezd kis- és kozépvallalkozasokra jellemzd gazda-
sagi adottsagok, amelyek meghatarozo jelentdségii problémakkal parosulnak.
Ebbdl kovetkezden a biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok mitkddése so-
ran az elmult évtizedek alatt a biintetés-végrehajtas szamara torvényileg eldirt
kozfeladat ellatasat két fontos mutato, az eredményesség és a fogvatartotti fog-
lalkoztatas mértéke hatarozta meg.

A fogvatartottak foglalkoztatasi kotelezettségébdl fakado teljesitményt és ha-
tékonysagot rontd hatasok azok a tényezok, amelyek meghatarozzak az eredmé-
nyesség mutatoit. Ezek a tényez0k a munkaerd stabilitisanak hianya, a mobili-
zalhatosag merevsége, illetve a munkaerd szakképzetlensége, motivalatlansaga,
munkakultirajanak alacsony volta. A bv. gazdasagi tarsasagok egytttal a bv.
szervezetének is részeit képezik, ennél fogva a biintetés-végrehajtasra vonat-
koz6 szakmai, jogi szabalyok is vonatkoznak rajuk, amelyek altalaban tobblet-
feladatokat vagy korlatozasokat jelentenek szamukra (Deak, 2014).

A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok mitkodésérdl, szervezeti struk-
turajarol, avagy a jogszabalyi kornyezetrdl és az elért eredményekrol értekezd
tudomanyos és szakmai irasok szerzoi egyontetli véleménye, hogy 2020. szep-
tember 1-je fordulopont volt a tarsasag ¢letében (Hartai, 2020). A tulajdonosi
dontés értelmében az Adorjan-Tex Konfekcidipari és Kereskedelmi Kft., va-
lamint a ,,BUFA” Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Kft. beolvadt
a Bv. Holding Kft.-be. A jogeldd vallalatok teljes tevékenységi kore atvételre
keriilt. Ennek eredményeként a Bv. Holding a munka-, védé- €s egyenruhazati,
tovabba egészségiigyi termékek gyartasaban, valamint a faipari termelévalla-
latok k6z6tt is meghatarozé piaci szerepldve 1épett elo.

2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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A Bv. Holding Kft. biintetés-végrehajtasi gazdasagi
tarsasagok vallalatcsoport tagjai

Allampusztai Kft.

Az Allampusztai Kft. mez6gazdasagi tevékenységet folytatd, allami tulajdo-
nu tarsasag. Fo célkitiizése, az eredményes gazdalkodas mellett, alapitasakor
meghatarozott feladatként, az Allampusztai Biintetés-végrehajtasi Intézetben
elhelyezett fogvatartottak rendszeres foglalkoztatasa (URL1). A kft. arbevé-
telének mintegy 70%-a mezdgazdasagi alaptevékenységbdl — szantofoldi no-
vénytermesztés, allattenyésztés — szarmazik, ezen kiviil élelmiszer-eloallitast
— vagott csirke és szaraz tészta — végez, elsdsorban a belsd ellatasi igények ki-
elégitésére. A ndvénytermesztési tevékenység keretében gabonaféléket (6szi
buza, 0szi arpa, sorarpa, zab), olajos ndvényeket (6szi kaposztarepce, napra-
forgo), takarmanynovényt (kukorica), cukorrépat, zoldborsot és sargarépat ter-
mel (Bv. Holding, 2021.)

Annamajori Kft.

Az Annamajori Kft. a Velencei-t6 szomszédsagaban, az M7-es autopalyahoz
kozel, Budapest és Székesfehérvar kozott talalhato. Elitéltek munkaltatasara
alapitott, 100%-os allami tulajdonu vallalat. F6 tevékenységei a szantofoldi
novénytermesztés, allattenyésztés, siitélizemi tevékenység, valamint kiskeres-
kedelmi szolgaltatas (URL2).

Duna Papir Kft.

Budapesthez kozel, a Csepel-szigeten, Tokdl varosdban helyezkedik el. A gazda-
sagi tarsasag és jogelddje 1974-t61 latja el a fiatalkoru és feln6ttkora fogvatartottak
foglalkoztatasat. Tevékenységi kore a haztartasi és koziileti kiszerelési higiéniai
papirtermékek gyartasa és forgalmazasa (URL3). Tovabbi szolgaltatasként biz-
tositjak irodai, irattari anyagok szakszerti megsemmisitését (Bv. Holding, 2021).

Duna-Mix Kft.
A Duna-Mix Kft. allami tulajdonti gazdasagi tarsasag. Tevékenységi teriiletei
kozott szerepel nyomda-, konfekcio-, fémmegmunkalo- és asztalosipari termé-

kek gyartasa és forgalmazasa, amely elsddlegesen sajat termeldegységekben
torténik (URLA4).

Ipoly Cipogyar Kft.

Az Ipoly Cipégyar Kft. Magyarorszag egyetlen hazai tulajdonban 1évé munka-
labbeliket gyartd gazdasagi tarsasdga, egyben a Balassagyarmati Fegyhaz és
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Borton komplexum integrans része. A legkiilonbozobb szakmak szamara ké-
szitenek munkavédelmi és formalabbeliket (URLYS).

Nagyfa-Alfold Kft.

A Nagyfa-Alfold Mezbdgazdasagi és Vegyesipari Kft. 100%-o0s allami tulajdon-
ban 1év6, egyszemélyes gazdasagi tarsasagként mikddik, atlagosan 400 elitélt
munkdjat szervezi €s iranyitja szegedi és nagyfai telephelyén, a kézi mezdgaz-
dasagi munkaktol kezdve, az aprolékos figyelmet igényld miiszaki szerelésig,
szamos tevékenységben. 2020-t61 tevékenységiik ragesalo- és kartevoirtassal,
valamint fertdtlenito tevékenység végzésével boviilt (URLOG).

Nostra Kft.

A Nostra Kft. fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasara Iétrehozott, 100%-o0s
allami tulajdonu gazdalkodo szervezet. F6 tevékenységi korei kozé tartozik
a fafeldolgozas, csomagoloanyagok gyartasa, faipari hokezelés és szaritas, va-
lamint pengeéles dréthengerek gyartasa (URL7).

Palhalmai Agrospecial Kft.

A tarsasag sokrétii tevékenységet folytat. Stratégiailag fontos agazatai a mezo-
gazdasagi termelés, a sertés- és marhatenyésztés, mosodai szolgaltatas, valamint
a biogaz tizemmel kapcsolatos szakmai tevékenységek (URLS).

Sopronkdéhidai Kft.

AKkft. sajat tevékenységei kozé tartozik a textil, ruhaipari cikkek gyartasa, vasi-
pari és zarkafelszerelések gyartasa, iskolabutorok gyartdsa, valamint mosodai
szolgéaltatasok ellatasa (URLY).

1. szam abra: A4 biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai
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A bv. gazdasagi tarsasagok vazlatos bemutatasa

A fogvatartotti munkaltatas jelenlegi rendszerét, és ezzel egyidejlileg a biin-
tetés-végrehajtasi szervezethez kapcsolddo allami vallalatok 1étrehozasat az
1950-es években alapoztak meg, akkor jottek 1étre a mai gazdasagi tarsasagok
jogelddjei.

A kormany részérdl 2010-ben fogalmazddott meg az a stratégiai cél, hogy
minden, jogerds szabadsagvesztés-biintetését tolto elitélt, aki képes is ra, mun-
kat végezzen. Ennek gyakorlati megvaldsitasa érdekében a Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksaga 2011-ben létrehozta a Kdzponti Ellaté Szervet,
amely az alapjat képezi a biintetés-végrehajtas onfenntartasra torekvésének,
a fogvatartotti teljes foglalkoztatds megvalositasanak, és a koltségvetési forra-
sok megfeleld és hatékony felhasznalasanak. Ipari és mezogazdasagi gazdasagi
tarsasagok keriiltek 1étrehozasra, melyek a biintetés-végrehajtasi intézetekkel
egylittmikddve végzik a fogvatartottak foglalkoztatasat. A jogi kereteket két
rendeletet szabalyozza a feladatok és a mitkddési keretek megfeleld rogzitése
érdekében. Az ellatasi kotelezettségrol, a fogvatartottak kdtelezd foglalkoztatasa
keretében eldallitott termékekrol és szolgaltatasokrol, azok atadas-atvételérdl
és az ellentételezés rendjérdl a 9/2011. (III. 23.) BM rendelet?, a biintetés-vég-
rehajtasi szervezet részérdl a kozponti allamigazgatasi szervek és a rendvédel-
mi szervek iranyaban fennalld egyes ellatasi kotelezettségekrol, a termékek €s
szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl a 44/2011.
(111. 23.) Korm. rendelet rendelkezik®.

A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok els6sorban profitorientalt vallal-
kozasok, mely vallalkozasi tevékenységet ugy kell végezni, hogy a fogvatartot-
tak munkaltatasa és ezzel 6sszefliggésben a teljes kora foglalkoztatasi tevékeny-
ség megvalosulasa ne sériiljon. E kettdsség a gazdasagi tarsasagok vezetését
és mitkodési stratégiajat jelentds mértékben behatarolja, ugyanis a munkaltatoi
kotelezettséglikbol adodoan a fogvatartottakat foglalkoztatniuk kell, méghoz-
za ugy, hogy bevételeik nem koltségvetési forrdsbol, hanem értékesitésbol és
egyéb gazdasagi tevékenységbdl szarmaznak (Cséri, 2020). Ez folyamatos ki-
hivast jelent, ugyanis a kiils6 piacon jelen 1év6 cégek innovacidival és modern
berendezéseivel nehezen veszik fel a versenyt, hiszen ahhoz, hogy a megfelel

3 9/2011. (IIL. 23.) BM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részérol a biintetés-végrehajtasért fele-
18s miniszter vezetése, iranyitasa vagy felligyelete alé tartozo szervek iranyaban fennall6 ellatasi kote-
lezettségrol, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa keretében eldallitott termékekrdl és szolgaltata-
sokrol, azok atadas-atvételérdl és az ellentételezés rendjérdl.

4 44/2011. (11I. 23.) Korm. rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a kozponti allamigazgatasi
szervek és a rendvédelmi szervek irdnyaban fennallo egyes ellatasi kotelezettségekrol, a termékek és
szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl.
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fogvatartotti 1étszam munkaltatasat biztositsak, a termelésben nagy élomunka
igényl folyamatokat kell alkalmazniuk a gépesitéssel szemben.

A bv. gazdasagi tarsasagokat egységes strukturalis rendszer jellemzi. A gaz-
dasagi tarsasagok olyan bv. intézetek mellett mitkddnek, melyek egyben letol-
t6 hazak is. A munkateriiletek a bv. intézeteken beliil helyezkednek el, abban
az esetben amennyiben a sziikséges biztonsagi feltételek adottak. Kivételt ké-
peznek a mezdgazdasagi és allattenyésztési tevékenységet folytato tarsasagok
telephelyei, melyek jellegiikbdl és profiljukbol adédoan nagy teriileten vagy
elszortan helyezkednek el. Ebben a strukturaban nem megoldott vagy gazdasa-
gosan nem megoldhat6 a zart rendszer kialakitasa. Ezeken a munkateriileteken
a fogvatartotti Iétszamnak megfelel6 feliigyeldi allomannyal, valamint modern
¢s hatékony tavfeliigyeleti eszk6zok alkalmazaséaval biztosithaté a munkavég-
z¢s hatékonysaga.

A belso kontrollrendszer kialakitasa a bv. gazdasagi
tarsasagoknal

Amint az el6zéekben bemutattuk, a biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai
2010-et kovetden 1j kovetelményekkel szembesiiltek, a gazdasagos és haté-
kony mukodtetés kovetelménye mellé egyre inkabb stratégiai célként jelentke-
zett a foglalkoztatottsag novelése. E kettds szoritas elvezetett a bv. gazdasagi
tarsasagai mikddésének szorosabb dsszehangolasahoz, a tarsasagok holding-
ba szervezéséhez. Ennek elonyeit Zéman (2017) az alabbiak szerint nevesiti:

* kovethetobb a vallalatcsoport dnfinanszirozasanak pénziigyi igénye;

» szinergiak, méretgazdasagossag, szervezetfejlesztés;

* imagejavitas, egységes megjelenés, kommunikacio.

A Bv. Holding mint uralkodo tag és a bv. gazdasagi tarsasagai mint ellendrzott
kozott 2015. februar 19-én létrejott uralmi szerz6dés meghatarozza, hogy a szer-
z0do felek célja ,,egy, a biintetés-végrehajtasi szervezet gazdasagi tarsasagok
altal ellathato feladatait optimalisan teljesito, a teljes fogvatartotti foglalkoz-
tatas és a részbeni onellatds, onfenntartast iranyaba hato, azt meghatarozo, in-
tegralt vallalatcsoport kialakitasa” (Bv. Holding, 2015).

Az uralmi szerz0dés az egyiittmiikodés teriileteként a kozos stratégiai célok
meghatarozasat, valamint 0sszehangolt, szamviteli, pénziigyi, kontrolling, be-
szerzési és informatikai rendszer, humanerdforras-menedzsment, marketing, va-
gyongazdalkodasi, fejlesztési €s beruhazasi, valamint jogi tevékenység kialaki-
tasat és mikodtetését jelolte meg (Bv. Holding, 2015). Témank szempontjabol
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kiemelhetd, hogy a szinergiak megteremtése érdekében a bv. gazdasagi tarsa-

sagok szamos funkcionalis teriiletiik miikddését 6sszehangoltak, ugyanakkor

a belso kontrollrendszeriik 6sszehangolasa ebbdl kimaradt. A belsé kontroll-

rendszert érintéen leginkabb a belsd ellendrzés tekintetében beszélhetiink a val-

lalatcsoport 6sszehangolt miikodésérdl a Bv. Vallalatcsoport Bels6é Ellendrzési

Alapszabalyarol sz616 89/2020. (09. 28.) szamu uralkodoi tagi hatarozat elfoga-

dasaval, mig az d6sszehangolt kontrollingrendszer csupan a teljesitménymutatok

alakuldsaval és nyomon kovetésével foglalkozik. Ennek kovetkeztében a kocka-
zatelemzés és kezelés kimaradt az 6sszehangolt tarsasagi tevékenységek kozil.
Akoztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl szo16

339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezéseinek valo teljes korti megfe-

lelés, valamint a vallalatcsoporti miikodésbol eredd szinergiak kiaknazasa ér-

dekében — az dsszehangolt bels6 ellendrzés mintajara — véleményliink szerint
ugyanakkor célszerii lenne a bv. gazdasagi tarsasagok belso kontrollrendszerei
miukodésének 6sszehangolasa.

E megoldas elényei a kovetkezok lehetnének:

» a belso kontrollrendszer és a szervezeti kockéazatkezelés a bv. tarsasagok
egészére vonatkozodan egységes modszertan és kritériumok mentén miikod-
hetne, elésegitve a stratégiai célok megvalositasat;

* ajelenleg szétaprozott er6forrasok koncentraltan, nagyobb hatékonysag-
gal mitkédhetnének;

* javulna a bels6 kontrollrendszer miikodésének szakmai szinvonala.

A bv. gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszere mitkodésének dsszehango-
lasa mar csak azért is lenne szerencsés megoldas, mivel a Bv. Holding az ural-
mi szerz6dés alapjan birtokaban van a bv. gazdasagi tarsasagok miikodésére

vonatkozo legfontosabb informacidknak és eréforrasoknak (stratégiai terve-
z¢€s, jog, emberi er6forras, informatika, belso ellenérzés). Az 6sszehangolt bel-
s0 kontrollrendszer timogatoi funkcidinak a Bv. Holdinghoz telepitése, 6nallo

osztaly létrehozasa és szakemberekkel valo feltoltése — megitélésiink szerint

— hozzajarulhat nemcsak az 0j jogszabalyi kdvetelményeknek valdo megfelelés-
hez, hanem a kockazatalapu szervezeti miikodés kiterjesztéséhez €s a hatéko-
nyabb mitkddéshez egyarant.

Fontos ugyanakkor rogziteniink, hogy a belsé kontrollrendszer miikddteté-
se —a 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezéseivel sszhangban — to-
vabbra is a gazdasagi tarsasagok vezetdjének feladata, a Bv. Holding ehhez
csak szakmai, modszertani és informatikai timogatast nyujthat, tekintettel arra,
hogy leginkabb a bv. tarsasdgok vannak tisztaban a sajat miikodésiikben rej-
16 kockazatokkal, és tudjak azokat a leghatékonyabban kezelni. Ugyanakkor
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az 0sszehangolt bels6 kontrollrendszer nemcsak egységes kockazati térképet
lesz képes kozvetiteni a Bv. Holding, és rajta keresztiil a BVOP felé, hanem
biztosithat6 a biintetés-végrehajtasi szervezet, valamint a bv. gazdasagi tarsasa-
gok bels6 kontrollrendszereinek 6sszehangolt mitkddése is, kiilonos tekintettel
a bilintetés-végrehajtas miikodési sajatossagaira.

Osszefoglalas

Tanulmanyunkban arra kerestiik a valaszt, hogy a biintetés-végrehajtas gaz-
dasagi tarsasagai milyen modon tudnak megfelelni a kdztulajdonban all6 gaz-
dasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl sz616 339/2019. (XII. 23.) Korm.
rendelet hatalybalépésével megjelend jogszabalyi kovetelményeknek. Amint
azt irasunkban bemutattuk, a 2010-t6]1 megjelend, a gazdasagos és hatékony
miikddésen tul a teljes korti foglalkoztatast célul tiz6 tulajdonosi elvarasoknak
a bilintetés-végrehajtasi szervezet a bortontarsasagok elismert vallalatcsoportba
(holdingba) szervezésével reagalt. Az igy l1étrejovo Bv. Holding Kft. az uralmi
szerz0dés uralkodo tagjaként stratégiai és funkcionalis szinten is 0sszehangolja
a bv. gazdasagi tarsasagok mitkodését. Amint azt azonban vizsgalataink soran
tapasztaltuk, ez az 6sszehangolas nem terjed ki a bv. gazdasagi tarsasagai belsd
kontrollrendszerére, jollehet allaspontunk szerint ebben —a miikodés magasabb
szakmai szinvonaldnak biztositasan til — tovabbi hatékonysagi potencialok rej-
téznek. Bizunk benne, hogy tanulmanyunk felhivja a figyelmet e koriillményre,
¢s a bv. gazdasagi tarsasagok kozott 1étrejott uralmi szerz6dés modositasaval
és kiegészitésével, valamint a Bv. Holdingon beliil 11j, a megfelelést tamoga-
to szervezeti egység létrehozasaval a belso kontrollrendszer mikddtetése a bv.
gazdasagi tarsasagoknal Uj alapokra lesz helyezhetd.
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