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INTERJU

Szabo Csaba

Az integritas a hatékony kozigazgatasi
rendszer sarokkove

Interju Dargay Eszterrel, a Beliigyminisztérium
szabalyozasi és koordinacios helyettes allamtitkaraval

Integrity is the cornerstone
of an efficient public administration system

Interview with Eszter Dargay, Deputy State Secretary for Regulation
and Coordination of the Ministry of Interior

., Ugy tanitottak, hogy minden veszély ellen van fegyver:
S a leghatalmasabb a jog és a lelkiismeret.”

Marai Sandor: A kassai polgarok
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Absztrakt

Nemzetkdzi viszonylatban szamos meghatarozas létezik a kozszféra integritasa-
ra. Az ENSZ Ko6zigazgatasi Szakértdi Bizottsaga az integritast a koztisztvisel6k
megbizhatosagaval koti 0ssze, amely segit feladataik hatékony végrehajtasaban.
A Gazdasagi Egyiittmi{ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) a kozszféra in-
tegritasat ugy definialja, mint az ,,értékek, elvek és normak alkalmazasa a koz-
szféra szervezeteinek mindennapi miikodésében” (URL1). A korrupci6 elleni

kiizdelemre adott hagyomanyos valaszok, amelyek tobb jogszabaly megalko-
tasara, a tilsagosan merev megfelelési rendszerekre és a szigorubb végrehaj-
tasra épiilnek, korlatozott hatékonysagtiak. Ahogy az interji cimében is meg-
fogalmazasra keriilt: az integritas a hatékony kozigazgatasi rendszer sarokkove.
Marai Sandor gondolatait tovabbflizve, igy lehet biztositani, hogy az integritas

a jog és a lelkiismeret mellett a harmadik legerésebb fegyverré valjon a kor-
rupcid elleni kiizdelemben.

Dargay Eszterrel, a Beliigyminisztérium szabalyozasi és koordinacios helyet-
tes allamtitkaraval elsdsorban a korrupci6 elleni fellépés minisztériumi koor-
dinacidjarol, az integritaismenedzsment fejlesztésérdl, valamint az elmult évek
sikereir6l beszélgettiink, valamint a jovOobeni kihivasokrol kérdeztiik az integ-
ritasi szakteriilet vonatkozasaban.

Allamtitkar asszonnyal Szabo Csaba, a Beliigyi Szemle felelos szerkesztdje,
s egyben a Beliigyminisztérium integritas tanacsadoja beszélgetett.
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Abstract

There are many definitions internationally for integrity of the public sector. The
United Nations Committee of Experts on Public Administration (CEPA) con-
nects integrity with reliability of public servants, which can help them in effec-
tive fulfilment of tasks. The Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment (OECD) defines the integrity of the public sector as ,, application of
values, principles and norms in everyday operation of the organisations of the
public sector” (URL1). The traditional answers in the fight against corruption,
which are based on creation of several laws, on to rigid compliance systems
and on stricter enforcement, have only limited efficiency. As it was formed in
the title of the interview: integrity is the cornerstone of an efficient public ad-
ministration system. Considering the thoughts of Marai, in this way can be en-
sured, that integrity can become, beside law and conscience, the third strong
weapon in the fight against corruption.
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With Eszter Dargay, Deputy State Secretary for Regulation and Coordination
of the Ministry of Interior, first of all we talked about the ministry’s coordinati-
on in the fight against corruption, about development of integrity management
and about successes of the past years, and further we asked her about future
challenges on the special field of integrity.

She was interviewed by Csaba Szabo, managing editor of Beliigyi Szemle
and integrity advisor of the Ministry of Interior.
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A kormanyzati szerkezeti atalakitasok kovetkeztében a korrupcio elleni fellépés
koordindcioja 2014-ben a Beltigyminisztériumhoz keriilt. Mit tart fontosnak el-
mondani a feladatrol és annak el6zményeirdl?

A korrupcioellenes tevékenységgel kapcsolatos kormanyzati feladatok 0ssze-
hangoléasa 2014-ben keriilt a beliigyminiszter feladatkorébe. A feladat annyiban
uj volt, hogy ilyetén megfogalmazasban korabban még nem keriilt meghataro-
zasra, tehat nem arrdl volt szo, hogy van egy jol koriilirt szakpolitikai feladat,
amely a szerkezetatalakitas eredményeként egyik tarcatol egy masikhoz kertil.

Mindennek ellenére a tevékenység korantsem el6zmény nélkiili, hiszen a fel-
adatot az egyes szakpolitikak szintjén a tarcavezetOk addig is ellattak. Az mas
kérdés, hogy a korrupcidmegeldzés horizontalis, szakpolitikakon ativeld elva-
rasa kiilon koordinatori feladatokkal rendelkezd szerv ,,vigyazo ¢€s tamogato”
tevékenysége nélkiil volt érvényesitendo.

Ami a feladat ,,torténeti” oldalat illeti: a kormany 2012-ben hagyta jova a kdz-
igazgatas két évre sz016 korrupciomegeldzési programjat. A stratégiaban foglalt
celkitlizések és feladatok mar akkor egyértelmiivé tették, hogy sziikséges lesz
a tevékenységek Osszehangolasara kijeldlni egy feleldst. Ebbol a szempontbol
tehat a feladat 2014-ben torténd megjelenitése teljes mértékben egy szerves
folyamat eredménye volt.

A beliigyminiszter — szamos rendészeti feladatai mellett — tradicionalisan
a blincselekmények megeldzéséért is felel6s. Ha a korrupciodellenes és kor-
rupciomegeldzési feladatokat a biincselekményi oldalrél vizsgaljuk, akkor ez
a feladatkor a blinmegel6zési tevékenység egy részteriilete. Azonban korant-
sem csupan errél van szo. Azaltal, hogy az integritasszemlélet meghonosodott
a kozigazgatasi szakmai koztudatban, és 2013 6ta az integritasiranyitasi fel-
adatoknak mar jogszabalyi kerete is van, egy intézményesitett korrupcidomeg-
eldzési mechanizmus felé vettiik az iranyt. Az integritdismenedzsment azonban
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nem csak a korrupciomegel6zés eszkoze, de errdl itt és most nem az én tisztem
beszélni, hiszen a Belligyi Szemle jelen kiadvanyanak tanulmanyai éppen ezt
hivatottak bemutatni.

A feladatot a Beliigyminisztérium a Nemzeti Védelmi Szolgalat kozremiikéde-
sevel latja el. Hogyan jellemezné a kozos munkat?

Igen, a feladatok ellatasaban a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) miikodik
kozre, ami azt is jelenti, hogy az egyes tevékenységek végrehajtasa szempont-
jabol a 6 letéteményes.

Az integritasszemlélet bemutatasakor hagyomanyosan a megel6zés és elfojtas/
megtorlas parosanak ellentéteibdl indulunk ki. Ez utobbit — alldspontom szerint
nem feltétleniil helyesen — szokas rendészeti gondolkodasmodként is defini-
alni. Az elobbi kontextusban ezt a rendészeti megkozelitést egyes allaspontok
a megvalosult szabalyszegések miatti feleldsségre vonassal, mig a megel6z6
szemléletet az integritasalapu gondolkodassal azonositjak. Ebbdl kifolyolag
ugy tiinhet, mintha a rendészeti nézépont €s az integritasi megkozelités kozott
lenne valamiféle mélyen gyokerezé ellentét. En nem igy gondolom. A magyar
kozszolgalatban a rendészeti teriilet mindig is élen jart azzal, hogy a személyi
allomanyanak feddhetetlenségére megkiilonboztetett figyelmet szan. Az, hogy
a kozszféraban elsok kozott ezen a teriileten sziilettek etikai kodexek, illetve az
allomanyba keriilés és maradas feltétele, a torvényben is definialt , kifogastalan
¢letvitel” tobbek kozott ekes bizonyitéka annak, hogy a rendvédelmi szervek in-
tegritaskulturaja nagy multtal rendelkezik. Marpedig, ha ez igy van, ugy a sziik
értelemben vett rendészeti feladatok ellatasa soran felhalmozodé tapasztalatok
nak. A Nemzeti Védelmi Szolgalat szervezetén beliil ezek egymast kolcsono-
sen erdsité modon dsszpontosulnak.

Az interji mottdjaul is valasztott idézetre utalva tehat a két szemlélet kozott
nem szembenallast, hanem egymast joval inkabb kiegészitd viszonyt érzek.

Véleménye szerint az elmult évek tapasztalatai alapjan milyen fejlesztések sziik-
seégesek az integritasiranyitasi rendszerben?

Az integritismenedzsment f6 célkitlizései a szervezet hatékonysaganak a ndve-
1ése, a szabalyszegések megeldzése, a szabalyszerii és etikus miikddés tamoga-
tasa. Mindezt csak ugy lehet megvalositani, ha az integritasiranyitas eszkozei
a szervezet folyamataiba szervesen beépiilnek, mintegy maguktol értet6d6veé
valnak. Ez a vezetékon mulik, ahhoz viszont, hogy a vezet6k ebben partnerek
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legyenek az is kell, hogy lassak: mindez a vezetdi feladataikhoz kézzelfogha-
to segitséget nyujt.

Miutan a kormanyzati 6sszehangolas feladatkore a Beltigyminisztériumban van,
ebbdl arra is kovetkeztethetiink, hogy a BM belsd, szervezeten beliili integritds-
iranyitasi rendszere is megkiilonboztetett helyzetben van. Igaz ez?

A jogszabalyi kotelezésnek megfelelden a Beliigyminisztériumban is kijelolésre
keriilt integritas tanacsado. Jelenleg osztott munkakorben két kolléga is ellatja
a feladatot: egyikdjiik hivatasos allomanyban van, mig a masik kollégan6 kor-
manytisztviseld. A feladatellatas soran kivalo — az iranyito-iranyitott szerep-
koron tilmutatd — egyiittmiikodés alakult ki a Nemzeti Védelmi Szolgélattal,
amely a tarcan beliili képzési és mddszertani feladatokban is megmutatkozik.

Mi az a siker, amelyet az elmult években kiilonosen fontosnak tart a Beltigymi-
nisztérium integritasi teriiletén?

Az éves integritasi intézkedési terv keretében évek ota egy kérdéivvel keressiik
meg a minisztérium allomanyat. Az anonim kérdéiv célja, hogy feltérképez-
ziik a kollégak véleményét a munkavégzeés szakmai €s személyi jellemzoir6l és
koriilményeirdl. Ennek révén a kollégaktol kdzvetlen és hiteles informéaciokat
kapunk, melyek a tanacsadok altali alapos kiértékelést kovetden a vezetéknek
visszajelzést jelentenek.

Az NVSZ-szel valo egyiittmitkddés eredményeként az idei évben az integ-
ralt kockéazatkezelési rendszerrel kapcsolatos ismeretek elsajatitasa érdekében
képzési sorozat is zajlott. Sikerként értékelem, hogy a szamos munkakéri fel-
adat mellett ezt az eredeti tervek szerint meg tudtuk tartani, és ezen a kollégak
nyitottan, konstruktivan vettek részt.

Milyen jovobeli kihivasokra szamit a teriileten?

Hérakleitosztol szarmazo mondas szerint semmi sem allando csak a valtozas
maga. Az allami miikodésnek is ehhez kell alkalmazkodnia — ez 6nmagaban
nagy kihivas. Masrészt — ha a korrupcios vagy altalaban a szabalyszegést meg-
valositd cselekmények elkdvetdit nézziik — az emberek leleményessége hatar-
talan. A hatékonysag novelésére hivatott integritasmenedzsmentet ez folyama-
tos fejlodésre készteti. Mindennek viszont feltétele, hogy az eseményeket azok
hétkoznapi valdjaban alaposan ismerjiik és elemezziik.
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