DOI: 10.38146/BSZ.SPEC.2021.5.1 () OSE
BY NC ND

Czenczer Orsolya

Pandémia — Paradigmavaltas a biintetés-
végrehajtasban
Nemzetkozi kitekintés és a magyarorszagi jo
gyakorlatok bemutatasa

Pandemic — a shift of paradigm in the prison service
International perspective and presentation of Hungarian best practices

Absztrakt

A koronavirus-vilagjarvany kiilonleges kihivas elé allitotta a szabadsagelvonas-
sal foglalkozo intézményeket. Az Eur6pa Tanacs, az EuroPris (The European

Organisation of Prison and Correctional Services) €s mas nemzetkozi szerve-
zetek is allast foglaltak a szabadsaguktdl megfosztott személyek — a korona-
virus-vilagjarvannyal kapcsolatos — kezelési elveirdl, illetve a biintetés-végre-
hajtasi intézetek miikodési rendjérdl. A magyar biintetés-végrehajtas gyorsan,
hatékonyan ¢és eredményesen intézkedett a jarvany megjelenésekor. A sikeres

védekezés eredményeként nem alakultak ki komolyabb gocpontok, tomeges

megbetegedések. A bevezetett intézkedések, eljarasrendek és a sikeresen vég-
rehajtott — az Operativ Torzs altal koordinalt — feladatellatas biztositotta, hogy

az intézetek, intézmények esetében a legszigorubb elvarasoknak is megfeleld

modon keriiljon megakadalyozasra a jarvany terjedése. Egy ilyen méreti vi-
lagjarvany fejloédési lehetdségként torténd felfogasa magaban hordozza a meg-
Ujulas potencialis esélyét a biintetés-végrehajtas néhany szakteriiletén, valamint

szamos jogintézményében. Az eurdpai bortdndk kdzott a magyar biintetés-vég-
rehajtasi szervezet koronavirus elleni védekezése a legsikeresebbek kozé tarto-
zott, a szervezet a jarvanyligyi védekezésben dnalldan, a polgari egészségiigyi

intézményektdl fliggetlentil volt képes kialakitani és kezelni a sajat koronavi-
rus mintavételi rendszerét.
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Abstract

The coronavirus pandemic posed an exceptional challenge to the national
prison services all over the world. The Council of Europe, EuroPris and other
international organizations have also expressed their position on the principles
of treatment of people convicted to deprivation of freedom concerning the
COVID pandemic, as well as the rules for operation of prisons. The Hungarian
Prison Service has acted quickly, efficiently and effectively when the epidemic
broke out. As a result of the successful protection, no serious virus outbreaks
or mass illnesses happened. The introduced measures, procedures and the
successful implementation of the tasks coordinated by the Operational Body
ensured the prevention of the spread of the epidemic in the prisons and other
penitentiary institutions in accordance with even the strictest expectations. Seeing
a pandemic of this significance as an opportunity for progress carries the potential
for renewal in some areas of penitentiary as well as in many legal institutions.
Among the European prisons, the coronavirus protection of the Hungarian Prison
Service was one of the most successful, during the epidemiological control the
organization was able to develop and manage its own coronavirus sampling
system independently from the civilian health care institutions.

Keywords: pandemic, penitentiary, international outlook, paradigm shift

Bevezeto gondolatok

2020. januar 30-an az Egészségligyi Viladgszervezet (WHO) féigazgatdja a Nem-
zetkozi Egészségiigyi Szabalyzat alapjan a SARS-CoV-2 betegséget nemzetkozi
aggodalomra okot ado kozegészségiigyi vészhelyzetnek nyilvanitotta. Nem sok-
kal ezutan — a Kinan kiviili esetek szamanak gyors ndvekedése miatt —a WHO
foigazgatdja 2020. marcius 11-én bejelentette, hogy a jarvanyt pandémidnak
lehet tekinteni. Ett6] a naptol kezdve az addig ismert hétkdznapok jelentdsen
megvaltoztak, mind a szabad tarsadalomban, mind pedig bortdneinkben.

A COVID-19-jarvany kdvetkeztében a nemzeti biintetés-végrehajtasi szer-
vezetekre (tovabbiakban: bv. szervezet) jelentds nyomas nehezedett annak ér-
dekében, hogy korlatozzak a virus zart bértonkérnyezetre gyakorolt hatasat.
Az Europa Tanacs (a tovabbiakban: ET) tagorszagainak bv. szervezetei a virus
terjedésének megakadalyozasara hihetetlen gyorsasaggal reagaltak, és hoztak
megel6zo és kezeld intézkedéseket. A koronavirus-jarvany hirére a fogvatartott
vagy szabadsagukban korlatozott személyek jogait védo kiilonbozé nemzetko-
zi szereplok (is) azonnal reagéltak. Az ET és tarsszervei célja az volt, hogy az
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informaciok €s a bevalt gyakorlatok (best practice) cseréjének eldsegitésével
tamogassdk a tagallamok bortondkben uralkodo helyzet kezelésére iranyulo
valaszlépéseit. gy tortént és torténik mind a mai napig, hogy az ET szervei:
a Kinzast ¢s az Embertelen vagy Megaldz6 Banasmoddot, vagy Biintetést Meg-
elézni Hivatott Europai Bizottsag (a tovabbiakban: CPT), az Emberi Jogi Biztos,
valamint az Eurdpai Bortoniigyi Egylittmiikddési Tanadcsanak munkacsoportja
(PC-CP WG) sajat nyilatkozatain keresztiil all ki a pandémiaban is alapveto-
nek szamitoé emberi jogok védelme mellett. Tovabba szamos tarsszerv, példaul
az Innovative Prison Systems (IPS), (Apostolo, Martins & das Neves, 2021),
az ENSZ kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
biintetés megeldzésével foglalkozo albizottsaga (SPT)', az Association for the
Prenvention of Torture (APT) informacios platformja®, Penal Reform Interna-
tional (PRI) rendszeres kiadvanyai (URL3), a WHO Eurdpai Regionalis Iro-
daja ideiglenes iranymutatasai (URL4), az EuroPris és nem utolsé sorban az
eurdpai nem-kormanyzati szervezetek halozata, a European Prison Observato-
ry (EPO — Eurodpai Bortonmegyfigyeld Koézpont) (URLS) informacids haloza-
ta, interaktiv pandémias térképe és jelentései mind-mind hozzajarultak ahhoz,
hogy az ET tagorszagainak biintetés-végrehajtasi szervezetei a lehet6 leghaté-
konyabban és leghumanusabban tudjak kezelni a fogvatartotti kozdsségeket
a pandémia idején (The Statement of the Council of Europe Commissioner for
Human Rights, 2020).

Jelen tanulmany a terjedelmi korlatok figyelembevételével kivanja bemutatni
az ET bortoniiggyel foglalkozo bizottsagainak és ellendrzd szerveinek intéz-
kedéseit, illetve a hozzajuk szorosan kapcsolodd nemzetkdzi szervezetek nyi-
latkozatait, megallapitasait és kovetkeztetéseit a koronavirus-helyzet kezelését
illetéen, valamint mindezen nyilatkozatok tiikrében parhuzamot vonni a magyar
intézkedések tartalmi és id6beli bevezetésével.

Az ET —a marcius 11-i pandémias helyzet kihirdetését kovetd napokban — bor-
toniiggyel is foglalkozo bizottsagai és szakértdi azonnal ,,csatasorba” alltak, és
elkezd6dott a segitd €s timogatd célu nyilatkozatok és ajanlasok megfogalmazasa.

2020. aprilis 7-én az ET fotitkara meghirdette ,, 4 demokracia, a jogallamisag
és az emberi jogok tiszteletben tartasa a COVID-19 egészségiigyi valsag ke-
retében” elnevezést Eszkoztar a tagallamok részére nyilatkozatat.® A fotitkar

1 SPT: Advice on compulsory quarantine for Coronavirus-COVID-19; Advice of the Subcommittee to
States parties and national preventive mechanisms relating to the coronavirus disease panemic (URL1).

2 APT: szovetség a kinzas megeldzéséért egy olyan informécios platformot hozott 1étre, amely a szabad-
sagelvonassal és a COVID-19-cel kapcsolatos adatokat dsszesiti és rendszerezi (URL2).

3 Toolkit for member States “Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of
the COVID-19 sanitary crisis” (Doc. SG/Inf(2020)11 of 7 April 2020).
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szerint, ,, ha a virus sok életet és minden mast is elpusztit, nem engedhetjiik, hogy
tonkre tegye alapvetd értékeinket és szabad tarsadalmainkat” (SG/Inf, 2020).
Az eszkoztart kivantak biztositékként hasznalni arra, hogy a tagallamok jarvany
idején hozott intézkedései aranyosak maradjanak a helyzet veszélyességével,
valamint id6ben csak addig tartsanak, amig annak sziikségessége fennall. A do-
kumentum négy kulcsteriiletre 0sszpontosit: az Emberi Jogok Europai Egyez-
ményétol valo eltérések értelmezésére veszélyhelyzet esetén; a jogallamisag
¢és a demokratikus elvek tiszteletben tartasara a veszélyhelyzet alatt, ideértve
a veszélyhelyzeti intézkedések korének és idotartamanak korlatozasat; tovab-
ba az alapvetd emberi jogok biztositasara, ideértve a véleménynyilvanitas sza-
badsagat, a maganélet védelmét, az adatvédelmet és a veszélyeztetett, kiszol-
galtatott csoportok megdvasat a diszkriminaciotol, valamint az oktatashoz valo
jogot. Es végezetiil az utolso kulcsteriilet a biinozéssel szembeni védelem és
a biincselekmények aldozatainak védelme, kiilonos tekintettel a nemi (identi-
tas) alapu erészakra.

CPT elvarasok — Magyar megoldasok

Mindekozben az ET — a szabadsagukban korlatozott személyek jogaival fog-
lalkoz6 — szakértdi bizottsagai faradhatatlanul dolgoztak az érintett kor hely-
zetével kapcsolatos ajanlasok megfogalmazasan. Igy tortént, hogy az ET-bél
els6ként a CPT adott ki nyilatkozatot a szabadsaguktol megfosztott személyek
koronavirus-vilagjarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveirél.* A nyilatkozat-
ban a CPT a COVID-19 elleni hatékony lépések sziikségességének elismeré-
se mellett figyelmeztette a tagallamokat a kinzas, valamint az embertelen és
megalazo banasmaod teljes tilalmara. A nyilatkozat szerint semmilyen védelmi
intézkedés nem eredményezheti a szabadsaguktol megfosztott személyek em-
bertelen vagy megalazo kezelését. Ennek megfelelen a nyilatkozat tartalmazza
azon felhivast, miszerint a vilagjarvany elleni harcrol sz6l6 WHO és a nemzet-
kozi iranyelvekkel 6sszhangban allé nemzeti kdzegészségiigyi és klinikai pro-
tokollokat tiszteletben kell tartani, és teljes mértékben végre kell hajtani a fog-
vatartasi helyeken (Council of Europe, 2020). Ugyanakkor meg kell erésiteni
a személyi allomanyt, azaz szakszerii tamogatast, egészségligyi €s biztonsagi
védelmet és kiképzést kell adni nekik, hogy képesek legyenek ellatni a felada-
tukat a fogvatartasi helyeken.

4 The CPT ,,Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the
context of the coronavirus disease (COVID—19) pandemic” (Doc. CPT/Inf(2020)13 of 20 March 2020).
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A CPT ajarvanyligyi helyzet kapcsan arra is felhivta a figyelmet, hogy min-
den —a COVID-19 terjedését megeldz6 — fogvatartottal szembeni korlatozo
intézkedésnek jogi alappal kell rendelkeznie, figyelembe véve a fokozatossag
¢és idOszerliség elvét, valamint tiszteletben kell tartania az emberi méltosagot
(The CPT, 2020). Kiemelten fontos, hogy a fogvatartott személyeket minden-
re kiterjedden tajékoztatni kell az ilyen jellegli intézkedésekrodl, olyan nyelven,
amit megértenek. Rendelkezett tovabba a specialis igényli fogvatartottak hely-
zetérol is, kiemelve, hogy kiilonds figyelmet kell forditani a sériilékeny és az
egyéb kockazati csoportok igényeire, mint példaul a mar fennall6 alapbeteg-
séggel rendelkez6 és az id6s személyekre. Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy
rendszeresen tesztelni kell 6ket, valamint indokolt esetben biztositani kell az
intenziv ellatasukat.

A CPT nyilatkozata szerint ebben az id6szakban a fogvatartottaknak fokozott
pszicholdgiai tamogatast kell nyujtani. [zolacié esetén vagy karanténba helye-
zéskor a virussal fertézott, vagy annak gyanujaban allo személy részére bizto-
sitani kell a mindennapos, értelmes emberi kapcsolatot. A nyilatkozat elfogad-
hatonak tartja a nem létsziikségletli fogvatartotti programok felfliggesztését, de
a fogvatartottak alapveto jogait a vilagjarvany alatt is tiszteletben kell tartani.
Ez kiilonosen vonatkozik a megfelel6 személyi higiénia fenntartasara és a min-
dennapos, szabad levegon valo6 tartozkodasra. Mindemellett a kiilvilaggal valo
kapcsolattartas — igy példaul a latogatasok — korlatozasat ellensulyozni kell az
alternativ kommunikacios eszkdzokkel.

A biintet6 igazsagszolgaltatas tovabbi teriileteit érintd javaslatokat is tartalmaz
a nyilatkozat, miszerint, az érintett hatosdgoknak torekedniiik kell arra, hogy
a szabadsagelvonas helyett mas lehetdségeket valasszanak. A CPT éllaspontja
szerint ez a megkozelités 1étsziikséglet, foleg thltelittség esetén. Tovabba a ha-
tosagoknak torekedni kell a letartoztatas alternativainak kiterjedtebb alkalma-
zasara, a biintetések atvaltoztatasara, a korabbi szabaditasra és a probara bocsa-
tasra. A biintetdeljaras alapvetd eljarasi garanciait tovabbra is akadalytalanul
biztositani kell. Ugyanigy, a fliggetlen monitorozasok végrehajtasat a tagalla-
moknak tovabbra is biztositaniuk kell, ezért felszolitotta az allamokat, hogy
a monitorozo szervek a fogvatartasi helyekre akadalytalanul beléphessenek,
ide értve azokat a személyeket és helyiségeket is, akik és amelyek vesztegzar
vagy mas elkiilonités alatt alltak.’

5 A marcius 20-an kiadott nyilatkozat utan egy nyomonkdovetd (follow-up) nyilatkozat keriilt kiadasra
2020. julius 9-én, amelyben a CPT kiemelten kdszonte a tagallamok konstruktiv és részletekre is kiter-
jedd egyiittmiikodését.
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Jelen tanulmany formai keretei rendhagyoak. A szerz0 azt vizsgalta, hogy az
egyes nemzetkozi szervek altal kibocsatott ajanlasok és a magyar bv. szervezet
altal elrendelt intézkedések mennyire voltak 6sszhangban, illetve az id6szert-
ség tekintetében mennyire sikeriilt azokat a lehetd leggyorsabban megvaldsi-
tani. Ezen vizsgalat leglatvanyosabb és a terjedelmi korlatokat is tiszteletben
tartd megoldasa a nemzetkozi javaslatok megfogalmazasa, majd azt kovetden
dolt bettitipussal a magyar megoldasok prezentalasa.

CPT elvaras: a WHO iranyelveket, valamint a nemzetkozi iranyelvekkel
osszhangban allo nemzeti kozegészsegiigyi és klinikai iranyelveket
tiszteletben kell tartani

A magyar biintetés-végrehajtasi szervezet a koronavirus kapcsan hét nagyszaba-
st intézkedési tervet készitett. Ezen intézkedési tervekre a Nemzeti Népegész-
ségiigyi Kdzpont (tovabbiakban: NNK) koronavirus-jarvany esetére kihirdetett
intézkedései és eljarasrendjei iranyaddak. Az NNK intézkedések teljes 0ssz-
hangban voltak/vannak a WHO iranyelvekkel.

CPT elvaras: Meg kell erdsiteni a személyi allomanyt, azaz szakszerii
tamogatast, egészsegiigyi és biztonsdagi védelmet és kiképzeést kell adni nekik,
hogy képesek legyenek ellatni feladatukat a fogvatartasi helyeken

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP I. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy tajékoztattuk a teljes
személyi allomanyt, hogy amennyiben otthonaban 14z vagy heveny felsé [éguti
betegség tlineteit tapasztalja magan, telefonon vegye fel a kapcsolatot a hazior-
vosaval. Az orvos altal elrendelt intézkedésekrdl eldljarojat haladéktalanul te-
lefonon tajékoztassa. A bv. szerv teriiletén beliil a személyi allomany esetében
felmertilt koronavirus-fertdzés gyanuja esetén az elkiilonitésrdl azonnal gon-
doskodtunk. A szolgalatot teljesité személyi allomanyi tag, illetve a bv. szerv
teriiletén tartozkodo polgari személy allapotromlasa esetén az érintett elkiiloni-
tésérdl azonnal gondoskodtunk. A nem egészségiigyi dolgozoknak a fertdzés-
gyanus személlyel torténd fizikai érintkezését és egy 1égtérben tartdozkodasat
minimalisra csokkentettiik. A biztonsagi tiszt a fentiekrél haladéktalanul érte-
sitette az allomanyilletékes parancsnokot. Vezetdi jelenlét keretében — a téves
informaciok terjedésének megakadalyozasa és a helyes eljarasok alkalmazasa
érdekében — eligazitottak a mindenkori szolgalatban 1év6 személyi allomanyt,
felhivtak a figyelmet a fertdzés elkeriilésének mdodozataira, tovabba a beveze-
tett vagy bevezetni kivant intézkedésekre és az azokkal kapcsolatos feladatokra.

17 Czenczer Orsolya: Pandémia — Paradigmavaltas a biintetés-végrehajtasban
Nemzetkozi kitekintés és a magyarorszagi jo gyakorlatok bemutatasa



CPT elvaras: Minden, a COVID—19 terjedését megeldzd fogvatartottal
szembeni korlatozo intézkedésnek jogi alappal kell rendelkeznie, figyelembe
veve a fokozatossdag és idoszeriiség elvét, valamint tiszteletben kell tartania
az emberi méltosagot

Minden bevezetett intézkedés a magyar bv. szerv legfels6 vezetdje altal keriilt
elfogadasra, valamint belsd jogszabalyban lett rogzitve. Ezen korlatozo intéz-
kedések a hatalyban levo veszélyhelyzetrdl sz616 torvény értelmében és annak
szellemiségében keriiltek megfogalmazasra, illetve azok sziikségességének
mértékeéig s idejéig maradtak hatalyban.

CPT elvaras: A fogvatartott személyeket mindenre kiterjedéen
tajékoztatni kell a pandémiaval kapcsolatos intézkedésekrél, olyan nyelven,
amit megértenek

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy intézkedtiink a fogvatartot-
tak sziikséges mérték, rendszeres tajékoztatasarol, melynek soran felhasznaltuk
a zart lanc televizio rendszert ¢és a falinjsagokat. A fogvatartottak tajékoztata-
sa soran kitértiink arra, hogy a latogatofogadasok végrehajtasa terén a jarvany-
igyi helyzetre figyelemmel korlatozasok keriilhetnek elrendelésre. Aktualitas
és igény szerint csoportos foglalkozasokat tartottunk a témaval 6sszefliggésben.
A 2020. marcius 15-én kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy egyéni és kiscsoportos foglal-
kozasok tjan intézkedtiink a fogvatartottak sziikséges mértékii, folyamatos, érzé-
kenyit6 jellegli tdjékoztatasarol, melynek az altalanosan alkalmazando érintkezési
szabalyok mellett ki kellett terjednie arra, hogy a tiinetek észlelése esetén a jelen-
tési és jelzési kotelezettségnek eleget kell tenni. A tajékoztatas soran kitértiink arra,
hogy a jarvanyiigyi helyzetre figyelemmel a fogvatartottak tovabbi intézkedésig
végrehajtasi fokozattol, nemtdl és rezsimkategériaba sorolastol fiiggetleniil, ha-
vonta egy alkalommal, alkalmanként legalabb harminc, legfeljebb hatvan perc-
ben fogadhatnak latogatot oly modon, hogy a fogvatartottak és a kapcsolattartok
kozott testi kontaktusra, érintkezésre nem keriilhet sor. A csaladi latogatofogadast
mell6zték, a latogatas végrehajtasara elsésorban ugynevezett plexis latogatofo-
gadas volt engedélyezhetd, melynek kialakitasat feliilvizsgaltak, a cseppfertdzés
magas kockazata miatt az athallashoz technikai eszkdzt (telefonkésziilék) biztosi-
tottak. A fogvatartottak egyidejiileg legfeljebb két f6 kapcsolattartot fogadhattak,
érzékenyitésiik soran kitértek arra, hogy preventiv célzattal, sajat és hozzatarto_
701k egészségének megdvasa érdekében ne kezdeményezzék gyermekkorua, 60
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év feletti, illetve tartdsan vagy aktualisan beteg hozzatartozé latogatofogadasat.
A helyzetre tekintettel megvaltozott szabalyok miatt elmaradt latogatofogadasok
a késoébbiekben potlasra keriiltek. A BVOP Kommunikacios Féosztalya a fogva-
tartottak egységes, mindenre kiterjedo tajékoztatasa érdekében tdjékoztatd elekt-
ronikus anyagot készitett és juttatott el valamennyi bv. szerv részére.

A pandémia erésédésével a latogatofogadasok felfliggesztésre keriiltek, cse-
rébe viszont a fogvatartottak részére Skype-os kapcsolattartas biztositasara ke-
riilt sor (részleteket lasd a tovabbi pontokban).

CPT elvaras: Biztositani kell a fogvatartottak intenziv (orvosi) ellatasat

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggod feladatok végrehajtasara részletezi, hogy amennyiben a bv. szerv
teriiletén elkiilonitett fogvatartottnal koronavirus-fert6zés igazolodik (pozitiv
laboreredmény), a teriiletileg illetékes kormanyhivatalt haladéktalanul értesite-
ni kell a jarvanyiigyi vizsgalat megkezdése céljabol, és gondoskodni sziikséges
a fogvatartott Dél-pesti Centrumkdérhéz — Orszagos Hematologiai és Infektolo-
giai Intézetbe vagy az NNK eljarasrend valtozasa esetén az ott meghatarozott
egészségligyi intézménybe Orzéssel torténd kiszallitasarol.

CPT elvaras: A kiilvilaggal valo kapcsolattartast, igy példaul a latogatasok
korlatozasat ellensulyozni kell az alternativ kommunikacios eszkézokkel

A magyar biintetés-végrehajtasi kodex szabalyozza, hogy az elitélt rezsimbe tar-
tozasatol fliggetlentil igénybe vehet elektronikus kapcsolattartasi formakat, azaz
a fogvatartott kezdeményezhet telefonhivast, ha pedig ehhez sziikséges letéti pénz-
zel nem rendelkezik, kérelmére, egyedi intézkedés alapjan a bv. intézet a telefo-
nalés dijanak koltségeit atvallalhatja, illetve havonta tobb alkalommal is fogad-
hat és kiildhet csomagot. Tovabba Skype-alkalmazason keresztiil internetalapt
videohivasokat indithat ¢s fogadhat a szabalyzé altal meghatarozott mértékben.
A 2020. marcius 06-an kelt BVOP I. Intézkedési Terv a koronavirus-jar-
vannyal Osszefiiggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a jarvanyligyi
zarlat esetén az érintett fogvatartottak kapcsolattartasat levelezés, telefon,
Skype-kapcsolat utjan kell biztositani. Sziikség esetén levélpapirt, boritékot,
bélyeget térités nélkiil biztositottunk a fogvatartottak részére. A Skype-kap-
csolattartashoz nélkiil6zhetetlen technikai eszk6zok, illetve a telefonalashoz
szlikség szerint biztositando helyettesitd késziilékek rendelkezésre allasanak,
megfeleldségének vizsgalata, illetve az esetlegesen sziikséges beszerzések
végrehajtasa érdekében felmérést végeztiink, indokolt esetben gondoskodtunk
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az eszkozok beszerzésérodl, potlasarol. Tovabba az ideiglenes intézetelhagya-
sok engedélyezését és a korabban engedélyezett — de még meg nem kezdett —
iigyek végrehajtasat felfiiggesztettiik. Az ebben érintett fogvatartottak részé-
re soron kiviil elrendeltiink egyéni, illetve csoportos foglalkozast, melyben

a megfeleld érzékenységgel tajékoztattuk dket arrol, hogy a jogintézmény

ideiglenesen, jarvanyiligyi megel6zo érdekbdl kertil felfiiggesztésre, és az

engedélyezett kérelmek — amennyiben azok indoka tovabbra is fennall — uto-
lag pétlasra keriiltek.

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP II. Intézkedési Terv a koronavirus-jar-
vannyal Osszefiigg6 feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a kapcsolattar-
tas lehet6ségének eldsegitése érdekében az egyes végrehajtasi fokozatokon és
rezsimkategoridkon beliil a fogvatartottak részére meghatarozott telefonalési
id6tartam egységesen 15 perc idotartammal megndvelésre keriilt. Azon fog-
vatartottak részére, akik nem rendelkeznek fogvatartotti mobiltelefonnal, ké-
relmiikre, egyedi elbiralas alapjan havi 3x5 perc idétartamban a bv. szervezet
koltségére kell biztositani a telefonalas lehet6ségét, helyettesitd késziilék vagy
kozosségi telefon utjan. A jarvanyiigyi helyzetre tekintettel az elitéltek és egyéb
jogcimen fogvatartottak kérelme esetén a kapcsolattartok részérdl havonta két
db, webshopfeliileten rendelt csomag engedélyezhetd. Ennek technikai feltéte-
leinek rendelkezésre allasarol valamennyi bv. szerv vezetdje tajékoztatast ka-
pott, azt kdvetéen a kapcsolattartok tajékoztatasa érdekében a fogvatartottak
utjan a sziikséges intézkedések keriiltek végrehajtasra.

CPT elvaras: A reintegracios orizet és a szabadsdgelvonas helyett
mads alternativ lehetdségek bevezetése

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a reintegracios drizet ha-
talya ald helyezés érdekében eldterjesztett kérelmek esetében, a fogvatartottat
dokumentalt formaban tajékoztatni sziikkséges a koronavirus-jarvany esetleges
elterjedtségének statuszardl, tovabba nyilatkoztatni kell a kérelem fenntartasarol.
A 2020. marcius 15-én kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy amennyiben a bv. szerv
tertiletén elkiilonitett fogvatartottnal koronavirus-fertdzés igazolodik (pozitiv
laboreredmény), a teriiletileg illetékes kormanyhivatalt haladéktalanul értesiteni
kell a jarvanyiigyi vizsgalat megkezdése céljabol, ezt kdvetden a hatdsag ren-
delkezése szerint kell eljarni. Amennyiben a fogvatartott egészségiigyi ellatasa
nem a Biintetés-végrehajtas Kzponti Korhazaban torténik, ugy soron kiviil vizs.
galni kell az egészségiigyi okbol torténo biintetés-félbeszakitast, a letartoztatas
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megsziintetését (a rendelkezési jogkor gyakorlojaval valo egyidejii egyeztetése
mellett), illetve az ellendrzéssel torténd kihelyezés lehetosegét.

CPT elvaras: A biintetéeljaras alapveto eljarasi biztositékait
tovabbra is akadalytalanul biztositani kell

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a Skype-alkalmazason ke-
resztll torténd kapcsolattartas tekintetében a védokkel vald kapcsolattartas fo-
lyamatosan biztositott volt. A tavtargyalasok végpontjainak terheléscsokkentése
érdekében, €s a fogvatartottak bv. intézetekbdl torténd, birdsagi targyalasokra és
renddrségi meghallgatasokra torténd kiszallitasanak csokkentése céljabol, targya-
l6helyiségek keriiltek kialakitasra, illetve a mar meglévoket hasznélatba vették.

CPT elvaras: A fiiggetlen monitorozasok végrehajtasat
a tagdllamoknak tovabbra is biztositaniuk kell

A fiiggetlen monitorozasok folyamatosak voltak a magyar biintetés-végrehajtasi
intézetekben. 2020-ban csak az OPCAT hét biintetés-végrehajtasi intézetben tett
latogatast és fogalmazott meg javaslatokat, illetve talalta megfelelének a szer-
vezet jarvanyligyi intézkedéseit. 2021-ben pedig — a tanulmany lezarasanak id6-
pontjaig — nyolc biintetés-végrehajtasi intézetben keriilt sor OPCAT latogatésra.

CPT ajanlas: a tulzsufoltsag megsziintetéséhez kapcsolodo intézkedések

Egy kiilon tanulmany tudna részleteiben ismertetni a magyar biintetés-végrehaj-
tasi szervezet eréfeszitéseit a tilzsufoltsag megsziintetése érdekében. Osszeg-
zésképpen 2020 augusztusa 6ta a magyar biintetés-végrehajtasi intézetekben
elhelyezett fogvatartotti 1étszam nem érte el a 100%-os telitettséget.

A PC-CP javaslatok — magyar intézkedések
A CPT, az Emberi Jogok Biztosa és az ET f6titkara nyilatkozatat kovetden az

ET Bortoniigyi Egyiittmikodés Bizottsaga (tovabbiakban: PC-CP)¢ is nyilat-
kozatot bocsatott ki.

6  Council of Penological Co-operation (szdmos forditast hasznal a magyar szakirodalom e bizottsag ma-
gyar megfeleldjeként: Bortonligyi Egylittmiikodési Bizottsag, Buntetéstudomanyi Egytittmiikodési Bi-
zottsag, Penologiai Egyiittmiikddési Bizottsag/Tanacs stb). Jelen tanulmany irdja a Bortoniigyi Egyiitt-
miikodési Bizottsag forditast preferalja.
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Fontos megjegyezni, hogy az ET-ben a fogvatartottak és a szabadsagukban
korlatozott személyek humanus kezelésének elveit, a személyi allomany szere-
pének, valamint a hatékony és modern bortoniranyitasi modszereknek a képvi-
seletét a Binozési Problémak Eurdpai Bizottsaga (CDPC)’ és a PC-CP végzi. Ez
a két testiilet teremti meg a nemzetkdzi egyiittmiikodés lehetoségét, és a mun-
kavégzéshez sziikséges szakmai és technikai hatteret az ET Alapszabalyzatanak
keretein belill és a Miniszteri Bizottsag ellendrzése mellett (Voko, 2010). A PC-
CP 2020. aprilis 17-én, majd ezt kdvetden még két alkalommal nyomon kovetd
nyilatkozatot tett, mellyel a fogvatartasban levd személyek fizikai €s mentalis
egészsége, valamint a kapcsolattartas tekintetében igyekezett itmutatast adni.
Az elkiilonités negativ hatasaira hivta fel a figyelmet, és az azok enyhitését szol-
gald eszkozoket vette szamba, illetve gyakorlati ajanlasokat fogalmazott meg
a virus terjedésének meggatolasa érdekében.

Az els6 nyilatkozat® tulajdonképpen egy kozos allasfoglalas volt, amelyet
a PC-CP a Borton- és Biintetés-végrehajtasi Szolgalatok Eurdpai Szervezetével
(EuroPris) és a Partfogo Feliigyel6i Szolgalatok Eurdpai Szovetségével (CEP?)
kozosen adott ki. Ennek keretében a harom testiilet felhivta a figyelmet az ET
elmult napokban kiadott nyilatkozataira és ajanlasaira, valamint azokra a nor-
makra és gyakorlatokra, amelyek segithetik a bv. intézeteket, intézményeket
¢s a partfogoi szolgalatokat a koronavirus-jarvany kezelésében a jogallamisag
és az emberi jogok elvének tiszteletben tartdsa mellett. A nyilatkozat tételesen
sorolja, hogy a tagallamok bv. intézetei a jarvanyligyi korlatozasokat és azok
szlikségességéig torténd fenntartasat milyen szempontok szerint vezessék be.
E korben keriilnek megfogalmazasra olyan alapelvek, miszerint a bv. intéze-
tekben hasonld mindségii orvosi és egészségligyi ellatast kell biztositani, mint
a szabad tarsadalom tobbi résztvevlje szamara. Ezen az alapelven konkrét ja-
vaslatokat is megfogalmaztak, mint példaul, hogy minden egyes fogvatartottat
a befogadasi eljaras részeként orvosi vizsgalat ala kell vonni, figyelembe véve
az orvosi titoktartas kovetelményeit, abbol a célbol, hogy — inter alia — fellel-
het6 legyen barminemt betegsége, beleértve a kezelheto fert6zo betegségeket
is. Egy fert6z6 fogvatartott elkiilonitése azonban csak és kizarolag akkor jogos,
amennyiben ez az elkiilonités a szabad tarsadalomban is indokolt egészségligyi
okbol torténik. Egészséges fogvatartottak elkiilonitése, izolalasa csakis akkor
jogos, ha a sajat egészségi allapotuk veszélyeztetettsége okan — kiilonos tekin-
tettel, ha immunrendszeri gyengeség all fenn — ez elkeriilhetetlen. Kiemelten

7  European Committee on Crime Problems (Committee of Ministers, 2020).

8 COVID-19 related statement by the members of the Council for Penological Co-operation Working
Group (2020. aprilis 17.).

9  CEP: Confederation of European Probation.
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kell kezelni azon fogvatartottakat, akik stilyos mozgassériiltek, idéskoruak vagy
végstadiumi betegségben szenvednek, esetiikben meg kell vizsgalni az egész-
ségiigyi okbol torténd kegyelem vagy a korabbi szabaditas lehetdségét. Hason-
l6an kiilonds odafigyelést igényelnek a magéanelzarés fegyelmi fenyitést toltd
fogvatartottak, szamukra az elkiilonités tartama alatt az egészségligyi személyzet
részerdl napi vizsgalat, és sziikség esetén azonnali ellatas biztositasa kotelezo.

A nyilatkozat kiemeli, hogy a latogatas és egyéb — jarvanyliigyi okbol korla-
tozasra kényszeriild — kapcsolattartasi forma korlatozhato, de a kotelezé mini-
mumot biztositani kell, a személyi allomanynak gondoskodni kell arrol, hogy
a fogvatartottnak megfeleld szintli kapcsolata legyen a kiilvilaggal. A kapcso-
lattartas tekintetében, amennyiben a fogvatartott megsériil, silyosan megbeteg-
szik vagy korhazi ellatast igényel — kivéve, ha a fogvatartott irasban nyilatkozik
arrol, hogy kifejezetten nem kéri —, haladéktalanul értesiteni kell a hozzatarto-
zojat (hazastarsat, élettarsat vagy a legkozelebbi hozzatartozojat). Szabaditas
esetén pedig a fogvatartottat egészségligyi vizsgalat ala kell vetni, s kiillonds
figyelmet kell szentelni az esetleges tovabbiakban kezelésre szorulé mentalis
vagy fizikai betegségeinek. Fert6zo betegség esetén a bv. intézet felveszi a kap-
csolatot a kinti egészségiigyi intézménnyel, a fogvatartott betegségének és el-
kiilonitésének folytatasa érdekében, a szabadulasa utén is.

A kozos allasfoglalas keretében a PC-CP, az EuroPris és a CEP felhivta a tag-
orszagok figyelmét arra is, hogy minden fogvatartott, azok hozzatartozdja, és
a személyi allomany részére szoban, de lehetdség szerint irasban is biztositani
kell a jarvanytigyi helyzettel vagy az ahhoz kapcsolodo intézkedésekkel 6sz-
szefiiggd, megfeleld tajékoztatast. Gyakori kérdések cim alatt javasolt a tag-
orszagok bv. szervezeteinek weblapjara tajékoztatd informdaciokat kihelyezni,
valamint segélyvonalat miikodtetni a fogvatartottak hozzatartozoinak tajékoz-
tatasa érdekében.'® Szintén kiemelten kezelték, hogy a befogadas és a szabadi-
tas alkalmaval javasolt a fogvatartottnak egyszemélyes elhelyezést biztosita-
ni, amit lehetdség szerint nyilvan a tobbi fogvatartott esetén is szem el6tt kell
tartani és biztositani javallott. A fogvatartottak megdrzésre atszallitasa egyik
intézetbdl a masikba csak akkor lehetséges, ha biztonsagi vagy egyéb alapos
okbol ez sziikségszerti.

A PC-CP a fogvatartotti reintegracio tekintetében szintén konkrét javaslatokat
fogalmazott meg. E szerint azokban a bv. intézetekben, ahol a latogatofogadas
kapcsolattartasi forma korlatozasra keriilt, az adott intézet biztositson ingyenes

10 2020 marciusanak végén az EuroPris levelezcsoportot hozott létre, amelyben szakértok (2021. augusz-
tusi adat: Osszesen 84 szakértd) vesznek részt, és megosztjak egymassal a beérkezd valaszok és kérdé-
sek napi frissitéseit.
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telefonalasi lehet6séget vagy videdhivast a fogvatartottak részére. Azokban az
orszagokban, ahol a fogvatartotti munkaltatas leallitasra keriilt, ott a fogvatar-
tottak részére jovedelemkiesés-kompenzaciot javasolt bevezetni. Azokban a bv.
intézetekben, ahol a rekreédcids és sporttevékenységek felfiiggesztésre keriiltek,
javasolt azokat olyan televizios vagy egyéb elektronikai szorakoztatasi eszko-
zokkel helyettesiteni, amelyeket zarkan kiviil lehet biztositani a tavolsagtartas
betartasaval. Azon fogvatartottak részére pedig, akik az oktatas soran mar za-
rovizsgakra késziilnek vagy egy-egy szakképzés befejezésére, amennyiben le-
hetséges, online kell biztositani a tanulmanyok folytatasat. Fokozottan igaz ez
a fiatalkort fogvatartottak esetében.

A CEP szerint a jarvanyligyi korlatozasok okan — amennyiben a partfogo fel-
iigyeld nem latogathatja az intézetet — biztositani kell, hogy a veszélyeztetett
fogvatartottak esetében — kivételesen — a bortdnben dolgozo partfogd lassa el
a kiils6s kollegaja feladatait. Azokban a bv. intézetekben, ahol meghatarozott
tipusu latogatas engedélyezett (ligyveédi beszéld, partfogo feliigyeldi latogatas
vagy fiatalkoruak esetében csaladi konzultacio), ott a tavolsagtartas és a védo-
felszerelések hasznalata kotelezd. A nyilatkozat tovabba szamos ponton rész-
letezi a partfogd feliigyeldk részére tett javaslatait.

A nyilatkozat kitér részletesen arra is, hogy amennyiben a bv. intézetben nem
biztositott a koronavirus-tesztelés, ugy sziikség esetén a fogvatartottakat ki
kell kisérni egy kiilso egészségiigyi intézménybe tesztelési céllal. Fertdtlenitd
és egyéb egészségiigyi berendezés biztositasa az intézetekben, valamint a sze-
mélyi allomany kapcsan maszk, kesztyii és egyéb védofelszerelés — sziikség
szerinti — viselése kotelez6. Ugyancsak érdemesnek tartjak a fogvatartottak,
a latogatok és az allomany testhomérsékletét napi rendszerességgel ellendrizni.
A jarvany terjedésének minimalisra szoritasa érdekében a nyilatkozat javaslatot
tartalmaz arra vonatkozoan is, hogy a személyi allomany szolgalatszervezését
miszakokba kellene rendezni és az egymast valté miiszakokban dolgozok ne
keriiljenek kozvetlen kontaktba egymassal, illetve a szolgalatataddsokat java-
solt lerdviditeni. Mindezek mellett er6sen ajanlott a személyi allomany részére
pszicholdgiai vagy egyéb tanacsadas biztositasa. Zarégondolatként pedig fel-
hivja a figyelmét az érintett feleknek, hogy a pandémia okan szamos tagorszag
stirg0sségi intézkedéseket vezetett be a bortdnok tulzsufoltsdganak csdokkentése
érdekében, illetve a szankcidk kiszabasa korében preferaltak — az arra alkalmas
elitéltek esetében — az alternativ szankciok alkalmazasat.

2020 szeptemberében a PC-CP munkacsoportja online konferencia kereté-
ben elemezte a jarvany kitorése ota eltelt fél év bortdniigyre vonatkozo hatasa-
it, illetve a CPT és az EuroPris latogatdsainak megallapitasait. A konferencia
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zarasaként szeptember 28-an egy nyomon kévet6 — follow-up — nyilatkozatot!!
bocsatott ki, amelyben — tekintettel arra, hogy mar latni lehetett, hogy a jarvany
hosszu tavon jelen lesz a tagorszagok ¢€letében — kulcsfontossagu alapelveket
¢és ajanlasokat fogalmazott meg a virushelyzet hosszabb tava hatasainak keze-
1ése érdekében. A nyomon kovetd nyilatkozatban a munkacsoport felszolitotta
a tagorszagok relevans hatosagait, hogy készitsenek —ha eddig nem tették meg
— a pandémia elleni kiizdelem soran szerzett tapasztalatok alapjan intézkedési
és valsagkezelo terveket, amelyek segiteni fogjak oket a jovoben esetlegesen
el6forduld hasonlo helyzetek kezelésében. Tovabba ezen tervekben térjenek ki
a személyi allomany megfeleld specialis képzésére és felkészitésére, feleldsok
kijelolésére, és a dontéshozatali eljarasok folyamatainak leirasara. Fontosnak
tartja a munkacsoport egy stratégia kidolgozasat, amely a médiaval valo6 kap-
csolattartast, illetve a kozkapcsolatok vonatkozasaban megfeleld szinti, atlat-
haté és naprakész informaciok atadasat biztositja a krizishelyzetrél. Nem sok-
kal a nyomon kovetd nyilatkozat utan, 2020. oktober 14-én a PC-CP Gjra kiadta
a nyilatkozat atdolgozott valtozatat.'> Ebben a kiadasban egyetlen ajanlast mo-
dositottak —a 14. szamut —, amely a befogadasi eljaras soran tjjonnan befogadott,
valamint a szabaditasi eljarasban részt vevd, hamarosan szabadulé fogvatartott
elkiilonitését tartalmazta mint kifejezetten és csakis a jarvanyligyi helyzet miatt
szlikséges intézkedést, €s hangstilyozta, hogy csupan addig tarthat6 fenn, amig
annak szlikségessége fennall. A CPT elvarasai kapcsan alkalmazott megoldas
alapjan a PC-CP, az EuroPris és a CEP ajanlasait, valamint a magyar bv. szerv
intézkedéseit vettem gorcsd ala. Az ajanlasok 2020. aprilis 17-én és ezt kove-
téen keriiltek megfogalmazasra. A magyar ,,valaszok” sokkal korabban szii-
lettek, mint ahogy az az idézett intézkedési tervek kiadasi datumaibol kitlinik.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: A befogadasi eljaras részeként specialis
eljarast kell lefolytatni, a fertozo fogvatartott elkiilonitése azonban csak és
kizarolag akkor jogos, amennyiben ez az elkiilonités a szabad tarsadalomban
is indokolt egészségiigyi okbol tortenik

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP I. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany
nyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy amennyiben fogva
tartott esetében felmertil a fert6zottség gyanuja vagy utazasi anamnézise a fer
toz6désre ad lehetdséget, ebben az esetben az ugynevezett csekklista felvétele

11 Follow-up COVID-19 related Statement by the Council For Penological Co-operation working group.
PC-CP (2020) 10./28.09.2020.

12 Follow.up COVID-19 related Statement by the Council For Penological Co-operation working group.
PC-CP (2020) 10./14.10.2020.
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sziikséges. Ha a csekklista felvétele alapjan a fert6zés gyantja igazolodik, ak-
kor a fogvatartott azonnali elkiilonitése sziikséges. Ebben az esetben a fogva-
tartottat szajmaszk viselésére koteleztiik. A bekovetkezett eseményrdl az allo-
manyilletékes parancsnokot haladéktalanul értesitik. Az egészségligyi ellatd
személyzet (amennyiben szolgalatot nem teljesit, gy berendelésérdl azonnal
intézkedni sziikséges) a rendelkezésre bocsatott mintavételi eszkdzok segit-
ségével végezte el az elkiilonitett fogvatartott szakma szabalyainak megfeleld
mintavételét. A minta vizsgalati eredményének megérkezéséig az elkiilonitést
fenn kellett tartani. A bv. intézetbe torténd befogadasok soran az 6nként bevo-
nuld, illetve az eldvezetett fogvatartottakat — a befogadastol kezdédéen 14 napig
—a mar jelenlévo fogvatartottaktol — az elhelyezés, a mozgatas és a napirendi
pontok végrehajtasa soran egyarant — elkiilonitették életkor, nem, illetve do-
hanyzasi szokasok figyelembevételével, a végrehajtasi fokozattol fiiggetleniil.
Az elkiilonitést oly modon hajtottak végre, hogy az érintett fogvatartott elhelye-
z¢se a tobbiektol kiilon, fizikalisan is elzartan valosuljon meg. A 72 6ran beliil
befogadottak esetén lehetdség volt egy zarkaban elhelyezni a fogvatartottakat,
az elkiilonitési szempontokat ilyen esetben a korteremben, a betegszobaban
és a fert6z0 elkiilonitdben torténd szabalyozasnak megfeleléen alkalmaztak.
A 2020. marcius 15-én kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy amennyiben a bv. szerv terii-
letén elkiilonitett fogvatartottnal koronavirus-fert6zés igazolodik (pozitiv labor
eredmény), a teriiletileg illetékes korméanyhivatalt haladéktalanul értesiteni kell
a jarvanyiigyi vizsgalat megkezdése céljabol, ezt kdvetden a hatosag rendelke-
zése szerint kell eljarni. Igy is tettiink minden alkalommal. Amennyiben a fogva-
tartott egészségiigyi ellatasa nem a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhazaban
tortént, igy soron kiviil vizsgaltuk az egészségiigyi okbol torténd biintetés-félbe-
szakitas, a letartoztatas megsziintetése (a rendelkezési jogkor gyakorldjaval vald
egyidejii egyeztetése mellett), illetve az ellendrzéssel torténo kihelyezés lehetdségét.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Ha a fogvatartott megbetegszik vagy korhazi
ellatast igényel, akkor haladéktalanul értesiteni kell a hozzatartozojat
(hazastarsat, élettarsat vagy a legkozelebbi hozzatartozojat)

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal

Osszefiiggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a kapcsolattartok tajékoz-
tatasat a fogvatartottakon keresztiil biztositottuk, a jarvanyiigyi helyzetre tekin-
tettel. A bv. szervezet kdzponti és a bv. intézetek helyi weboldalain a sziikséges

tajékoztatdsokat, adott esetben a korlatozasokrol sz616 informacidkat napraké-
szen megjelenitettiik.
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PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Gyakori kérdések cim alatt javasolt
a tagorszagok bv. szervezeteinek weblapjara tajékoztato informaciokat
kihelyezni

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP I. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal Osszefligg6 feladatok végrehajtasara részletezi, hogy tajékoztato plakatok
késziiltek, fogvatartott kozremitkodésével rogzitett videdkat sugaroztak a bor-
tondkben elérhetd zart videdhaldzaton, és az orszdgos kdzponti honlap mellett
valamennyi bv. intézet sajat weboldalan folyamatosan tajékoztatta a kiilvilagot
is, felhivva a figyelmet a megel6zés fontossagara, és tajékoztatva az érintette-
ket a meghozott védelmi intézkedésekrol.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlads: Segélyvonalat miikodtetni
a fogvatartottak hozzatartozoinak tajékoztatasa érdekében

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy tgynevezett ,,call center”
rendszert alakitottak ki a bv. intézetekben, amely naponta adott hiteles és nap-
rakész informaciokat az aktualis jarvanyiigyi helyzet miatt bevezetett intézke-
désekrol a telefonon érdekl6dok szamara.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Ingyenes telefonalasi lehetdséget
vagy videohivast kell biztositani a fogvatartottak részére

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP I1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal 6sszefiiggs feladatok végrehajtasara részletezi, hogy azon fogvatartot-
tak részére, akik nem rendelkeznek fogvatartotti mobiltelefonnal, kérelmiikre,
egyedi elbiralas alapjan havi 3x5 perc idGtartamban a bv. szervezet koltségére
kell biztositani a telefonalas lehetdségét, helyettesitd késziilék vagy kozosségi
telefon utjan. Minden fogvatartott részére biztositott az ingyenes Skype kom-
munikacios csatorna.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Ahol a fogvatartotti munkaltatas
leallitasra keriilt, ott a fogvatartottak részére jovedelemkiesé kompenzaciot
sziikséges biztositani

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP II. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy megvizsgaltuk a fogva-
tartotti foglalkoztatas rendszerét abbol a szempontbol, hogy ha indokoltta valik,
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a munkavégzés (ideértve a kiilsé helyszinen torténd munkaltatast is) — atmene-
tileg —, mely munkahelyeken, munkateriileteken (példaul allattarto telepek kivé-
telével) sziintethetd be. A bv. gazdasagi tarsasagokkal, kiilso partnerekkel kotott

szerzodéseket és egylittmiikodési megallapodasokat a fentiek érdekében feliil-
vizsgaltak, tovabba intézkedtek, hogy a bv. intézeten kiviili munkaltatas soran

(amelyeket folytatni lehet), a fogvatartottak és a civil munkavallalok kozott ne

legyen fizikai kontaktus.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlads: A bv. intézetekben, ahol a rekredacios és
sporttevekenységek felfiiggesztésre keriiltek, javasolt ezeket helyettesito
televizios vagy egyéb elektronikai szorakoztatasi eszkozzel helyettesiteni

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP II. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal

Osszefliggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy 2x30, illetve 3x30 perces

kompetenciafejlesztd foglalkozasokat tartottunk, valamint az intézetek folya-
matosan vizsgaltak a napirend szerinti, nagyobb fogvatartotti csoportokat é-
rintd programok — igy kiemelten a szabadlevegdn tartdzkodas, kiétkezés, mun-
kaltatas — esetében a minél kisebb létszamu egységekben torténd végrehajtast.
A szakteriileti vezetok bevonasaval vizsgaltak feliil a bv. intézetek napirendjét

¢s a fogvatartotti programokat.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Megvizsgalni a bv. partfogok munkaterheinek
alakulasat a jarvany okozta korlatozasokban

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a biintetés-végrehajtasi
partfogo feliigyel6k kiils6 helyszinen torténd ligyfélfogadasarol, tovabba a terii-
leti munkavégzés végrehajtasarol — beleértve a szakértdi vélemények, partfogo
feligyel6i kornyezettanulmanyok elkészitését is — a végrehajtast megeldzden
értesiteni kellett a partfogolt tényleges tartdézkodasi helye szerint illetékes bv.
ligyészt, bv. birét és rendorkapitanysagot annak érdekében, hogy a kiilsé hely-
szinen torténd munkavégzés felfiiggesztésérol rendelkezhessen. A kapcsolat-
tartds minden esetben megvalosult, de ezt elsdédlegesen technikai eszkoz — te-
lefon, e-mail — Gitjan biztositottuk.

A partfogo feliigyeldi vélemények és a kornyezettanulmanyok — a reintegra-
cios 6rizet jogintézménye kivételével — nem voltak elkészithetdk, illetve a kor-
nyezettanulmany és a lakdingatlan felmérése idépontjanak egyeztetésekor a bv.
partfogo feliigyel6 dokumentaltan tajékozodott arrdl, hogy a meglatogatando csa-
ladban érintett-e valaki a koronavirussal kapcsolatos rizikofaktorokban (te-hat:
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volt-e valakinek lazzal jaro felsé 1éguti megbetegedése, volt-e valaki a meg-
el6z6 14 napban kiilfoldon, esetleg nincs-e valaki karanténban az otthondban).
Amennyiben a nyilatkozat pozitiv, tehat volt érintett személy, gy oda védofel-
szerelésben sem mehetett ki a bv. partfogé feliigyeld. Ez esetben a reintegra-
cios 6rizetbe helyezési eljarast sem lehetett lefolytatni, az elitélt egészségének

megorzése érdekében. Amennyiben a nyilatkozat nemleges volt, a kdrnyezet-
tanulmanyt s felmérést el kellett végezni. A reintegracios Orizetbe helyezettek

esetében —annak lejarati napjan — a tavfeliigyeleti eszkoz atvételével 6sszefiig-
gésben a bv. partfogo feliigyeld koteles volt telefon utjan tajékozdodni arrdl, hogy

a reintegracios Orizetbe helyezett elitélt, vagy a vele életvitelszerlien egyiitt

€16 személyek koziil érintett-e valaki a koronavirussal kapcsolatos rizikofak-
torokban. Az elitélt pozitiv nyilatkozata esetén a tavfeliigyeleti eszkoz atvétele

a bv. partfogo feliigyeld feladata volt, melyre ekkor kizardlag az elitélt részére

kijelolt ingatlanban keriilhetett sor. A bv. partfogo feliigyelo ilyenkor kételes

volt szajmaszkban ¢és gumikesztyliben belépni az ingatlanba és a tavfeliigyele-
ti eszkozt eltavolitani. A tavfeliigyeleti eszkozt és tartozékait, valamint a jegy-
zOkonyvet a bv. intézet altal rendelkezésére bocsatott, hermetikusan zarhatd

dobozban kellett elhelyeznie. A feladat végrehajtasa nem haladhatta mega 10

percet. A zart dobozt vissza kellett szallitania a bv. intézetbe, ahol az egészsé-
giigyi szakteriilet annak tartalmat soron kiviil fertotlenitette.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: A tavolsagtartas és a véddfelszerelések
hasznalata, illetve fertotlenito és egyeb egészségiigyi berendezés biztositdasa
kotelezd az intézetekben

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggod feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a megel6zés érdekében
minden intézetben széles spektrumu (virus619, baktériumald, gombadld hatasu)
bor- és feliiletfertdtlenitd készitmény folyamatosan, 30 napra elegendé meny-
nyiségben rendelkezésre allt. A megeldzés érdekében az intézet gondoskodott
a feliiletek és eszkdzok (kényszeritd eszkdzok, butorfeliiletek, padlo feliiletek,
szaniterek, kilincsek, kozlekedés soran rendszeresen megérintett racsok) fo-
lyamatos fertotlenitésének elrendelésérol, mely az eszk6zok vonatkozasaban
a hasznalatot kdvetden, a feliiletek esetében legalabb napi két alkalommal tor-
tént meg. A bv. intézet egészségligyi szakteriilete a fert6tlenités modjarol ok-
tatast tartott a kollégaknak. Az intézetek biztositottak a személyi allomany és
a fogvatartottak szdmara a napi tobbszori higiénés kézmosas (szappanos, lehe-
téleg meleg, folyovizes) lehetoségét. Az épiiletek, illetve az étkezésre kijelolt
helyiségek bejaratanal és a személyi allomany pihendhelyiségeiben biztositva
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volt a kézfertdtlenités lehetdsége. Gondoskodtunk a megfeleld higiénés eljaras
menetérol szolo irasos tajékoztatd kihelyezésérol is.

A napi és a heti szallitasi feladatok befejezését kovetden gondoskodtunk a szal-
litojarm belsé feliiletének, valamint a Budapesti Fegyhaz és Borton szallitasos
részlegének fertdtlenitésérdl. A pandémia sulyosbodasakor a korszallitasokat le
is allitottuk. A bv. szerv folyamatosan torekedett a védofelszerelések beszerzé-
sére, tovabba minden intézet ellendrizte a rendelkezésre allo gydgyszerkészletek
mennyiségét és Osszetételét, sziikség esetén intézkedtek a készletek feltoltésé-
re (az egészségiigyi-orvostechnikai és a siirgdsségi eszkdzok mikodtetéséhez
sziikséges fogyoanyagok esetében is, példaul EKG papir, elemek, defibrillator
elektrdda stb.).

A 2020. méarcius 15-én kelt BVOP II. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a beszerzett érintés-
mentes hoémérdket a bv. szervek beléptetési pontjain kotelezden alkalmazni
kell mindenkire, aki belép. Ha a 38 Celsius fok feletti testhdmérséklet észle-
lése vagy a csekklistaban rogzitettek felvetették a fert6zés gyanujat, akkor az
NNK protokollja szerint jartunk el, és az érintett belépését megtagadtuk, mely
eljarast a felhivasra jelentkezok esetében is alkalmaztuk. A személyi allomany
tagja esetében a szolgalatszervezés modositasara azonnal intézkedni kellett,
a fogvatartas biztonsaganak fenntartasa érdekében.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: a személyi allomany szolgadlatszervezését
miiszakokba kellene rendezni, és az egymast valto miiszakokban dolgozok
ne keriiljenek kozvetlen kontaktba egymassal, illetve a szolgdlatatadasokat
Jjavasolt leroviditeni

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP II. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal 0sszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi a home office lehetdségét,
azaz feliilvizsgaltuk és beazonositottuk azon szolgalati beosztasokat és munka-
koroket, amelyekhez tarsulo tevékenységek otthoni munkavégzés keretében is

elvégezheték. Emellett felmértiik az otthoni munkavégzéshez sziikséges targyi,
technikai és egyéb eszkdzok rendelkezésre allasat is, valamint megvizsgaltuk,
hogy a bv. szerv szervezeti elemei torvényes és rendeltetésszerti miikodésének
fenntartasa beosztasonként és munkakoronként mekkora minimalis 1étszam-
mal (személyes jelenléthez kotott és otthoni munkavégzés megbontasban), €s

milyen feltételek mellett biztosithato.
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PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Javasolt a személyi allomdny részére
pszichologiai vagy egyéb tandacsadas biztositasa

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP I1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal 6sszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a bv. szerv alapve-
t0 mitkodésének biztositasa, tovabba a minimalis biztonsagi szint fenntartasa
érdekében személyesen, illetve szaktertileti vezetd utjan — személyes kapcso-
lattartassal — folyamatosan monitoroztuk a személyi allomany tagjainak han-
gulatat. Azon munkatarsak esetében, akik a gyermekellato és oktatasi intézmé-
nyek (bdlcsdde, dvoda, altalanos iskola) ideiglenes bezarasa miatt gyermekiik
feliigyeletét nem tudtak megoldani, ezért ideiglenesen vagy tartosan tavollétre

(szabadsag, illetmény nélkiili szabadsag) kényszertiltek, az érintettekkel folya-
matosan kommunikalva vizsgaltuk meg az alternativ megoldasok (mint példaul

hétvégi szolgalatellatas, roviditett munkaidd, home office jellegli munkavég-
z¢s) alkalmazasanak lehetdségét. A személyi allomany részére az intézeti és

szervezeti pszichologusok nyujtottak tAmogatast.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: A személyi allomany
megfeleld specidlis képzésére és felkészitésére, felelosok kijelolésére és
a dontéshozatali eljardsok folyamatainak leirasara vonatkozo lépések

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal

Osszefiiggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy kijeldlésre keriilt — minden

intézetben — olyan kontaktszemély, aki kdzegészségligyi, jarvanyligyi szempont-
bol kapcsolatot tartott a teriiletileg illetékes jarasi és megyei kormanyhivatal

népegészségiigyi osztalyaval, valamint a varosi orvosi tigyelettel és a mento-
szolgalat helyi szervével. Minden intézetben intézkedtek a helyi szintd, a vé-
dekezéshez sziikséges Osszetételti Operativ Torzs felallitasarol. A jarvanyiigyi

zarlat esetében a fogvatartottak ellatasanak biztositdsara meghataroztak azon

személyi kort, akinek a bv. intézet jogszerii €s szakszerti miikodtetése szem-
pontjabdl elengedhetetlen a beléptetése. A dontésrol tajékoztattak az érintett

tarsszerveket, képviseleteket, egylittmikddo gazdasagi szereploket.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Stratégia kidolgozdsa, amely a médidaval valo
kapcsolattartast, illetve a kézkapcsolatok vonatkozasaban megfeleld szintii,
atlathato és naprakész informaciok atadasat biztositja a krizishelyzetrol

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy amennyiben a koronavi-
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russal kapcsolatban jsagiroi megkeresés érkezik a bv. szervhez, azt azonnal
tovabbitsak a BVOP Kommunikacids Féosztaly részére. A tovabbi ligyintézés,
az jsagironak torténd valaszadas kdzpontilag torténik. A veszélyhelyzet fennal-
lasaig a bv. szerv intézeten beliili sajtonyilvanos eseményt, blinmegeldzési vagy
egyéb célu intézetlatogatast nem szervezhetett. A fogvatartottakkal kizarolag
Skype-kapcsolat igénybevételével tortént interjukészités, illetve sajtonyilvanos
szereplés, a BVOP Kommunikacios Foosztaly engedélyével. A koronavirus-jar-
vannyal kapcsolatos aktualitdsokat mindig megjelenitettiik a BVOP bejaratanal
elhelyezett tajékoztatd monitorokon.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Kapcsolattartas és egyiittmiikodeés
a tarsszervekkel a jarvany idején

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP I. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy kapcsolatot tartot-
tunk a tertiletileg illetékes igazsagiigyi €s tars rendvédelmi szervekkel (példa-
ul igyészség, birdsag, renddérség) a fogvatartottak eldallitasanak mellézése és

videdkonferencia végponton keresztiil torténd tavtargyalas, tivmeghallgatas

végrehajtasa érdekében. Tovabba a kormanyhivatalok szamara a jarvanytigyi

vizsgalat lefolytatasdhoz teljes szintli egylittmtikodést biztositottunk, a kor-
manyhivatal altal meghozott jarvanytigyi intézkedéseket (bv. szerv teriileté-
re torténd ki- és belépés korlatozasa, fertétlenités elrendelése, kontaktkutatas

lefolytatasa) pedig végrehajtottuk. Az Egészségligyi Féosztaly vezetdje mint

kontaktszemély — a BM tisztiféorvoson keresztiil — kapcsolatot tartott az Or-
szagos Tisztiorvosi Hivatallal, sziikség esetén az orvosi iigyeleti szolgalattal és

az Orszagos Mentdszolgalattal.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: A fogvatartottak hangulatanak monitorozdsa
és intézkedések meghozatala

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP I1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a fogvatartottak timoga-
tasa céljabol kotelezo a reintegracios tiszti jelenlét fokozasa, a fogvatartottak
hangulatanak folyamatos figyelemmel kisérésének és tajékoztatasanak erdsi-
tése érdekében. A reintegracios tisztek esetében kiemelten kezeltiik azt, hogy
beosztasuktol eltérd, mas jellegli szolgalati feladatok ellatasara ne kertiljenek
beosztasra. Az intézetek a fogvatartottak lelki gondozésa, bortonpasztoracio-
ja, misszios tevékenysége kapcsan — helyi megallapodas alapjan egyiittmiiko-
do — kiils6 egyhéazi és civil személyekkel egyeztettek annak érdekében, hogy
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a személyes jelenléttel torténd tevékenységet melldzzék, annak potlasara lehe-
toség szerint kiildjenek be irasos anyagokat, DVD-felvételeket, hangfelvétele.
ket, melyek a bortonlelkészek tjan eljuttatasra keriilnek a fogvatartottak ré-
szére. Az oktatasi és képzd intézményekkel vald egyeztetést kdvetden a képzés

jellegétol fiiggetleniil megvizsgaltak a tanérak és foglalkozasok digitalis iton

torténd megtartasanak, valamint — az oktatas tdmogatasa érdekében — a fogva-
tartott(ak) szakkori jelleggel, korrepetitor feladatkorben torténo foglalkoztatasa-
nak lehetdségét is. Felmérték az intézetek a fogvatartottak tartos elhelyezésére

szolgalo zarkak, lakohelyiségek televiziokésziilékkel valo ellatottsagat. Azon

tartos elhelyezésre szolgald zarkak, lakohelyiségek vonatkozasaban, ahol nem

allt rendelkezésre televiziokésziilék, intézkedtek bv. intézeti tulajdont televizi-
Okésziilek beszerzésére, biztositasara. A jarvanyidészakban a zart lanci televi-
zi6 rendszer altal adott lehetéségek — a szabadidé hasznos elt6ltésén tul kiemel-
ten hozzajarultak a fogvatartottak tajékoztatasahoz, de adott esetben a rendszer
az oktatasi célokra is felhasznalhato volt. A fogvatartottak kérelmének egyedi

elbiralasa mellett — engedélyezés esetén — a kondicionaldterem hasznalatat té-
ritésmentesen biztositottuk oly moédon, hogy abban egy idében legfeljebb 6t

fogvatartott tartozkodhatott. A kondicionaloteremben rendszeresitett sportesz-
kozok fertdtlenitését valamennyi hasznalat utan végrehajtottuk.

Zaro gondolatok

A magyar bv. szervezet vezetdje, dr. Toth Tamas orszagos parancsnok egy tanul-
manyaban ugy fogalmazott, hogy ,.a jovot illetéen igen nagy kihivas barmiféle

prognozist felvazolni azzal kapcsolatban, hogy milyen tovabbi intézkedésekre

lesz sziikség. Az igen valoszinii, hogy a jelenlegi, jorészt kényszer sziilte struk-
tura kellden rugalmas ahhoz, hogy a helyzet sulyosabbra forduldsa, varatlan

esemény vagy probléma esetén képes legyen a jelenlegi két, jol elkiilonitheto
csatorna mitkodtetésére, igy — ha a hagyomdanyosnak mondhato, organikus fej-
l6désben nem is bizhatunk — annak fenntartasa kelld feliigyelet és raforditas

mellett biztosithato marad” (Toth, 2020).

Mig tavaly marciusban a pandémia okozta helyzet a legnagyobb kihivast, és

a kontinens bv. szervezetei altal korabban nem ismert mindségli, mennyiségii

és intenzitasu valtozast hozta, addig mara mar a lehetéség kivaltsagat is ma-
gaban rejti. LehetOséget a teljes biintetés-végrehajtasi rendszer ujragondolasa-
ra, a kapcsolattartas szinességére, az online oktatas €s fejlesztés megoldasaira,
a reintegracios programok és lehetdségek eredményességének feliilvizsgala-
tara. A pandémia tehat egy paradigmavaltas kiiszobére sodorta a zart intézeti
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koncepciokat és jovobeli terveket. A paradigmavaltas azonban magaba foglal-
ja a mindségi valtozas lehetdségét, azaz nem a tobb, hanem a jobb Eurdpa(i)
biintetés-végrehajtas megvaldsitasat.
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