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A koronavirus-jarvanyhelyzet soran kialakitott
fogvatartasi stratégiak bemutatasa,
a védekezéssel és megelozéssel kapcsolatosan
végrehajtott feladatok és jo gyakorlatok tiikrében

Presentation of detention strategies
for the coronavirus pandemic in the light of tasks and good
practices related to protection and prevention

Absztrakt
A Magyarorszagot 2020 marciusaban eléré6 COVID-19-jarvany jelentésen befo-
lyasolta az emberi kapcsolatok kommunikacios formait, ez kivaltképp igaznak bi-
zonyult a blintetés-végrehajtasi szervezetre, igy kozvetleniil a fogvatartottakra is.
Magyarorszag Kormanya, illetve a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont iranymu-
tatasainak megfelelden a biintetés-végrehajtasi intézetekben fokozatosan kertiltek
bevezetésre a preventiv intézkedések, amelyek a személyi allomany szolgalatel-
latasara és a fogvatartottakra egyarant hatassal voltak. A bevezetett intézkedések
—amelyek ideiglenesen a személyes latogatofogadas lehetdségét is korlatoztak —
ellensulyozasara a telekommunikacios eszkdzok igénybevételével végrehajtott,
ellendrzott videdhivasok rendszere rovid id6 alatt magas szintii fejlesztésen esett
at, és kiterjesztésre kertilt a teljes fogvatartotti llomany részére. A tanulmany cél-
ja, hogy bemutassa a jarvannyal érintett id6szak kapcsolattartasi formainak meg-
valtozasat, a személyes kapcsolattartasok mennyiségi €s mindségi gyakorlasanak
mas platformokra torténd athelyezddését. A prezentacio elkészitése soran a Sky-
pe, a fogvatartotti mobiltelefonok, és a pandémias idészakot megel6z6 latogatdfo-
gadasok statisztikai adatai keriiltek felhasznalasra. Ezen feliil a jarvanyhelyzettel
kapcsolatos fogvatartasi stratégiak, a védekezés és megel6zés céljabol végrehaj-
tott feladatok és jo gyakorlatok keriilnek bemutatasra. Az el6adas eredményeként
megallapithato, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet a fogvatartotti jogokat — ki-
emelten a kapcsolattartasra vonatkozokat — a jarvanyhelyzet alatt is folyamatosan
biztositotta, a jo gyakorlatok beépitésre keriiltek az alapmiikodésébe.
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Abstract

The COVID-19 epidemic, that reached Hungary in March, 2020, significantly
affected the forms of communication in human relations. This proved to be
especially true for the Hungarian Prison Service, and also directly for the prisoners.
In accordance with the guidelines of the Hungarian Government and the National
Public Health Centre, preventive measures were introduced in prisons gradually,
this had an impact both on the duty service of the personnel and on the detainees.
The introduced measures limited the possibility of receiving personal visitors
temporarily, and as a compensation the system of controlled video calls using
telecommunication tools was quickly developed and extended to the entire
prison population. The aim of the presentation is to show the change in the
forms of contact during the pandemic period, the transfer of the quantitative and
qualitative practice of personal contacts to other platforms. For the preparation of
the presentation, statistical data of Skype calls, approved detainee mobile phones,
and also of visitor receptions before the pandemic period were used. In addition,
detention strategies in connection with the pandemic situation, tasks performed
for control and prevention, and good practices will be presented. As a result of
the presentation, it can be stated that the Hungarian Prison Service continuously
ensured the rights of prisoners, especially rights related to contact, even during
the pandemic, and good practices were incorporated into the basic operation.
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Bevezetés

A SARS-CoV-2 koronavirus terjedése kapcsan elmondhatd, hogy a 2020 marci-
usaban Magyarorszagot is eléré vilagjarvany eddig ismeretlen, rendkiviili hely-
zet elé allitotta a hazankban €16 embereket, és a pandémias helyzet természete-
sen hatassal volt a biintetés-végrehajtasi szervezet (tovabbiakban: bv. szervezet)
szakmai tevékenységére is. Néhany hét leforgasa alatt olyan dontéseket kellett
meghozni, majd azokat végrehajtani, amelyekben mindaddig nem volt sem el-
méleti, sem gyakorlati tapasztalata a bv. szervezetnek. A Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga (tovabbiakban: BVOP) — figyelemmel a Magyaror-
szag Kormanya altal bevezetett intézkedésekre, valamint a Nemzeti Népegész-
ségiigyi Kozpont iranymutatésaira — fokozatosan vezetett be preventiv jellegii,
illetve korlatozé intézkedéseket a 2020. marcius 5-én megalakult Operativ Torzs
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utjan. Minden 1épés és dontés igazodott a jarvany terjedéséhez és sajatossaga-
ihoz, de az emberélet megovasa mellett minden esetben torekedtek a biztonsa-
gos fogvatartasra, és arra, hogy a fogvatartottak jogai csak a lehetd legkisebb
mértékben sériiljenek. A bv. szervezet kiemelten kezelte mindazokat a kocka-
zatcsokkentd intézkedéseket, amelyek kozvetleniil a biintetés-végrehajtasi in-
tézetek (a tovabbiakban: bv. intézet) személyi allomanyanak, kdzvetve pedig
a hozzatartozok, €s nem utolsésorban a fogvatartottak egészségének megor-
z¢ését szolgaltak. Ezen csoportok megfert6zodésének megeldzése és a virus bv.
intézetekbe torténd bejutasanak megakadalyozasa magas prioritast élvezett.

Az elrendelt veszélyhelyzet és annak hozadékai a kezdetektdl negativ hatassal
voltak a fogvatartottak hangulatara is, amelynek hatékony kezelésére — a jar-
vanykezelés mellett — rovid idon beliil sziikség volt. Az intézkedések meghoza-
talanal természetesen mind a mai napig f6 szempont a jarvany bv. intézetekbe
torténd bejutasanak, majd elterjedésének megakadalyozasa, azonban nem lehe-
tett figyelmen kiviil hagyni a korlatozo intézkedések, valamint a hozzatartozok
iranyaba érzett aggodalom fogvatartotti hangulatra gyakorolt negativ hatasat
sem. Elobbiek okéan a dinamikus biztonsag egyik alapelemének szamitéd fog-
vatartotti hangulat kezelése mindvégig kiemelt jelent6ségili volt.

Ahogy a jarvany terjedésének iitemérdl €s a virus természetérdl egyre tobb
informacio birtokaba kertiilt az orszag, a blintetés-végrehajtas orszagos parancs-
noka, valamint a dontésre jogosult szakteriileti vezetok — azok figyelembevé-
telével — folyamatosan finomitottak a mindennapi szolgalatellatas timogatasa
és hatékonysaganak ndvelése szempontjabol sziikségesnek itélt intézkedéseket.
fgy eddig hét, a teljes bv. szervezetet érintd intézkedési terv és azok modosita-
sai, valamint szakteriiletenként szadmos feladatszabo levél, végrehajtast segitd
modszertani Utmutato és protokoll, illetve a fogvatartottaknak és a kapcsolat-
tartdiknak szo6l6 tajékoztatd anyag sziiletett preventiv jelleggel.

A tanulmany a reintegracioval osszefliggo teriiletek koziil kiemelten a kapcso-
lattartasra fokuszal, hiszen ezt érintette legmélyebben a jarvanyhelyzet. A vo-
natkozo torvényi szabalyozas' a latogatdfogadason kiviil alapesetben — bizo-
nyos feltételek fennallasa mellett — hatféle modon teszi lehetévé a személyes
érintkezést a fogvatartott és regisztralt kapcsolattartoja kozott, melyek akar
egylitt jarhatnak a bv. intézet elhagyasaval is. A jarvanyhelyzet tiikrében hozott
védelmi intézkedések épp ezeket sziintették meg, igy — tobbek kdzott — ennek
athidalasara sziikséges volt megoldast talalni. A BVOP a fogvatartottak rein-
tegracioja kapcsan illetékes szakteriilete, a Fogvatartasi Ugyek Szolgélata a tars

1 2013. évi CCXL. torvény a buntetések, az intézkedések és egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzaras végrehajtasarol, 116. § (1) bek., 123. § (1) bek., 173. § (1) bek.
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szakterliletekkel valo folyamatos egyiittmiikodés mellett a pandémias idészak
teljes tartama alatt kiemelten kezelte a mindenkori aktudlis védelmi intézke-
dések érvényesiilését, ugyanakkor kiemelt figyelmet forditott a fogvatartottak
kapcsolattartasanak biztositasara, hangulatuk folyamatos monitorozasara is.

A reintegracios szakteriiletet érinté fobb intézkedések

A COVID-19 magyarorszagi megjelenésétdl kezdve a bv. szervezet nagy hang-
sulyt fektetett a fogvatartottak és a kapcsolattartok tajékoztatasara, melyhez igény-
be vette a korszer(i technikai lehetdségeket is. Tajékoztato plakatok késziiltek,
a fogvatartottak kozremtikodésével rogzitett videdkat sugaroztak a bortonokben
elérhetd zart videdhalozaton, és az orszagos kdzponti honlap mellett valamennyi
bv. intézet a sajat weboldalan folyamatosan tajékoztatta a kiilvilagot is, felhivva
a figyelmet a megel6z¢és fontossagara, €s ismertette az érintettekkel a meghozott
védelmi intézkedéseket. A BVOP honlapjan ,,Megeldz6 intézkedések a koronavi-
rus-jarvany miatt a hazai boértonokben” (URL1) cimmel a jarvanyligyi helyzet
alakulasarol — a fogvatartottak és hozzatartozoik tajékoztatasara — kiilon menii-
pontot hozott létre a Kommunikacios Fosztaly, amelyben valamennyi relevans
kozlemény megtalalhato. A bv. szervezet igynevezett ,.call center” rendszert ala-
kitott ki a bv. intézetekben, amely naponta 07.00—15.00 6éra kozotti idéinterval-
lumban volt elérhetd abbol a célbol, hogy az aktualis jarvanyiigyi helyzet miatt
bevezetett intézkedésekrol a telefonon érdeklddék szamara hiteles informaciokat
koz01jon az arra kijeldlt személyi allomanyi tagok Gitjan (URL2).

A legelso intézkedések kozott volt egyes — mar engedélyezett — ideiglenes in-
tézetelhagyasi formak végrehajtasanak felfliggesztése. Ez azt jelentette, hogy
azok a fogvatartottak, akiknek korabban kimaradast, eltavozast vagy latoga-
to intézeten kiviili fogadasat engedélyeztek — az intézkedést kdvetd idoszakra,
akar jutalombol is —, azok nem ¢élhettek ezzel a lehet6séggel. Ekkor a latoga-
tofogadasok a koronavirus bv. intézetbe torténd bekeriilésének megeldzése ér-
dekében a fogvatartottak és a hozzatartozoik kozotti fizikai érintkezés és testi
kontaktus lehetdségét kizaré modon keriiltek megszervezésre és végrehajtasra.

Az ezt kovetden hozott rendelkezések — a magyarorszagi helyzet értékelése
oké&n — mar fontosnak tartottak tobbek kdzott a teriiletileg illetékes igazsagiigyi
és tars szervekkel torténd kapcsolatfelvételt a videdkonferencia végponton ke-
resztil torténd tavtargyalasok és tavmeghallgatasok megvalositasa érdekében,
az ujonnan befogadott fogvatartottak 14 napos elkiilonitését, €s az dtmeneti-
leg besziintetheté munkahelyek és a digitalis oktatas lehetdéségének felméré-
sét. Ezen tul — ami a fogvatartottak kapcsolattartasat illeti — dontés sziiletett
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a rezsimkategoriatol fliggden kiilonbdzo tartamban meghatarozott telefonala-
si idokeret egységesen 15 perccel torténd megndvelésérdl, a fogvatartotti mo-
biltelefonnal nem rendelkezd fogvatartottak részére havi harom alkalommal 6t
perc ingyenes telefonalas lehetdségének biztositasardl, valamint a kapcsolat-
tartok szamara lehet0ség nyilt arra, hogy havi két darab csomagot rendeljenck
a rendszeresitett webshopfeliileten.

A koronavirus-jarvany elleni védekezést meghatarozo intézkedés a kijarasi kor-
latozas? fényében meghozott azon dontés volt, mely szerint 2020. marcius 27-ét61
kezdédben visszavonasig latogatasi engedélyeket kiadni nem lehetett. Mindez
alapjaiban valtoztatta meg a fogvatartottak kapcsolattartasanak megszokott rend-
jét, és a személyi allomany részérdl is mas hozzaallast kivant, hiszen a latogatas
ideiglenes besziintetésének fogvatartottakra gyakorolt negativ hatdsait enyhitendd
céllal és a kapcsolatok megovasanak szem elott tartasaval egytttal széles korben
bevezetésre keriilt a Skype-alkalmazason keresztiil megvaldsithato kapcsolattartas.

Ezt kovetden az aktualizalt szabalyozok mar tartalmaztak a fogvatartottakkal
kozvetlen kapcsolatba keriild személyi allomanyi tagok maszkviselési kotele-
zettségét, a sulyos beteg hozzatartozé meglatogatasanak és a temetésen vald
részvételnek a tiltasat, a kizardlagos digitalis oktatast, a fogvatartottak zarkan
kiviili szajmaszkviselési kotelezettségét, valamint a 65 év feletti, illetve egész-
ségi és mentalis allapotuk miatt veszélyeztetett fogvatartottak tobbi fogvatar-
tottol torténd elkiilonitett, egyiittes elhelyezésének javaslatat.

Hosszabb id6 elteltével keriiltek megfogalmazasra az eddigieken tilmend, to-
vabbi intézkedések, mint példaul a fogvatartottak zarkan kiviil térténd folya-
matos maszkviselése, €s a reintegracios Orizet alkalmazasi lehetdségének hiva-
talbdl torténd vizsgalata a fogvatartotti populéacio 1étszamanak, ez altal pedig
a fert6z¢és terjedésének csokkentése érdekében. A nyar folyaman a bv. intéze-
tekben a tavtargyalasok végpontjainak terheléscsokkentés, és a fogvatartottak
bv. intézetekbdl, birdsagi targyalasokra és renddrségi meghallgatasokra torténd
eldallitasa kovetkeztében fellépo egészségiigyi és biztonsagi kockazat mérsék-
1ése érdekében targyaldhelyiségek kertiltek kialakitasra és hasznalatbavételre.

A bevezetett intézkedések természetesen nem maradtak el a biintetés-végrehaj-
tasi partfog6 feliigyeldi (a tovabbiakban: bv. partfogo feliigyeld) tevékenységet
érintéen sem. Fontos hangsulyozni, hogy a bv. partfogo feliigyel6 a fogvatartas
idOtartama alatt az elitéltek szabadulasra torténo felkészitése soran, valamint az
egyes, ideiglenes intézetelhagyassal jaro jogintézmények elbiralasat megalapo-
76 dontésekhez a kdrnyezettanulmanyok elkészitésekor, tovabba az elitélt szaba-
dulasat kdvetden a biintetés-végrehajtasi biro altal elrendelt partfogo feliigyelet

2 71/2020. (III. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.
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végrehajtasa esetében vagy az 6nkéntesen igénybe vehetd utogondozas ellatasa

¢s a kontrollfunkci6 érvényesitése érdekében, személyes kapcsolatfelvétel utjan

intézkedik az egyes ligyekben. A bv. partfogé feliigyeldi vélemények és a kor-
nyezettanulmanyok elkészitésének fontos gyakorlati eleme, hogy a bv. partfogd

feliigyeld az elitélt altal megjeldlt helyszinen, az elitélt altal megnevezett kapcso-
lattartokkal személyes kontaktust teremt. Fentiekb6l adoddan olyan szakember-
ol beszéliink, aki az tigyintézés soran folyamatosan ,,ingazik™ a bv. intézet és az

elitélt vagy partfogolt, és hozzatartozo6i kozott. A koronavirus gyors terjedésének,
valamint a megbetegedési esetszamok novekedésének figyelembevételével ma-
gas kockazatot jelentett az ligyintéz6 szamara a kiilonb6z6 kdrnyezetben végzett

tevékenységek végrehajtasa. Ezen til a reintegracios orizet jogintézményének en-
gedélyezésére iranyulo eljardsnak is része a megel6z0 szakértdi vélemény elkészi-
tése €s a megjeldlt ingatlan alkalmassaganak felmérése, majd engedélyezés esetén

a bv. partfogo feliigyeld ellendrzést végez a megjeldlt ingatlanokban. A veszély-
helyzet kihirdetésével 6sszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok mo-
dositasarol sz616 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendeletben foglaltak e tekintetben a re-
integracios Orizet eljarasrend;jét, a szakértéi vélemények — partfogdi vélemények

¢és kornyezettanulmanyok — elkészitésének modjat, tovabba a partfogo feliigye-
let végrehajtasanak egyes elemeit valtoztattak meg, amelyek fokuszpontjaban az

igyfelekkel és az eljarasban érintett egyéb civil allampolgarokkal torténd szemé-
lyes kontaktus teljes mell6zése all, attérve ezzel az elektronikus kapcsolattartasra.
A kornyezettanulmanyokat és a partfogo feliigyeldi véleményeket — beleértve a re-
integracios orizet engedélyezésére kiadott elitélti kérelmek esetében az elektroni-
kus tavfelligyeleti eszk6z alkalmazhatosaganak felmérését is — kizarolag telefonos

iigyintézés, valamint elektronikus kapcsolattartas ttjan lehetett elkésziteni. A bv.
partfogo felligyeldk az elbiralashoz sziikséges, korabban személyesen beszerzett

dokumentumokat e-mail tjan kaptak meg, az elitélt altal megjeldlt ingatlanrol

pedig fotokat kértek be. Az érintett hozzatartozokkal a személyes kommunikaciot

a telefon utjan térténd informaciodbekérés valtotta fel. A partfogo feliigyeletet és

az utégondozast — beleértve a kontrollfunkcio érvényesitését is — az elobbiekhez

hasonloan, a személyes kontaktus teljes melldzésével lehetett végrehajtani. A bv.
partfogo feliigyeld altal kiépitett kapcsolatrendszerben érintett szervvel, szerve-
zettel vagy intézménnyel szintén az elektronikus iigyintézés valt altalanossa.

A kapcsolattartasi szabalyok valtozasai
és azok eredményessége

A fogvatartottak és a hozzatartozoik kozotti kapesolat megléte egyrészt a sza-
badulést kdvetd tarsadalmi reintegracid eredményességének szempontjabol
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meghatarozod, foként a blinismétlési és visszaesési kockazatok mentén kiemel-

ten kezelt tényezd, masrészt — kiilondsen jelen helyzetben — komoly hatassal

van a fogvatartottak hangulatara. A befogadd kdrnyezet megléte vagy annak hi-
anya jelentds mértékben befolyasolja a fogvatartott szabadulasat kovetd maga-
tartasat, beilleszkedési hajlanddsagat. A koronavirus-jarvannyal dsszefliggésben
kialakult, a bv. szervezetet is kiemelten érint6 rendkiviili helyzet miatt beveze-
tett intézkedések hatasara nagymértékben atalakult a fogvatartottak kapcsolat-
tartasi szokasa. Ez a helyzet — bar ideiglenes jellegli okok miatt alakult ki —1j

alapokra helyezte a hozzatartozokkal valo kommunikaciot, kiilonos tekintettel

az audiovizualis kapcsolattartasi formakra.

A progressziv rezsimszabalyok meghatarozzak, hogy az egyes végrehajtasi
fokozatokon beliil a kiillonb6z6 rezsimkategoriakba tartozo fogvatartottak mi-
lyen rendszerességgel vehetnek igénybe bizonyos kapcsolattartasi forméakat.
Ezt a metodust — a levelezés kivételével — ideiglenesen, de jelentdsen atszabni
kényszeriilt a bv. szervezet annak érdekében, hogy a koronavirus ne vagy csak
minél kisebb mértékben jusson be a bv. intézetekbe, megdvva ezzel a fogva-
tartottak és a személyi allomany egészségét is. Tovabbi szempont volt a lato-
gatdfogadas €s az ideiglenes intézetelhagyasi formak atmeneti sziinetelésével
a fogvatartottak korében sziikségképpen eldidézett negativ hatasok enyhitése.
Az intézkedések alapja a veszélyhelyzet kihirdetésével 0sszefliggésben az egyes
biintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol szolo 90/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelet volt, mely dontéseket hozott a fogvatartottak eddigi kapcsolattartasa-
nak modjaval sszefiiggésben az alabbiak szerint:

A jarvanytigyi intézkedésre vagy az egészsegiigyi valsaghelyzettel 6ssze-
fliggd mas okra figyelemmel a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka
egy vagy tobb bv. intézet tekintetében korldtozhatja tébbek kozott az intézet
elhagyadsaval jaro kapcsolattartasi formakat, valamint a latogato fogadast;

* a jarvanyiigyi intézkedéssel vagy az egészsegiigyi valsaghelyzettel dssze-
fiiggo korlatozasok hatranyos kovetkezményeinek enyhitése érdekében az
elitelt rezsimbe tartozasatol fiiggetleniil igénybe veheti a bv. intézet dltal
nyujtott elektronikus kapcsolattartasi formdkat,

* a szabadsagvesztes végrehajtasi fokozataira és rezsimjeire vonatkozo ren-
delkezések szerinti gyakorisagot és idotartamot meghalado mértékben kez-
demeényezhet telefonhivast, ha pedig ehhez sziikséges letéti pénzzel nem ren-
delkezik, kérelmére, egyedi intézkedés alapjan a bv. intézet a telefondalas
dijanak koltsegeit atvallalhatja;

* havonta tobb alkalommal is fogadhat és kiildhet csomagot.”
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Az 1j intézkedések kedvezményeket nyujtottak a fogvatartottak részére a telefo-
nalas és a csomagfogadas kibovitésével, illetve a Skype-alkalmazéason keresz-
tiil torténd kapcsolattartas kiterjesztésével — mely utobbi addig csak azon fog-
vatartottak szamara volt elérhetd, akiknek magatartasa és egyéni teljesitménye
kifogastalan, valamint biztonsagi kockazati besorolasa alacsony volt. E harom
kapcsolattartasi forma népszeriisége veszélyhelyzeten kiviil is eltérd, nem volt
ez masképp a jarvanyhelyzet idején sem. A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet
2020. junius 18-ai hatalyon kiviil helyezését kovetden a veszélyhelyzet meg-
szlinésével Osszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol
sz016 2020. évi LVIIL. torvény a fentieket valtoztatas nélkiil hatarozta meg, igy
azok jelenleg is érvényben vannak.

Telefonadlas

Ajarvanyhelyzet elején meghozott és a mai napig hatalyos dontés szerint a vég-
rehajtasi fokozatonként és a rezsimkategorianként kiilonb6z6 id6tartamban meg-
hatarozott telefonalasi id6keret egységesen 15 perccel megnovelésére kertilt,
tovabba a fogvatartotti mobiltelefonnal és letéti pénzzel nem rendelkez6 fogva-
tartottak havonta haromszor 6t percben a bv. intézet koltéségére telefonalhattak.

1. szam abra: A4 telefonhasznalattal mobil vagy helyettesité késziilek altal €16 fogvatartottak
plusz 15 perces kedvezményének felhasznalasi aranya (%)
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Forras: Készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.
72 Kovacs Mihaly: A koronavirus-jarvanyhelyzet soran kialakitott fogvatartasi stratégiak bemutatasa,

a védekezéssel és megel6zéssel kapcesolatosan végrehajtott feladatok és jo gyakorlatok tiikrében



Az FMR-késziilékkel® és/vagy felhasznalhato pénzzel” rendelkez6 fogvatar-
tottak szama hullamzo6, de alapvetéen novekvo tendenciat mutat. Koziilik at-
lagosan 38,69% hasznalja ki a plusz 15 perces telefonhivas lehetdségét. Ez az
aranyszam viszonylag alacsonynak tekinthetd, amiben szerepet jatszik, hogy
a fogvatartottak korében az ingyenesen igénybe vehetd Skype-alapu kapcso-
lattartas népszertibbnek bizonyult.

2. szamu abra: 4 havi 3x5 perces hivasra jogosultak kozotti kedvezmény felhaszndldsa
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Forras: Készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.

A telefonhasznalatot illetéen megallapithato, hogy az intézkedés hatalyba 1¢é-
pését kovetden® folyamatosan nétt azon fogvatartottak szama, akik jogosultak
a havi 3x5 perc ingyenes telefonalas lehetdségére, tehat nem rendelkeznek sem
FMR-késziilékkel, sem felhasznalhatd pénzzel. Abban az esetben volt engedé-
lyezhetd az ingyenes hivas, amennyiben a fogvatartott nem dolgozott vagy nem
kapott 6sztondijat, vagy az adott honapban nem volt letéti pénze. Ha elkoltot-
te az aktualisan rendelkezésre all6 pénzét, fogvatartotti szamldjan aktudlisan

3 Célzottan a biintetés-végrehajtasi szervezet részére kifejlesztett telekommunikacios eszk6z, amely a fog-
vatartottak részére, bizonyos feltételek vallalasa esetén, kapcsolattartas céljabol keriil biztositasra.

A fogvatartott biintetés-végrehajtasi szamlajan — hasonl6 a civil életben hasznalat bankszamlahoz — sza-
badon felhasznalhatd, nem lezart (példaul szabadulasra elkiilonitett) 6sszeg.

5 Hatalybalépés idopontja: 2020. 03. 15.

Beliigyi Szemle, 2021/5. kiilonszam 73



nem allt rendelkezésre pénze, de indokolt volt a telefonalas, ugy a hivas egye-
di elbiralas alapjan engedélyezhetd volt szamara. Az ingyenes telefonalasban
részesiilok szamanak novekedése abbol adddott, hogy a szabadulokhoz képest
novekedés volt tapasztalhatd az j befogadottak — vagyis az ingyenes hivasra
jogosultta valé személyek — szamaban. Ennek kdvetkeztében folyamatos no-
vekedés volt megfigyelhetd az atlaglétszam tekintetében, ezzel egylitt pedig
a nem dolgoz6 fogvatartottak szamaban is.

Csomagfogadas

Az atmeneti torvény® felhatalmazasa alapjan az Intézkedési Terv 50. pontja

meghatéarozta, hogy a jarvanyiigyi helyzetre tekintettel az elitéltek és egyéb

jogcimen fogvatartottak kérelme esetén a kapcsolattartok részérél havonta
két db, a bv. szervezet altal kialakitott webshopfeliileten rendelt csomag, vagy
egy db postai Gton torténd €s egy db webshopfeliileten rendelt csomag kiildése

engedélyezhetd. Ennek ellenére ezzel a lehetdséggel a hozzatartozok kevés-
sé éltek, ugyanis a 2019. évi adatokhoz képest mind a webes feliileten, mind

a postai uton kiildott altalanos csomagok szama csokkent. A webshopfeliile-
ten megrendelt csomagok szama 18%-kal, a postan feladott csomagok sza-
ma 12%-kal esett vissza 2020-ban az el6z6 évhez képest. Ez visszavezethetd
a jarvanyhelyzet okozta esetleges munkahely elvesztéseket kovetden az érin-
tett fogvatartottak csaladjainak anyagi helyzetére. Bar az interneten keresztiil

megrendelheté csomag tigyintézése korszer(i és idétakarékos, mégis 2019-ben

34%-kal, 2020-ban pedig 39%-kal tobb csomag érkezett postan, mint webes

rendelésen keresztiil. Ennek oka a Skype-hoz hasonloan az egyes kapcsolattar-
tok korlatozott internet-hozzaférésében és informatikai tudasanak hianyaban

keresendé. Feltehet6leg a kapcsolattartok még idegenkednek a webshopfelii-
leten rendelt csomag feladasatol, személyesebbnek ¢élik meg az altaluk megva-
sarolt termék bekiildését, tovabba a webshopfeliileten korlatozott az elérhetd

termékek tipusainak valasztéka is — a folyamatosan b6oviilo termékkinalat el-
lenére —, amely a szerteagaz6 igényeket igy kielégiteni még nem képes. A Bv.
Holding Kft.-vel a kapcsolatot felvettiik a jovébeni, esetleges motivacios lehe-
téségek (mint példaul a masodik csomag kézbesitési koltségének elengedése)

kidolgozasa érdekében.

6  Aveszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyligyi késziiltségrol szo-
16 2020. évi LVIIL torvény.
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Skype

A személyes talalkozassal jaro latogatofogadasok megsziintetésével egyidejiileg
a fogvatartottak kapcsolattartasanak megovasa és erdsitése céljabol a videdhi-
vas alkalmazasa keriilt el6térbe. A kiilvilaggal valo kapcsolat fenntartasa a re-
integracio, a tarsadalomba torténd be-, illetve visszailleszkedés sikerének egyik
alapkdve, ezért a Skype kiterjesztésérdl sz616 rendelkezés kiadasat kovetden
valamennyi bv. intézetben és intézményben’ biztositasra keriiltek a Skype-alkal-
mazason keresztiil végrehajthato videohivasok technikai feltételei, mely az eset-
legesen sziikséges helyiségek kialakitasaval és a szamitastechnikai eszk6zok
beszerzésével jart. A Skype-alkalmazas hasznalataval megvalosulo kapcsolat-
tartas eldsegitése érdekében felhasznaldsi utmutato késziilt az elitéltek hozzatar-
tozodi részére, amelyben részletesen ismertetésre keriiltek a sziikséges technika
kovetelmények, és az online kommunikacios lehetdség hasznalatanak feltételei
(URL3). A bv. intézetek jelenleg mindosszesen 285 db Skype-végponton ke-
resztiil bonyolitjak le a fogvatartottak Skype-hivasait.

1. szamu kép: Falra szerelt, videohivasra alkalmas eszkéz a Baranya Megyei Biintetés-végre-
hajtasi Intézetben

Forras: A fotot készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgélata.

7 Bintetés-végrehajtas Egészségligyi Kozpont és Igazsagiligyi Megfigyel6 és Elmegyogyito Intézet.

Beliigyi Szemle, 2021/5. kiilonszam 75


https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/3619

2. szamu kép: Skype helyiség a Szombathelyi Orszdagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben

Forras: A fotot készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.

3. szam kép: Skype-terem a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben

Forras: A fotot készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.
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A kapcsolattartok azonositasat — a latogatéfogadashoz hasonldéan — a személy-
azonosito igazolvanyok felmutatasaval végezték el a személyi allomany tagjai,
ami sok esetben nehézségbe {itkozott az egyes kapcsolattartok nem megfeleld
internetkapcsolata vagy eszkozének alacsony képerny6felbontdsa okan tapasz-
talt rossz képmindség miatt. Ennek megoldasi lehetéségeként felmeriilt, hogy
a fogvatartott és a kapcsolattartd kozott megkezd6dé kommunikaciot megeld-
zOen a személyi allomany tagja, amennyiben a kameraba torténd felmutatas
soran a személyazonositd igazolvanyt nem megfelelé mindségben latja, gy
a videohivas kdzben elérhetd fajlcsatolassal a kapcsolattartod a személyazono-
sitdo okmanyanak szkennelt/lefényképezett masolatat megkiildi a személyazo-
nossaganak ellenérzése céljabol.

A Skype-hivasok engedélyezhetd id6tartama a 2020. marcius 19-én kiadott
szakmai protokoll, valamint annak modositasa alapjan minimum 15 perc és ma-
ximum 60 perc kdzdtt volt meghatarozhat6 az egyes alkalmak vonatkozasaban.
A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka altal, a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara kiadott Intézkedési Terv I-VII is eldirta
a Skype-hivasok biztositasdnak kereteit, emellett a videdhivassal megvaldosuld
elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjérdl szol6 37/2020. (VIL. 24.) BVOP
utasitas az addigi tapasztalatok figyelembevételével szabalyozta a videohiva-
sok engedélyezésének gyakorlatat.

Az intézkedés bevezetése 6ta a Skype-hivasok szama kisebb hulldmoktol el-
tekintve — melyeket az egyes linnepi idészakokban tapasztalt magasabb fel-
hasznalasi arany okozott — folyamatosan emelkedett. A legtobb videohivast
lebonyolitd — egyben a legnagyobb fogvatartotti 1¢étszammal rendelkez6 — bv.
intézetek havonta tobb mint 2000 db videdhivast hajtanak végre, ami naponta
tobb mint 65 megtortént hivast jelent. A kiterjesztett miitkodés masodik és har-
madik honapjaban (aprilis és majus), tovabba az év végén, az tinnepek koze-
ledtével volt a legerdteljesebb a fejlodés. Marciusban 2361 db hivast inditottak
az alkalmazason keresztiil, decemberben mar 23 102, 2021. 4prilisban pedig 27
217 db-ot, ami tobb mint tizenegyszeres ndvekedés. A miikddés egy éve alatt
eddig 6sszesen 252 893 db Skype-hivas valosult meg.
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3. szamu abra: Megtortént Skype-hivasok szama (db)
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Forrads: Készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.

Azon fogvatartottak szama, akik legalabb egy alkalommal éltek a Skype-hivas
lehetdségével, szintén folyamatosan emelkedést mutatott. Marciusban még
1193 f6 fogvatartott €lt a kapcsolattartas ezen formajanak lehetoségével, de-
cemberre ez a szam 8773 fére nott, 2021. juniusra pedig 9368 fére gyarapodott,
igy a felhasznalok aranya 7,1%-16l 52,45%-ra emelkedett. A Satoraljatjhelyi
Fegyhaz ¢és Borton kiemelkedett a lehetséggel €16 fogvatartottak ardnyaban,
tekintettel arra, hogy ott 2021 marciusaban mar a fogvatartottak 72%-a vette

igénybe a Skype-ot.
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4. szamu abra: Skype-ot hasznalo fogvatartottak szama az ésszlétszamhoz képest
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Forras: Készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.
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5. szamu abra: Skype-ot hasznalo fogvatartottak aranya az ésszlétszamhoz képest
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Forras: Készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.

A felhasznalok eddigi atlagos aranya 37,25%, ami a megeldz6 egy év azonos
id6szakaban latogatot fogadottak aranyatol is magasabb, hiszen az csupan
32,04% volt. Szeptember honaptdl kezdédéen a Skype-ot hasznalok aranya
folyamatosan meghaladta az el6z6 év megegyez6 iddszakaban latogatot foga-
dott fogvatartottak havi atlagos aranyat is. Mindez a kapcsolattartas ezen for-
majanak népszeriiségét és a bv. intézetek végrehajtas iranyaba tanusitott aktiv
felelosségvallalasat igazolja.
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6. szamu abra: 4 2019 évi latogatofogadasban résztvevik
és a 2020 évi Skype lehetdséggel élék aranya (f6)
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Forras: Készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.
7. szamu abra: 2019 évi latogatofogaddasban résztvevék
és 2020 évi Skype lehetéséggel élok aranya (%)
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Forras: Készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.
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A fogvatartottak kapcsolattartasa alakulasanak monitorozasa és elemzése célja-
bol a videdhivasok tekintetében a szakteriilet tobb izben kért adatokat és helyi
tapasztalatokat bemutatd informéciokat a bv. intézetektdl. Az intézkedés beve-
zetése pozitiv hatast gyakorolt a fogvatartottakra, féként azokra, akiket anya-
gi, tavolsagi vagy egészségiigyi, életkori okok miatt egyébként nem vagy csak
ritkan latogattak. Ezen felill a varatlan, rendkiviili csaladi események esetében
soron kiviil biztositjak a bv. intézetek a Skype-hivast. Ez az 11j kapcsolattartasi
forma koltséghatékony a csaladtagokra nézve, a fogvatartottaknak pedig jol-
es0O érzés otthoni kornyezetiiket latni, todbben megfogalmaztak, hogy a video-
hivasnak koszonhetden ugy érzik, mintha otthon lennének. Felmérések szerint
azon fogvatartottak, akik eddig egyetlen alkalommal sem éltek a Skype-hivas
lehetdségével, tobbségében a hozzatartozok korlatozott internet-hozzaférési
lehet6ségeit és alacsony technikai ismereteiket jeldlték meg indokként. Az in-
tézkedés bevezetése Osszességében megfelelden ellensulyozza a latogatofo-
gadas szlinetelésének negativ hatasait, emellett a fogvatartottak hangulatara is
jotékony hatassal van.

Fontos megemliteni, hogy a videdhivasok végrehajtasa is kockazati ténye-
z0kkel és visszaélési lehetéségekkel jarhat, mint barmely mas kapcsolattartasi
forma — akar a latogato6fogadas is. A tapasztalatok 0sszegzése alapjan — a vi-
dedkapcsolat 1étrejottekor, az elvart szabalyokrol torténd tajékoztatas ellenére

— a leggyakrabban megtortént visszaélés a kamera masik végén helyet foglalo
kapcsolattarto altal a fogvatartottrol, videohivasbol rogzitett pillanatkép vagy
felvétel készitése; az engedélyezettnél tobb vagy nem regisztralt kapcsolattarto
megjelenése a beszélgetésben; valamint konferenciabeszélgetés inditasa a kap-
csolattarto részérdl. Lathato, hogy ezek mind a kapcsolattartok altal elkdvetett
szabalyszegések. A bv. intézetek videdhivasok ellendrzésére beosztott szemé-
lyi allomanya a fenti esetekben felszolitast kovetden a beszélgetés megszaki-
tasara intézkedett.

Sz6t érdemel a Skype-alkalmazason keresztiil torténd kapcsolattartas tekin-
tetében a védokkel vald kapcsolattartas is, hiszen a védéknek is lehetdséget
biztositottunk videdkapcsolaton keresztiil érintkezni tigyfeleikkel. A kapcso-
lattartoi Skype-hivasokhoz képest elenyészd mennyiségben volt eddig igény
az ligyvedi Skype-hivasokra, tekintettel arra, hogy a Iényeges, halaszthatatlan
igyek a joval egyszeriibben kivitelezhetd, fogvatartott részérdl kezdeménye-
zett telefonhivassal is megoldhatok, amennyiben pedig iratok attekintésére,
alairasara volt sziikség, a védok értelemszeriien a személyes latogatast valasz-
tottak. A hivastittis a jelen 1év6 személyi dllomanyi tag kezdeményezi, aki az
iigyvédi igazolvany segitségével torténd azonositast kovetden a beszélgetést
nem ellendrzi tovabb.
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A bv. szervek részére — azok jellegétol fiiggden is — valtozo terhelést jelent
a Skype-hivasok lebonyolitasa. Sokak szerint tobb adminisztrativ és mozgata-
si feladattal jart, mint a latogat6fogadas, mert tobb fogvatartott vette igénybe
a videdhivast. Masok — jellemzden, ahol nagyobb létszamu fogvatartotti allo-
many van elhelyezve és alapesetben a latogatofogadasok minden nap zajlanak

— ennek ellenkezdjét tapasztaltak, és ugyan tobb fogvatartottat érintett, de az
adminisztracid és kisérés kevesebb személyi allomanyi tagot kotott le, mert
bar a biintetés-végrehajtasi szakteriilet leterheltsége nétt, ezzel parhuzamosan
a biztonsagi osztalyok tevékenységébol kikeriild latogatofogadasra torténd elo-
allitas és annak biztositasa miatt az 6 terheik csokkentek.

Pozitiv példanak tekinthetok egyes bv. intézetek terheléscsokkentd intézkedé-
sei is, melyek soran a latogatéfogado vagy mas, nagyobb helyiséget szereltek
fel tobb eszkdzzel — a megfeleld halozat biztositasaval egylitt —, igy egy idében
tobb fogvatartottal tudtak videohivast lebonyolitani, valamint a specialis rész-
legek is kiilon eszkozt kaptak, hogy az ott elhelyezett fogvatartottak kisérése
ne jelentkezzen plusz feladatként a személyi allomany tagjai részére. Mindezek
jelentdsen csokkentették a felhasznalt humaneréforras-igényeket.

A BVOP fogvatartasi szakteriilete folyamatosan monitorozta, és havonta ele-
mezte a Skype-hivasokkal kapcsolatban meghatarozott feladatok bv. intézetek
altal torténd végrehajtasat, melyek alapjan sziikséges esetben szakiranyitas ke-
retében intézkedett a hibak feltarasa és megsziintetése, illetve az esetszdmok €s
a bevont fogvatartottak szamanak ndvelése érdekében.

Lehetoségek a negativ élethelyzet feldolgozasara

A humanjarvany magyarorszagi megjelenését kovetden a bv. szervezet mar
az orszagos védekezési idoszak kezdetén felismerte a koronavirus bv. szer-
vekbe torténd bejutasanak kockazatat, illetve az azzal jaro sulyos kovetkez-
mények veszélyét, és a megeldzéssel Osszefliggd intézkedések bevezetését

—egyben a személyi allomany, valamint a fogvatartottak életének és egészsé-
gének megovasat — folyamatosan prioritasként kezelte. A védekezésre torténd
felkésziilés idoszakaban — melynek soran monitorozva a nemzetkozi gyakor-
latokat, valamint a betegséggel 0sszefiiggd tendencidkat — szigort intézke-
dések kertiltek bevezetésre annak érdekében, hogy a virusfertézés veszélye
a személyi allomany és a fogvatartottak kdrében egyarant minimalis szinten
maradjon, ugyanakkor a BVOP illetékes szakteriiletei folyamatosan keresték
a negativ ¢lethelyzettel Gsszefiiggésben a fogvatartottakat érd karos hatasok
enyhitésének lehetdségét.
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A bv. intézetek reintegracios szakteriiletének munkatarsai kdzponti iranymu-
tatas mellett kiemelten kezelték a fogvatartottak egyéni és kiscsoportos foglal-
kozéasok utjan torténd tajékoztatasat az érintkezési szabalyokrol, a kapcsolat-
tartasban tortént valtozasokrol, valamint a jarvanytigyi helyzetrdl, ennek soran
felhasznalva a zart lanct televizié rendszer, a bortonradio, tovabba a falitjsa-
gok altal nyujtott lehetoségeket is. A fogvatartottak tartds elhelyezésére szol-
gald valamennyi lakozarkdban televiziokésziilék kertiilt biztositasra, a hianyzok
potlasara a BVOP 200 db televizidkésziiléket szerzett be.

A korabban leirtak szerint tehat megallapithato, hogy a fogvatartottak han-
gulatanak figyelemmel kisérése €s a bevezetett korlatozo intézkedésekre valo
reakcioik monitorozésa a jarvanyhelyzet soran mindvégig kiemelt figyelmet
kapott. Az elmult idészakot értékelve elmondhatd, hogy a koronavirus-jarvany-
nyal kapcsolatban fokozott, negativ hangulati tényez6 csak csekély mértékben
jelentkezett. A rendelkezésre allo informaciok alapjan nem meriilt fel olyan
koriilmény, mely a fogvatartassal 6sszefliggd, sulyos rendkiviili esemény el6-
késziiletét vetette volna fel, a fogvatartotti kozosség a személyi allomannyal
egyiittmiikodo volt.

A pandémias idészakban feliilvizsgalatra keriilt a fogvatartotti foglalkoztatas
rendszere abbol a szempontbol, hogy mely munkateriiletek esetében kell folya-
matosan biztositani a munkaltatast, és mely teriileteken van lehetdség a munka-
végzés csokkentésére vagy atmeneti jelleggel torténd besziintetésére. A prioralt
munkahelyek vonatkozasaban — a folyamatos munkavégzés biztositasa érde-
kében — meghatarozasra keriiltek a minimum 1étszamok mind a fogvatartottak,
mind a foglakoztatdst végrehajto személyi dllomany korében. A bv. intézetek-
ben az ellatas szempontjabol kritikus tertiletek (mint példaul intézetfenntartas,
¢élelmezés, konyha) zavartalan iizemeltetése érdekében tartalékképzésre tortén-
tek intézkedések, és a kiemelt munkahelyeken munkaltatott fogvatartottak ese-
tében megtortént a munkaszervezés feliilvizsgalata, a fogvatartottak rotacioban
torténd munkaltatasaval pedig hatékony intézkedések torténtek a folyamatos
miikodtetés érdekében. A COVID-19 virus terjedését megel6z6 fertdtlenitési,
takaritasi feladatok végrehajtasara az egyes bv. szervek olyan fogvatartotti mun-
kacsoportok munkaba allitasara intézkedtek, melyek feladata az el6iras szerinti
napi takaritason kiviil a megel6z6 fertdtlenités folyamatos végrehajtasa volt.

A koronavirus kapcsan kialakult jarvanytiigyi helyzetre tekintettel, a 2020. mar-
cius 14-én kiadott 1102/2020. (I1I. 14) Korm. hatarozat alapjan 2020. marcius
16-4atol az iskolakban a nevelés-oktatast tantermen kiviili, digitalis munkarend-
ben kellett megszervezni. A jarvanyhelyzet hatassal volt a szakmaképzések gya-
korlatara, igy azok — beleértve az EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonositészdmu,

Fogvatartottak reintegrdacioja” elnevezésu kiemelt projekt (a tovabbiakban:
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EFOP kiemelt projekt) keretében indult OKJ-s és iskolarendszert feln6ttkép-
zéseket — tekintetében atmeneti ledllasra volt sziikség. A fogvatartotti oktatas
¢és szakmaképzés fenntartasa, valamint a fogvatartottak és a veliik foglalkozo
személyek (személyi allomanyi tagok és bejard pedagdgusok) egészségének és
biztonsaganak megodrzése érdekében a digitalis oktatas mint egyfajta (ij mun-
karend kertilt bevezetésre a bv. szerv keretein beliil.

A megvaltozott eljarasrend ellenére a 2019/20-as tanév a szeptemberi beisko-
lazasi adatokhoz képest 90%-os eredményességi mutatoval zarult, a bv. intéze-
tek illetékes munkatarsai a tanév soran kiemelt figyelmet forditottak arra, hogy
a fogvatartottak a megkezdett tanulmanyaikat folytassak, és minél nagyobb
aranyban sikeresen teljesitsek is vizsgakdtelezettségiiket. A 2020/21-es tanév
el6készitése soran az egyik f6 célkitlizés az oktatasba bevont fogvatartotti 1ét-
szam szinten tartasa volt, ennek érdekében az oktatas és szakmaképzés teriiletét
érintden tobb feladatszabas tortént. A megtett intézkedéseknek kdszonhetéen
a 2020/21-es tanév soran beiskolazott fogvatartottak szdma a korabbi tanévek
adataihoz képest nétt, annak ellenére, hogy a koronavirus-jarvany miatt a kon-
taktoras tanrend helyett tovabbra is tdvoktatas keretein beliil, digitalis platfor-
mon zajlottak a képzések.

A teljes egészében pandémias iddszakban eltelt 2020/2021-es tanév soran —
a szeptemberi iskolakezdés utan beiskolazottak 1étszamat is figyelembe véve
— mindosszesen 4454 £6 fogvatartott keriilt bevonasra altalanos iskolai, kozép-
iskolai és fels6fokt oktatasba vagy szakmaképzésbe, akik koziil 2511 {6 ered-
ményesen teljesitette az adott képzést, illetve évfolyamot, mely szdm még nem
végleges, mivel tobb szakmaképzés még nem zarult le. Emlitést érdemel, hogy
az EFOP kiemelt projekt keretében indult, OKJ-jellegti, illetve iskolarendsze-
rl felndttképzések tekintetében minddsszesen 26-féle szakmaképzés indult,

1135 {6 fogvatartott bevonasaval.

A fentieken til — szakmaképzésnek nem mindsiild, ugyanakkor kompetencia-
fejlesztd — életvezetési és Onismereti tréningek, német nyelvi képzések, szami-
tastechnikai tanfolyamok, valamint ,,asszertivitas eldsegitése” elnevezési fog-
lalkozasok is végrehajtasra keriiltek egyes bv. intézetekben, ezzel is igazolva,
hogy a jarvanyhelyzetbol adodo nehézségek ellenére a bv. szervezet kiemelt
figyelmet forditott a fogvatartottak foglalkoztatasanak fenntartasara.

A COVID-19 jarvanyhelyzetre tekintettel, annak fogvatartottakra gyakorolt
negativ hatasainak enyhitésére a BVOP kreativ palyazatokat hirdetett a fogva-
tartottak szamara. A programok célja a bv. intézetekben elhelyezett fogvatar-
tottak foglalkozasba — minél nagyobb aranyban — térténd bevonasa, ez altal fi-
gyelmiik és tevékenységiik fokozottabb kontroll alatt tartdsa, dnbecsiilésiik és
feleldsségérzetiik fejlesztése volt.
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A, Vigyaztunk egymasra!” palyazat keretében a BVOP fogvatartasi szakte-
riilete a fogvatartottak altal készitett humoros vagy komoly hangvételii képzo-
muvészeti, irodalmi alkotasok, tovabba imaszovegek érkezését varta, melyek
témaja a koronavirussal kapcsolatos érzések, gondolatok kifejezése volt, a tarsa-
dalom érzékenyitése céljabol. A palyazatra tobb mint 600 palyamunka érkezett.

4. szamu kép: Nyertes munka a ,, Vigydztunk egymdsra!” palyazaton

Forras: F. R. fogvatartott kiilondijas munkaja a ,,Vigyaztunk egymasra” palyazatra.

A ,,Tervezz maszkot!” cimen kiirt palyazat soran a palyazo fogvatartottak rajzos
vagy rovid irasos formaban megjelenitett védémaszkterveket készitettek, me-
lyek témaja szintén a koronavirussal kapcsolatos érzések, gondolatok kifeje-
zése volt, tovabba felhivassal éltek a jarvanyligyi szabalyok betartasanak fon-
tossagara. Erre a palyazatra tobb mint 500 palyamu érkezett.
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A Fogvatartasi Ugyek Szolgalata a Kommunikacios Féosztaly, valamint a Koz-
ponti Kivizsgald és Modszertani Intézet kijelolt munkatarsai bevonasaval bi-
rélta el a palyamiiveket, a nyertesekrél valamennyi bv. intézet tajékoztatasa
megtortént. Az elsé harom helyezett mindkét palyazat esetében pénzjutalom-
ban részesilt (1. dij: 40 000 Ft; 2. dij: 30 000 Ft; 3. dij: 20 000 Ft), amelyet a bv.
intézetekben miikodo kiétkezési boltokban vasarolhattak le, valamint a maszk-
tervezésben helyezést elérdk részére a Bv. Holding Kft. —a fogvatartottak tervei
alapjan — 3-3 darab maszkot gyartott le, melyeket a fogvatartottak hazakiildhet-
tek a kapcsolattartoik részére. Fontos kiemelni, hogy az elitéltek érzékenyitése,
motivalasa céljabol a résziikre késziilt aktualis tajékoztato kizardlag a palya-
miivekbol kertilt 0sszeallitasra. Ezzel parhuzamosan 6t képzomiivészeti alko-
tasbol plakat késziilt, amelyek valamennyi bv. intézetben kihelyezésre keriiltek
az elitélti részlegeken, ezzel felhivva a célcsoport figyelmét arra, hogy a ko-
ronavirus-jarvany elsé szakaszaban a védekezés terén sikeresen helyt alltunk,
azonban a jarvany terjedésének még nincs vége.

5. szamu kép: Nyertes munka a ,, Tervezz maszkot!” palydzaton

Forras: P. A. fogvatartott kiilondijas munkaja a ,,Tervezz maszkot!” c. palyazatra.
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Az intézeti pszichologusok kell6 figyelmet forditottak a személyi allomany és

a fogvatartottak korében kialakulo krizishelyzetek megel6zésére és kezelésére,
a sziikséges terapids beavatkozasok biztositasaval. A jarvanyhelyzet ellenére

nemcsak a pszicholdgusok, de a lelkészek altal felkinalt gondozas is folyama-
tosan elérheté volt a fogvatartottak szamara. Ertelemszertien mindkét szolgalta-
tas soran keriiltiik a nagyobb csoportok bevonasaval jaré programokat, azonban

a kiscsoportos és egyéni foglalkozasok rendszeresek voltak, és a fogvatartottak
egyéni meghallgatasa, ellatasa kérelemre is biztositott volt. Az ellatasok, egyéni

foglalkozasok a kérelmek tigyintézési hataridején beliil (30 nap), a lehetd leg-
rovidebb id6 elteltével megtorténtek, mig a siirgdsségi ellatast igénylo esetek-
ben a szolgaltatasok soron kiviil lettek biztositva. A lelki gondozasok kapcsan

emlitésre méltd, hogy azok dvd- és hangfelvételek, valamint irasos anyagok
felhasznalasaval keriiltek végrehajtasra.

Osszegzés

A koronavirus-jarvany altal atszabott biintetés-végrehajtas ebben a varatlan
helyzetben is igyekezett a fogvatartas biztonsaganak megtartasa mellett, az
egészség és a kozosség védelmét eldtérbe helyezve helytallni. Az elitéltek és
hozzatartozoik folyamatos érzékenyitése és tajékoztatasa — a fokozatosan szi-
gorodoé rendelkezések és intézkedések bevezetésérdl — hatékonyan eldsegitette
a megvaltozott koriilmények elfogadasat, ezaltal a koronavirus-jarvany okozta
stresszfaktor is csokkenthetd volt. Mint ahogyan az 1athato volt, a Skype-hiva-
sok lehetdségével a fogvatartottak — sajat és kapcsolattartdik igényeinek meg-
felel6en — aktivan éltek. Az intézkedések bevezetése 0sszességében megfele-
16en ellensulyozta a latogatofogadas sziinetelésének negativ hatasait, és 2021.
junius 30-an — a kézirat lezarasanak napjan — kijelenthetd, hogy az eltelt id6-
szakot a fogvatartottak egyiittmitkddésével a bv. szervezet sikeresen atvészelte,
¢és a bevezetett védelmi intézkedések, valamint az dnkéntesen jelentkezd sze-
mélyek —a fogvatartotti populéacié kdzel 80%-a — véddoltasban részesitésének
eredményeként 2021. julius 1-jei hatallyal — meghatarozott feltételek teljesii-
1ése mellett — ismételten lehetdség nyilik a személyes talalkozason alapul6 1a-
togatdéfogadasra.

A pandémias id6szakban a bv. szervezetre harulo tobbletterhek ellenére is ered-
ményes szakmai munka folyt a hazai bv. intézetekben, és visszatekintve a mo-
gottiink allo honapokra megallapithatd, hogy a kdzrendet és a koznyugalmat
megzavaro, sulyos rendkiviili esemény nem kdvetkezett be. Ebben természete-
sen szerepet jatszott a személyi allomany jogszert és szakszerii szolgélatellatasa,
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a bevezetett intézkedések hatékony végrehajtasa, de sziikség volt arra is, hogy
atérezve a személyes feleldsségvallalasuk hangsulyos szerepét, a fogvatartot-
tak részérdl is egyiittmiikddés volt tapasztalhato.

A hozzatartozok korlatozott internet-hozzaférési lehetdségeinek €s alacsony
technikai ismereteinek kikiiszobdlése érdekében kapesolatfelvétel valosult meg
a Digitalis Jolét Program képviseldivel, hogy az altaluk mikddtetett Digitalis
Jolét Pontokon, kozosségi internethasznalat segitségével az érintett hozzatar-
tozok és fogvatartottak kozott is 1étrejohessen a Skype-kapcsolat. Itt biztositott
az ingyenes internet-hozzaférés, emellett a jelen 1évé mentorok az alkalmazas
hasznalatat is segitenek elsajatitani a hozzajuk forduloknak. Ez a projekt jelen-
leg még sziinetel, tekintettel arra, hogy a program keretében létesitett pontok
foként konyvtarakban izemelnek, melyek a jarvanyhelyzet miatt egyelére még
zarva tartanak. A pozitiv tapasztalatokra tekintettel, a BVOP kezdeményezte az
elektronikus kapcsolattartasi forma bevezetését a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo
2013. évi CCXL. térvénybe és annak végrehajtasi rendeletébe, amely elfoga-
dasra kertilt és 2021. januér 1-jétdl hatalyba 1épett, igy mar jogszabaly altal is
biztositott a fogvatartottak elektronikus kapcsolattartasi lehetésége.
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16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a rend-
birsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol

2020. évi LVIIL. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggd atmeneti szabalyokrol és
a jarvanyliigyi késziiltségrol

37/2020 (VIL.24.) OP utasitas a videohivassal megvalosulo elektronikus kapcsolattartas elja-

rasrendjérol
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