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Dragon Sandor

Emberolés megrendelésre (bérgyilkossag): az aktualis allapot
kriminologiai elemzése az Orosz Foderacioban

Murder for Hire: Criminological analysis of the Current Situation in the
Russian Federation

A szerzOk altal feldolgozott téma kiemelt jelentdséggel bir kriminoldgiai szem-
pontbol is. A tanulmany inkabb a tovabbi kutatoi munkat tamogatja, a benne
szerepld adatok teljes részletességgel tiikrozik az adott biincselekmény-kate-
goria kapcsan kimutathat6 0sszefiiggéseket. A téma feldolgozasanak f6 mod-
szere a statisztikai elemzés.

Mindamellett a tanulmany a bérgyilkossag témakorét életszerlien igyekszik
feldolgozni, habar a valosag nem adhato at teljes mértékben. A szerzok tor-
téneti attekintésen keresztiil, kvantitativ modszer segitségével, tablazatok és
grafikonok felhasznalasaval, statisztika megjelenitésével mutatjak be és elem-
zik a 2003-2019 kozotti idészakban a bérgyilkossag alakulasat az Orosz Fo-
deracioban. A tanulmany egyrészt kitér arra a tényre, amely szerint az elmult
évtizedben a bérgyilkossagok részaranya nem haladta meg a 15%-ot az elko-
vetett emberdlések vonatkozasaban, tovabba, hogy maga az emberdlés, mint
biincselekményi kategoéria az 6sszes elkdvetett biincselekményekhez képest
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is csak 0,5%. Masrészt kvantitativ moédon bemutatja, az 6sszes emberdlés és

kisérlet, és az ezekbol bérgyilkossaggal elkovetett biincselekmények aranyat,

amely szerint példaul:

* 2003-ban 31 630 emberdlés és kisérletbdl, 67 eset volt bérgyilkossdg, amely
0,21% arany;

*  2019-ben 7948 emberdlés és kisérletbdl, 11 eset volt bérgyilkossag, amely
0,13% arany.

A fenti adatokbol is lathato a csokkenés, de amennyiben a teljes tdblazatot ele-
meznénk, megallapithatnank, hogy az arany minden kategoriaban valtozo dina-
mika mellett, de folyamatos csokkenést mutat. Ezen csokkenés a tanulmanyban
kozzétett tobbi elemzett adat vonatkozasaban is kimutathato.

A tanulmanyt hianypoétlonak tekinthetjiik, mivel a feldolgozott téma olyan
teriiletet mutat be, melynek publikalasa érzékenyen érintheti az allami érdeke-
ket. Kiemelt jelentdsége van annak is, hogy az Orosz Foderacio kozelmultjat
dolgozza fel.

A bevezetO rész utan a szerzok kitérnek mas orosz és kiilfoldi kutatasokra, he-
lyesen megjegyezve, hogy az Orosz Foderacioban az elmult idészakban nem
késziilt ilyen jellegli és mélységli elemzés. Jelen esetben biintetdjogi, krimi-
nolodgiai, pszichologiai, tarsadalomtorténeti szempontok is érvényesiilnek. Az
egyes részek tartalmat a kutatasok eredményei, illetve azok 6sszehasonlitasai
adjak. Kiemelt figyelmet forditottak arra is, hogy az adatok évekre lebontva
is megismerhetdk legyenek, ezzel is bemutatva a tendenciakat, ravilagitva az
Osszefliggésekre.

A tanulmany nincsen fejezetekre bontva, de szerkezetileg a bemutatott tabla-
zatok és grafikonok tagoljak, amelyek az alabbi részekre osztjak:

+ a felderitett, az azonositott bérgyilkossagok szamanak dinamikaja;

e alatencia;

» aregisztralt bérgyilkossagok dinamikaja;

* abérgyilkossagok aranya az emberdlésen beliil;

* a bérgyilkossagok szamaban torténo valtozas intenzitasanak dinamikaja,
a novekedés tempoja;

» az emberdlések, a bérgyilkossagok ¢€s a szervezett biin6zoi csoportok altal
elkovetett bérgyilkossagok titemének csokkenése;

* aszervezett blindzo6i csoport altal elkdvetett bérgyilkossagok szamaban tor-
ténd valtozas dinamikaja.

Végiil a 16fegyverrel és robbandszerkezetekkel elkovetett bérgyilkossagok sza-
manak aranya és szdmokban bekdvetkezd valtozas dinamikéja az 6sszes mutato
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alapjan. Az adatok leellendrizhetok, alatimasztjak a szoveges magyarazatot, a hi-
vatkozasok pontosak és elegenddk, ezzel is erdsitve az anyag tudomanyos mi-
ndségét. Alapvetden hazai hivatkozasok talalhatok tulstlyban — hiszen az orosz
helyzetet vették gorcsé ala —, amelyek segitik az anyag altalanos megértését.

Osszefoglalasképpen: a szerzdk szakmailag 4tfogdan mutatjak be a 2003—
2019 kozotti allapotokat. A témahoz kapesolodo széles kort forras- €s iroda-
lomjegyzék (hazai és kiilfoldi egyarant) megfeleld alapot biztosit a jovébeni,
a témahoz kapcsolodo tovabbi kutatasokhoz, illetve az itt publikalt eredmények
felhasznalasahoz.

Felhasznalt irodalom
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Nagy Ivett

A COVID-19 kozvetlen hatasa
a rendészetre az Egyesiilt Allamokban

The Immediate Impact of COVID-19 on Law Enforcement
in the United States

A szerz0 a napjainkban is zajlo COVID-19-vildgjarvannyal kapcsolatban olyan
teriileteket mutat be, amelyek az Egyesiilt Allamok biiniildozé szerveit érin-
tették. Kitekintést kaphatunk arrdl, hogy a toérténelem soran, korabban zajlott
vilagjarvanyok hogyan befolyasoltak a bliniild6z6 hatdésdgok munkajat, vala-
mint milyen valaszokkal szolgaltak a helyi rend6ri szervek a COVID—19-jar-
vany kezdetekor. Felhivja a figyelmet arra is, hogy milyen akadalyok vannak,
melyekkel szembe kell néznie a rendészetnek, illetve a jovore mutatd javasla-
tokkal is szolgal a tanulmany.

El0szor is a mil arra mutat ra, hogy a vilagjarvany altal mutatkozott meg, meny-
nyire felkésziiltek — akar gazdasagi, akar stratégiai szempontbol — a rendészeti
szervek egy ilyen jarvanyra. A szerz6 ajanlasokon, példakon keresztiil mutatja
be az egyébként embert probald helyzetet, ami az Egyesiilt Allamokban, 2020
marciusaban és aprilisaban kialakult. Bemutatja a kiilonbségeket egy természe-
ti katasztrofa és a vilagjarvany kozott. A természeti katasztrofa adott foldrajzi
teriiletet érint és rovid id6 alatt megy végbe, a vilagjarvany viszont egyszerre
tobb allamot (orszagot) érint, hosszabb ideig tart, és globalis szintii kihivasokat
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jelent. A torténelem soran mar volt példa arra, hogy a biintild6z6 szerveknek,
a korménynak ¢€s az egészségligyben dolgozoknak is meg kellett kiizdeni egy-
egy jarvannyal (példaul HIN1 influenza 1918-ban és 2009-ben).

A COVID-19-jarvany kezdetekor az Egyesiilt Allamok is meghozta azokat az
intézkedéseket, melyeket a vilagban tobb orszagban is alkalmaztak, mint pél-
daul a nyilvanos talalkozok betiltasa, iskolak, szinhazak, templomok bezarasa.
A rendészeti szerveknek volt a feladata, hogy az ijonnan alkotott vagy modosi-
tott jogszabalyokat betartassak az allampolgarokkal, és a jarvany terjedésének
csokkentése érdekében mindent megtegyenek. Ennek megfelelden, ahogyan
a szerz0 is fogalmaz, a kiilonb6zo bliniild6z6 szervek végig a frontvonalban
vegeztek/végzik tevékenységiiket. Emellett a renddri egységek fellépnek annak
érdekében, hogy megvédjék dolgozdikat. Tobbek kozott biztositjak az egyé-
ni védobfelszereléseket, és a sziikséges tajékoztatasokat is megadjak. Tekintet-
tel arra, hogy a személyi allomany kénytelen érintkezni a kdzosség tagjaival,
a szamadatok szerint 2020. aprilis elején mar tobb mint kétezer rendérnek lett
pozitiva COVID-19 tesztje. A védekezést és a biliniild6z6 hatosagok munkéjat
megnehezitette az is, hogy olyan szélséséges csoportok szervezddtek, amelyek
szandékosan terjesztették a virust (olyan emberek kohogtek ra vagy koptek le
a rendoroket, akik azt allitottak, hogy fertézottek), és a csoport tagjait is erre
biztattak. fgy a hatosagok ugy dontottek, hogy a védelem és a kockazatok csok-
kentése érdekében — ahol lehetdség van rd — a tavmunkara térnek at. Azoknak,
akik akaratlanul is kapcsolatba keriilnek az allampolgarokkal, maszkot, eldob-
hat6 kesztytit, eldobhaté kopenyt biztositanak.

Tobb ajanlés, javaslat keriilt megfogalmazasra a biiniildézésben részt vevo
személyek részére, amelyek teljesiilése esetén alacsonyabb a megfert6zdés
kockazata. A kiilonb6z6 egészségiigyi és rendészeti érdekképviseleti szervek
kifejezetten erre a célra szerveztek oktatasokat, tajékoztatokat a hivatasban
dolgozdk részére, annak érdekében, hogy megismerjék a COVID-19 virus
minden jellemzdjét.

A tanulméanyban bemutatasra kertiil tobbek kozott az is, hogy egy-egy helyi
hat6sag hogyan reagalt a jarvanyra. Néhany példat emlitve: volt olyan rendér-
ség, ahol a korabban irodai munkat végz6 hivatasosokat athelyezték jol lathato
tertiletekre, zsufolt, nyilvanos helyekre, példaul élelmiszerboltokba, hogy se-
gitsék a kozrend fenntartasat. Az arizonai Tempe Rendorség a hivatasos szemé-
lyeket két csoportra osztotta, ket teljesen elkiilonitve egymastol, eltéré munka-
idében foglalkoztatta, igy azt kivantak megelézni, hogy a rendérségiik 0sszes
dolgozdja egyszerre legyen kitéve a jarvanynak. A Nashville-i Rendérség egy
olyan programot fejlesztett ki telefonokra, amelyekben a nem siirgdsségi vagy
er6szakos blincselekmények, mint példaul kisebb jarmiibalesetek, bolti lopds,
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elvesztett vagy ellopott vagyontargyakkal kapcsolatos bejelentések megtéte-
lére van lehet6ség. Arra is volt példa, hogy dronokat hasznaltak a biliniild6z6
szervek a tavolsagtartas ellendrzésére. Az Omaha-i Renddrség ugy Iépett fel,
hogy a korleteiket bezartak ¢s ehelyett telefonos tigyfélszolgalatot hoztak 1étre
az esetleges bejelentések fogadasa végett.

A miiben bemutatasra keriil négy olyan akadaly, amelyek a COVID-19-jar-
vany elsé heteiben alakultak ki.

Az els6 ilyen akadaly volt a kommunikacid, ami jellemezte az egészségiigy,
a bliniild6z6 hatdsagok és az lakossag kozotti kapcsolatokat. Mind az egész-
ségiigyi dolgozok, mind a hatéosagok kommunikaltak az allampolgarokkal, de
a rendészeti szervek feladata volt az is, hogy a lakosokat megnyugtassak, sziik-
séges ¢és kello tajékoztatast adjanak szamukra, vagy éppen a karantén ellendr-
zéseket elvégezzek. Egyiittmiikddés alakult ki a hatdsagok és az egészségiigyi
intézmények kdzott annak érdekében, hogy az egészségligytol érkezo informa-
ciok, statisztikai adatok mindig naprakészek legyenek. Az intézkedések haté-
konysaga érdekében sziikséges volt az allampolgarok és a hatosagok kozotti
kozbizalom ndvelésére.

A masodik f6 akadaly az eréforrasok hianya volt. A tanulmanyban emlitésre
keriil a 1étszamgond. Ha valaki fert6zotten megy be dolgozni, a virus gyorsan
elterjedhet az adott osztalyon, és igy sokan kieshetnek a szolgalatbol. Pénziigyi
problémak is megjelentek, miszerint nem vart kdltségek halmozodhatnak fel eb-
ben az id6szakban. Voltak olyan termékek, amelyek egyébként is hianycikknek
szamitottak a jarvany els6 honapjaban, mint a kopenyek, 1égzokésziilékek, sze-
met védo eszkdzok, igy ezek beszerzése a hatosag tagjai szamara nehézkessé valt.

A harmadik {6 akadaly az egészségiigyi korlatozasok betartatdsa volt. Ez
alatt azt érti a szerz0, hogy 2020. aprilis elejére a vilag kotelezo vagy onkén-
tes karanténba vonult, de ennek betartatdsa megoldasra varo feladatot jelentett.
A vilagban a karanténnal kapcsolatos rendeletek eltéréek ugyan, mint ahogyan
a karanténszabalyokat megszegok biintetése is. Volt olyan orszag, ahol a szaba-
lyokat megszegoket letartdztattak, el6fordultak fegyverhasznalatok is. A szerzd
felteszi a kérdést, milyen konkrét szabalyozast kell alkotni, és hogyan sziiksé-
ges intézkedni a rendéroknek, ha egyesek megsértik a karantén el6irasait vagy
az utazasi szabalyokat? A fokozott renddri jelenlét mindenképp egy megel6z6
1épés lehet, a birsagok kiszabas is hatékonynak bizonyult. Ami fontos, hogy
a kommunikacib, a tajékoztatas megfeleld, gyors és hatékony legyen a lakossag
fel¢, annak érdekében, hogy mindenki 6nként tartsa be a szabalyokat.

Anegyedik f6 akadalyt a binzés valtozasa és a szolgaltatasokban bevezetett in-
tézkedések jelentették. A vidéki teriileteken nagyobb aranyban jelenik meg a bu-
ndzés, hisz a hatdsagok az erdiket inkabb a lakottabb teriiletekre csoportositottak.
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Ezt felismerve a biingzok inkabb vidéken jelentek meg és kdvettek el biincse-
lekményeket. Az otthonmaradasnak, a bezartsagnak, a stressznek koszonheto-
en erdteljesebben terjedt a csalddon beliili erdszak, a bantalmazasok szama, és
ezen bilincselekmények novekedése a tanulmany szerint komoly aggodalomra
adhat okot az Egyesiilt Allamok rendészete szaméra. A vildgjarvany biiniildo-
zésre gyakorolt hatasaival hosszabb tavon is szamolni kell.

Emlitésre keriil a miiben a hatésagok tagjai és a kozosség védelme, misze-
rint részletes tervvel kell rendelkeznie az intézményeknek a jovobeni esetleg
bekdvetkezhet6 veszélyhelyzetekre. Ilyenkor kiillondsen fontos lehet a mun-
kaerd ésszerli atcsoportositasa. Egységes politikakra van sziikség a betegsza-
badsag, tivmunka, veszélyességi potlék teriiletén is. Tovabbra is fontos marad
a jarvannyal 0sszefliggd képzések, oktatasok megtartasa. A rendkiviili helyze-
tekben a korhazak és helyi rendérségek egyiittmitkodéssel fejlesszék problé-
mamegoldo képességeiket.

Végezetiil a szerz6 tigy fogalmaz, hogy ez a helyzet mindenkit felkésziiletle-
nill ért és jelenleg is folyamatos késziiltség sziikséges az alakulo helyzet fiigg-
vényében a bliniild6z6 hatosagok tevékenységében. A frontvonalban 1évoket
katonaknak nevezi, akik a COVID-19 haboruban harcolnak, de ebben a kiiz-
delemben novekedni fog a rendészet tarsadalmi elismertsége.

Felhasznalt irodalom
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Pék Richard Tamas

COVID-19 és az arra adott tarsadalmi valaszok:
biintetéjogi és kriminologiai tanulsagok, valamint
a torvények uralmat érinto hatasok

COVID-19 and the Social Responses thereto: Penal and
Criminological Lessons, Human Rights and Rule of Law Implications

A 2020. marcius vége ¢s 2020. majus eleje kozott, még a COVID-19 virusjar-
vany kezdeti, eurdpai szakaszaban irodott cikk a COVID-19-jarvany elsd hul-
lamaban tapasztalt tarsadalmi hatasokat vizsgalja a tdrsadalmi viselkedés és an-
nak jogi szabalyozasanak tobb aspektusabdl. Teszi ezt azzal, hogy kiilon-kiilon
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vizsgalja a jarvanyhelyzet miatt kialakult 0j tarsadalmi viselkedéseket és annak
szabalyozasi rendszerét, valamint a jarvany hatasait egyes teriileteken.

Azon jarvanyét, mely csakhamar a mindennapi élet része lett, és szamos intéz-
kedést, 1j €élethelyzetet teremtett mindenki szaméra mas-mas modon. Gondol-
junk itt csak egyes orszagok teljes bezarasara (lockdown), vagy éppen a nyaj-
immunitasra torekvésre (példaul Svédorszag), tovabba a gazdasagi hatasokra
(munkanélkiiliség novekedése, GDP csokkenés), vagy kiilonleges intézkedé-
sek bevezetésére (példaul kijarasi tilalom bevezetése). A koronavirus-jarvany
ugyanakkor a kornyezetvédelemre és a kozegészségligyre is rairanyitotta a fi-
gyelmet. El6bbi teriileten a jarvany miatt jelentdsen csokkent a 1égi forgalom
(melyért a kornyezetvédok mar évek ota hidba harcoltak), a fogyaszts, mely
a kornyezetre is kihat, vagy éppen felmeriilt azon kérdés, hogy egyes allatokat
(példaul denevér) nem kellene enni, illetve az egzotikus allatok adasvételét be
kellene tiltani. Utobbinal felmertil az azokkal val6 kereskedés biincselekmény-
ny¢ mindsitésének lehetdsége, azonban az azt a kockazatot rejti magaban, hogy
a tiltas esetén a fekete piaci kereskedelem fog noni. Sok helyen javult a viz- és
levegd tisztasaga, illetve egyes allatfajok olyan helyekre tértek vissza, ahol mar
kihaltnak hitték éket.

A kozegészségligyben egyrészt mindenki szembesiilhetett a rendszer miikodési
nehézségeivel, masrészt azzal, hogy hidba van adott esetben egyéni biztositasa
valakinek, ha a gydgyitasara nincsen ellatorendszerbeli kapacitas.

A jarvany idején meghozott jogi szabalyozasok, intézkedések felvetették a tar-
sadalmi dnkorlatozast, feliigyeletet, valamint az emberi jogok és kiilonleges in-
tézkedések megsértésének lehetdségét és annak biintetését is.

Mikoézben a frontvonalban dolgozdkkal, szegényekkel és idésekkel szem-
ben nétt a tolerancia, addig csokkent a sokféleség ellen. A COVID-19 idején
az elsddleges sziikségletek (sajat élet, egészség, biztonsag, megélhetés) sok-
kal jobban féltett értékek lettek, mint a tarsadalmi statusz. Ezek a sziikségle-
tek, a bizonytalan jovo és a mozgasi szabadsag korlatozasa miatt sok frusztra-
cio alakult ki, ami viszont ndvelte az agressziot. Az allamok a jarvanyhelyzet
miatti kiilonleges jogi szabalyozas soran kihasznalhatjak azt a helyzetet, hogy
a jarvany miatti félelmek a szabadsag korlatozasaval jaro intézkedéseket, jog-
szabalyokat is elfogadhatova teszik. A szerzo két példat is emlit erre. Az egyik
az ugynevezett rendeleti kormanyzas és annak meghatarozatlan idére torténd
bevezetése, mely inkabb az allampolgarok feletti uralomra torekvésrol, mint-
sem a virus elleni harcrdl szol. A masik az adatvédelem megsértésének lehe-
tosége az allampolgarok mobil telefonjainak és helyadatainak ellenérzésével.

A virus altal okozott helyzet Eurdépaban is elohozta a demokracidk sotét ol-
dalat, amikor nétt a gyliloletbeszéd, a xenofob magatartés, a szekularizacid.
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A masik emberre mint veszélyforrasra és potencialis virushordozora tekintenek,
¢s a fentiek alapjan nott az agresszio is, ami a biincselekmények szamaban is
tetten érhetd. Néhany eurdpai orszagban ugyan csdkkent a biincselekmények
szama, de a csaladon beliili erészak tobb orszagban (példaul Németorszag,
Olaszorszag) nott.

Osszességében a cikk megallapitja, hogy mindenki masképpen kezeli a hely-
zetet, de fontos figyelembe venni, hogy az emberi jogok és térvények uralma
milyen sériilékenyek és ezeket ilyen helyzetben még jobban meg kell védeni
¢s tartani.

Felhasznalt irodalom
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Paszti Péter Gergely

A rendorkadétok korrupcioval kapcsolatos
felfogasanak vizsgalata

An examination of police cadets’ perceptions of corruption

A korrupci6 a térténelem soran mindig része volt a kiilonb6z6 tarsadalmak éle-
tének. A rendori korrupeid pedig mind a mai napig a vesztegetések egyik legér-
z€kenyebb teriilete. Ezért is érthetd, hogy vilagszerte nagy kutatdi érdeklodés
Ovezi. Ebben a tanulmanyban Cetinkaya, Guclu és Ozer torok kutatok bemu-
tatjak a rendorkadétok korében végzett vizsgalataik eredményét. Azt szerették
volna megtudni, hogy milyen tényez6k befolyasolhatjak a hallgatok alapvetd
korrupcids tipusokrol vallott felfogasat. A tanulmany elsddleges célja felva-
zolni és Osszevetni két tipusu renddrképz6 intézetnél, a rendér akadémianal és
a rendor szakkdzépiskolaknal, a tanulok kis stilii korrupciot 6vezo felfogasa-
nak jellemzdit, és ezeknek a viselkedésiikre gyakorolt hatasat.

A kutatast harom torok nagyvaros, Izmir, Isztambul és Ankara rendészeti is-
kolaiban végezték el 2004-ben. A kérdbivek 96%-at (676/700) juttattak vissza,
amelybdl, a hianyosan kitoltottek eltdvolitasa utan 656 darab allt a rendelke-
zésre, igy a kutatas reprezentativnak tekinthetd.

Akérddiv négy részbol allt. Az elso a valaszadd szocialis és tarsadalmi helyzetével,
példéaul a sziilok végzettségével, munkajaval és keresetével, illetve a lakohellyel,
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az adott varos méretével volt kapcsolatos. A kérd6iv mas részei azt mérték, hogy
a hallgaté mennyire gondolja komolynak a felvazolt korrupcios helyzetet.

A kutatok szerint a vizsgalat Torokorszagra kivetitve megmutatja, hogy bizo-
nyos demografiai karakterekbdl adodo koriilmények, példaul a rendéri munka
ismerete, a csalad anyagi és szocialis helyzete, illetve a kiilonb6z6 szerveze-
tekhez kothetd faktorok, példaul a korrupcio fenyegetd hatasara elinditott fi-
gyelmezteto intézkedések vagy a rendérképzés, hogyan befolyasoljak a kadétok
korrupciot kiséro felfogasat. A vizsgalat soran a hallgatoknak kizarélag az olyan,
kismértékii korrupcios ligyekrol kialakitott nézeteit figyelték, amelyekkel a civil
emberek is talalkozhatnak a hétkdznapi €letiikben hivatalos ligyintézés soran.
A feltett kérdések kapcsolatban voltak a kadétok tarsadalmi hatterével, jelenlegi
képzésiikkel, az érintett igy stlyossdgaval és az arrdl alkotott véleményekkel.

A kutatok szerint a kapott eredmények azt sugalljak, hogy a csaladi kdrnyezet,
illetve a kiilonb6z6 intézmények tevékenysége a felelds azért, hogy a korrupcid
negativ hatasai mennyire keltik fel az emberek figyelmét. A kismeértékt korrup-
cio toleralasa nagyban fligg az illetd személyiségétol, szocialis és intézményi
hatterétol. Elképzelésiik szerint a vesztegetési hajlam csokkentése érdekében
elengedhetetlen az adott szocialis kozegen beliil kialakult értékrend feltérképe-
z€se €s teljes megértése. A tanulmany ramutat a kozélet tisztasagaért folytatott
torvényhozasi munka jelentdségére, valamint a korrupci6 elleni harcban részt-
vevok feleldsségvallalasi kotelezettségére.

A szerzOk ugy gondoljak, hogy a rendészeti szervek mitkodését mindig annak
a tarsadalomnak vagy szocialis kdzegnek a karakterei alapjan kell szabalyozni,
amelynek szolgalatara Iétre lett hozva. A globalizacionak a tarsadalom miikddé-
sében szerepet jatszo intézményekre gyakorolt kiilonb6zd hatésait — igy példaul
a nemzetkdzileg elfogadott normak kovetését — azonban nem szabad figyelmen
kiviil hagyni, sem a rendérképzésben, sem a rendészeti szervek munkajaban.

A tanulmény ramutat arra, hogy bar — intézmény tipustdl fiiggetleniil — a ka-
détok nagy része olyan alacsony keresetii csaladokbdl szarmazik, ahol a szii-
16k maximalis végzettsége a kozépiskola vagy az alatti szint, a rendOr akad¢-
mia hallgatoi sokkal szigorubb elutasitast mutattak, mint szakiskolas tarsaik.
A szerzOk szerint ez azért van, mert a szakiskolaba jelentkezok ugy tekintenek
a renddrségre mint kozonséges munkalehetdségre az adott tarsadalmi koriilmeé-
nyek kozétt, illetve, hogy ezeknek a tanuldknak a korrupcié komolysagarol ki-
alakitott véleményét leginkabb a kornyezetiik talzottan megengedo értékelése
befolyasolta. A kutatok kiemelik a sziilok képzettségének és a munka vilagaban
betdltott helyének tobb szinten is jelen 1évo, szignifikans hatasat. A csaladi hat-
tér, a gyermekkort befolyasolo szocidlis és tarsadalmi kozeg, illetve a sziikebb
otthoni koriilmények, mind hatdssal vannak a véleményalkotasra. A szerzék

Beliigyi Szemle, 2021/12. 2255



ugy gondoljak, hogy ezek a hatasok pozitiv iranyba megvaltoztathatok, ha meg
tudjuk érteni kialakulasuk hatterét, és ezt a tudast sikeresen hasznositjuk a rend-
Orképzés moralis arculatanak alakitasaban.
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Németh Gabor

A koz- és maganszféra megosztottsaganak és
egyiittmiikodésének vizsgalata, a kozéputas hibrid alapu
rendészet kérdése

The public-private divide revisited: questioning
the middle ground of hybridity in policing

Korabban az allam monopoliumaként miikddott a kdzbiztonsag, kdzrend fenn-
tartdsa. Mara megvaldsult a koz- és maganszféra szoros egylittmiikodése, amely
biztositja az allampolgarok részére a megfeleld védelmet. A tarsadalomi val-
tozasok sziikségessé teszik, hogy a rendérségnek, kiillonb6zo rendészeti szer-
veknek az eredményes feladatellatashoz, a biztonsag szavatolasahoz hatékony
egylittmiikddése legyen a nem allami szektor szerepldivel is. Ennek megfele-
16en a kozrend, kozbiztonsag fenntartasa, megdérzése érdekében sziikséges az
informaciocsere, a koordinacio, a tudas, szakértelem és er6forrasok megosztasa
a koz- €s a maganbiztonsagi szereplok kozott. Az 1990-es évek ota tobb kuta-
tod a rendészet Osszetett jellegére hivatkozva javasolja, hogy a kdz- és magan-
szférat egyiitt tekintsiik a biztonsag letéteményesének. Egyre tobben tekintik
ugy, hogy novekszik az egyenrangusag az allami és a maganszereplok kdzott
a biztonsagi szektorban. A szerz0 nem vitatja ezeket a megallapitasokat, vi-
szont felteszi a kérdést, hogy van-e egyfajta kozéput a koz- és maganbizton-
sagi szereplok kozotti feladatmegosztasban. A kérdés megvalaszolasa érdeké-
ben a cikk a kdz- és a maganszféra biztonsaggal kapcsolatos egyiittmiikodési
tevékenységét vizsgalja Norvégia nemzetkdzi tengeri kikotdiben €s repiilSte-
rein. Az ott tevékenykedd rendészeti szervek és maganbiztonsagi szolgalatok
egylttmiikodésének vizsgalatan keresztiil igyekszik feltdrni a hasonlosagokat
¢s kiilonbozdségeket, az esetleges tevékenységbeli atfedéseket. Hogyan latjak
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a kiilonbozo szereplok az egylittmikddés lehetdségét, a partnerséget. Masod-
sorban vizsgalja az egyiittmiikddési folyamatokat, kiilonds tekintettel az infor-
macidcserére, az erok és eszkozok alkalmazasara. A cikk 6t f6 részre oszlik. Az
iras a tétmahoz kapcsolodo szakirodalom attekintésével kezdddik. A kovetkezd
rész a kiillonbdzo norvég repiilotéri €s kikotdi renddri egységek és maganvallal-
kozasok tagjaival folytatott személyes interjukon keresztiil vizsgalt egylittmi-
kodési tevékenységgel foglalkozik. Majd ezt kovetden felvazolja az alkalmazott
kutatasi modszereket. Majd kovetkezik a témaban végzett empirikus kutatdsok
bemutatasa. A befejez0 szakasz targyalja az eredményeket s javaslatokat tesz.

A kozéput a koz- és magan biztonsagi feladatokban, a ,,hibriditas”

A szerz0 itt a korabbi kutatasokra, irasokra hivatkozva elemzi a rendészet plura-
lizmusat. A témahoz kapcsolddo korabbi tanulmanyokban k6zds, hogy a rendé-
szet sokszereplos tevékenység, ahol a kozhatalom mellet megjelenik a magén-
szféra is. E16szor Less Johnston (1992) haszndlja a hibrid rendészet fogalmat,
amely az 0sszes rendészeti tevékenységre kiterjed, beleértve az allami rendér-
séget €s a maganbiztonsagi szervezeteket. A kutatok a hibrid rendészetre ugy
tekintenek, mint az allami és magan biztonsagi szektor k6zos tevékenységére.
Sokan a hibrid megkozelitést egyfajta kozéputnak tekintik, kilépést a korabbi
koz- és maganbiztonsag statikus kategorizalasbol.

Szamos korabbi tanulmany megvizsgalta a koz- és maganbiztonsag elkiilo-
niilését, az allami és magantigynokségek kozotti kapcsolatokat és egyiittmiiko-
dését. A szakirodalom azt mutatja, hogy a két fél kozotti hatékony egytittmii-
kodés kiterjedt informacio-, eréforras- és szakértelemcserével valosulhat meg.
Az egyiittmiikodésnek azonban szamos akadalyat figyelték meg, ideértve az
egyiittmiikddésre, informaciomegosztasra vald személyes hajlandosag hianyat,
a strukturalis vagy jogi korlatokat (példaul a titoktartassal kapcsolatos kérdések).

Ezek alapjan azt lathatjuk, hogy a rendfenntartas hibrid megkozelitése, a ko-
zéputas megoldas komoly empirikus vizsgalatot igényel, amelynek kdzéppont-
jéban az egyiittmiikodés mindennapi gyakorlata all.

A felek kozotti egyiittmiikodés szabalyozasa Norvégiaban,
a repiilés és a tengerhajozas rendészete teriiletén

A kikotok és repiiloterek olyan helyszinek, ahol a koz- és magénszféra szoro-
san egyiittmikodik a biztonsag szavatoldsa érdekében. Ezeken a helyszineken
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védeni kell magukat az objektumokat és az azokon athaladé személy- €s aru-
forgalom biztonsagat is. Ennek érdekében ott meg kell valosuljon a koz- és ma-
ganbiztonsag miiveleti és stratégiai szintii egylittmitkddése. Mind a 1égi, mind
a tengeri kozlekedés, a repiildterek és a kikdtok biztonsaga érdekében nemcsak
a nemzeti szereplok kell, hogy egylittmiikodjenek, de sziikség van a nemzetko-
zi Osszefogasra is. A nemzeti jogszabalyok mellett be kell tartani a nemzetkdzi
egyezményeket, példaul a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (Internati-
onal Civil Aviation Organization — ICAQO) szabdlyait is.

A repiiloterek és kikotok biztonsagi infrastruktiraja tobb szervezetet is maga-
ban foglal kiilonb6z6 feladatkorokkel, amelyben egyiitt jelenik meg a koz- és
magan biztonsagi szektor. A helyzetet tovabb bonyolitja az, hogy a repiildtere-
ken ¢és a kikdtokben a biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekek mellett figyelem-
be kell venni a gazdasagi és iizleti érdekeket is. Ezek az érdekek iitkdzhetnek
¢s hatassal lehetnek az egyiittmiikodés eredményességére.

Norvégia esetében a repiildtereken és a kikdtokben mitkodo allami rendészeti
szervek kozott kivalo az egylittmiikddés. Az osloi repiil6téren a renddrségnek és
a vamhatosagnak kozos érdeke a hatarbiztonsag és a kozrend fenntartasa. Azt
csak egyiittm{ikodés keretében lehet hatékonyan megteremteni. Ezek a szerve-
zetek kozos muveletek végrehajtasaval teszik hatékonyabba tevékenységiiket,
ennek tdmogatasara létrehoztak egy k6zos hirszerz6 egységet. Az egylittmiiko-
dés lehet6ve teszi az informaciok széles korti megosztasat. Az allami szereplok
egylittmiikodésén til egyre erdsebb igény meriil fel arra, hogy a maganszférat
is be kell vonni a kooperacioba.

Kutatasi modszerek

A cikkben felhasznalt adatok egy nagyobb projekt kutatasain alapulnak. A pro-
jekt a kikotok és repiildterek biztonsaganak kiillonbozo aspektusait elemezte
Norvégia teriiletén. A cikkben felhasznalt adatok mélyinterjukbol és elektro-
nikusan kito1tott kérdéivek adatainak elemzésébdl szarmaznak. A kutatas so-
ran a biztonsagi szektor érintett szerepldit (allami és magan) hallgattak meg.
A kutatasba bevontéak az érintett blintild6z6 és hirszerzo tigyndkségeken tul
a Kozlekedési és Hirkozlési, Igazsagiigyi ¢s Kozbiztonsagi Minisztériumot,
tovabba a Norvég Parti Orséget, a Norvég Polgari Repiilési Hatosagot, a vam-
hatosagot, a kikdtokben repiil6tereken miikod6 maganbiztonsagi vallalatokat,
valamint 1égi és tengeri kozlekedésben érdekelt vallalkozasokat, gazdasagi
szereploket (példaul repiilotér-iizemeltetok, kikotoi hatdsagok, 1égitarsasa-
gok, hajo6zasi tarsasagok).
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A félig strukturalt interjik soran szamos témat érintettek, tobbek kozott a biz-
tonsaggal kapcsolatos egylittmiikodés hatékonysagat, annak rendszerét. Hogyan
mikodik a bizalom és kolcsondsség, az informaciocserében milyen kihivasokkal
szembesililnek, milyen lehetéségeket latnak az érintettek az egyiittmiikodés fej-
lesztésére. Az interjuk mellett egy online kérdéivet is kidolgoztak az egylittmii-
kddés hatékonysaganak felmérésére. A 2017. év elso felében a kérddivet 896 16
részére tették elérhetévé. Ok olyanok személyek, akik a biztonsagi szektorban
teljesitenek szolgalatot. Osszesen 511 £§ toltdtte ki a kérddivet. A kérddiv a kii-
16nboz6 szervezetek kozotti biztonsaggal kapcesolatos egytittmiikddésre fokuszalt.

A koz- és maganbiztonsag egyiittmiikodése, kiilonb6z6
megkozelitések az egyiittmiikodésben

A felmérés eredményei arra utalnak, hogy kiilonbségek vannak abban, hogy
a kiilonb6z6 szervezetek milyen szempontokat helyeznek eldtérbe az egyiitt-
mukodési folyamatokban. Az is kidertilt, hogy 6sszességében a kozrendészet
allami szerepl6i fontosabbnak tartjak a hatékony egyiittmiikodést, mint a ma-
gan szereplok.

Konszenzus elérése, a kiilonbozo érdekek kérdése

Az egylittmiikodés egyik fontos eleme, amit minden fél kiemelt, a kolcsondsség

elve. Az egyiittmiikddési tevékenység tervezésekor fontos tisztazni a célokat,
a felel6sséget, ki miért felel, mi a feladata. Az egyiittmiikodés soran a konszen-
zust minden résztvevé dontd fontossagiinak tekinti, de azt is elismerik, hogy ezt

nehéz elérni. A kikotok és repiiléterek rendjének tobbszintli biztositasa miatt

az interjualanyok tobbsége hangsulyozta, nagyon hasznos, hogy tdmaszkodhat

a partnerszervezetekkel valo informalis kapcsolatokra. Azonban ezek az infor-
malis kapcsolatok nem feltétleniil olyan strukturaltak, mint az egytittmiikodési

megallapodason nyugvo kapcsolatok. Viszont egy irasos megallapodason ala-
pulo egylittmiikodés kialakitasa fesziiltségeket generalhat, mivel az egyes szer-
vezetek sajat érdekeiket helyezik el6térbe és azokat igyekeznek érvényesiteni

az egyiittmiikodésben is.
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Hatalmi viszonyok és konfliktusok az egyiittmiikodésben

A kiilonb6z0 szervezetek természetesen tisztaban vannak azzal, hogy a rend
fenntartdsa sok szerepl6s feladat, és egyiittmiikodés nélkiil az nem muikddhet
hatékonyan. Ugyanakkor az egyiittmiikodés végrehajtasa soran a kiilonbo-
z6 szervezetek sajat érdekeik eldtérbe helyezésével megnehezithetik a kozos
munkat. Ahogy az egyik renddr az interju soran elmondta: a kiilonb6z6 sze-
reploknek kiilonb6zo céljaik vannak, kiilonbdzo és néha ellentmondo érdekek
vezérlik 6ket. Néhany esetben, amikor felvetettem egy Gtletet vagy javaslatot
tettem a valtoztatasokra, a hatékonyabb miikodésre, de annak kdltségvonzata
volt, azt a maganszereplok nem tamogattdk. Nem tudtak elfogadni semmilyen
tobbletkoltséget. A kiilonbozd érdekek a gyors és hatékony egyiittmitkodés gat-
java valhatnak. Ennek ellenére sziikséges és elengedhetetlen az egyiittmiikodés,
meg kell talalni a konszenzust a kiilonb6z6 és néha ellentmondo6 érdekek kozott.

Szervezetek kozti hatalmi harcok, informaciomegosztas,
bizalom és kolcsonosség

A kikotok és reptilterek miikodtetésével kapesolatos nehézségek ellenére is
vannak jo példak a hatékony egyiittmiikodésre. Ilyen példaul a renddri-vam-
ligyi egyiittmiikodés az informaciocsere terén, amelyet Oslo repiil6terén hoztak
létre. Az informaciocsere kdzponti szerepet jatszik a partnerek tamogatasaban.
A bizalom ¢és a kolcsondsség alappillére az informaciocsere. Viszont a vizsgalat
soran az interjualanyok nagy része hangsulyozta, hogy a kdlcsondsség megje-
lenése eltérhet a kiilonbozo szervezetek, ligynokségek kozotti egytittmiikddés-
ben. Ugy tiinik, hogy az informaciok megosztésa agazatfiiggd. Példaul az allami
iigynokségek altalaban kdnnyebben osztjak meg az informaciokat mas allami
igynokségekkel, a maganszervezetek mas maganszervezetekkel.

A kolcsondsség ezen eltérd perspektivairol szolva az interjualanyok elmond-
tak, hogy a rendérség €s mas allami szervek tulsagosan zart miikodésiiknél
fogva a rendelkezésiikre all6 informaciokat gyakran mindésitetten kezelik, és
nem osztjak meg a maganszereplokkel. Hasonlé modon a repiildtér egyik ma-
gancégének képviseldje azt mondta: a hatékony egylittmiikodést akadalyozza
a mindsitett informaciok vételére vonatkozo engedélyiik hianya. Ugyanakkor
a maganrendészeti szervezetek részérdl van igény arra, hogy az allami iigynok-
ségek informaciokat osszanak meg veliik. Elvarnak, hogy bizonyos esetekben,
tajékoztassak Oket lehetséges konkrét fenyegetésekrol, olyan alkalmazottakrol,
akik potencialis biztonsagi fenyegetést jelenthetnek. Az interjualanyok koziil
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sokan kiemelték, az ilyen informaciok hozzajarulhatnak a biztonsag erdsitésé-
hez. A renddrség is elismerte, hogy bizonyos informaciokat kiilsGs partnerek
rendelkezésére lehet és kell bocsatani.

Kovetkeztetések

A kutatas megallapitasainak fényében a szerz6 azt javasolja, hogy a biztonsag-
gal kapcsolatos egyiittmiikodés soran tisztaban kell lenni a 1étez0, eltérd érde-
kekkel, amelyek megjelenek a magan vagy allami biztonsagi szerepl6k oldalan.
A tanulmany megerdsiti, hogy a kdz- és maganbiztonsagi szféra kozotti valasz-
tovonal még mindig fennall és jol kivehetd. A biztonsag elsddleges letétemé-
nyese tovabbra is az allami szektor. A tanulmany azonban ramutat a tovabbi
kutatasok fontossagara, amelyek kell, hogy vizsgaljak a pluralizalt rendfenn-
tartast €s azon beliil az egyiittmiikodés hatékonysaga novelésének lehetdségeit
a kiilonbozo allami és magan szereplok kozott.

Felhasznalt irodalom
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Beke Jozsef
Kozigazgatasi tudomanyok, kozbiztonsagi igazgatas
és a rendészet

Verwaltungswissenschaften, Offentliche Sicherheitsverwaltung und Polizei

A szerz0 a rendészettudomany és a rendészeti kutatasok koriil az elmult években
kialakult vitas teriiletet elemzi cikkében. A publikacio kulcskérdése az, hogy
a renddrség szamara vagy érdekében, a biztonsag- és rendészetelmélet teriiletén
végzett tudomanyos kutatasok egy fliggetlen tudomanyos diszciplina keretében
torténhetnek, vagy tarsulhatnak-e mas tudomanyagakkal is. A Németorszag-
ban tartomanyi szinten miikodé Renddrtiszti (Rendészeti) Foéiskolak (Deutsche
Hochschule der Polizei, DHPol), melyek felelosek a renddri allomany kikép-
zésért, tovabbképzésért és egyben a rendészeti céli tudomanyos munkaért is,
vitat és kutatasokat kezdeményeztek a rendészettudomany, az igazgatastudo-
many, valamint a kozbiztonsag kapcsolatarol.
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A megoldatlan kapcsolat a rendészet,
a biztonsag ¢és a tudomany kozott

Az elmult években a Miinster-ben taldlhato Német Renddéregyetem (DHPol)
atfogo, elsésorban tartalommal kapcsolatos szerkezetatalakitas alatt all. 1945-
ben alapitottak Németorszag brit zonajaban. Kozponti Rendériskolaként (Zent-
ral-Polizeischule) hoztak létre a német renddrtisztek kiképzésére, mindezzel
segitve a haboru utdni demokratikus rend megszilarditasat. 1973-ban, az intéz-
ményt Renddrségi Akadémiava (Polizei Fiithrungsakademie) alakitottak, ahol
a tartomanyok ¢és a szovetségi kormany 0sszes renddri szervének felsGvezetoi
szintli képzését és tovabbképzését végezték. 2000-ben sziiletett dontés arrol,
hogy az akadémiat egyetemmé alakitjdk, melyre végiil 2006. marcius 1-jén
kerilt sor. Tiz évvel késObb az intézet egyetemi statuszat megerdsitette az,
hogy belefoglaltak Eszak-Rajna-Vesztfalia tartoméany felsdoktatasi torvényé-
be. A szerkezetatalakitas és az évfordulo kapcsan két kozponti kérdés is felme-
rilt: egyrészt, hogy mely teriileteken kell a német rendéregyetemnek fejlddnie,
¢s hogy mindez milyen tudomanyos keretrendszeren alapuljon? Az egyetem
célja, hogy a rendészettudomanyt fejlessze. Ez az irany az intézet tudomanyos
koncepcidjaban is megjelenik, mely kimondja, hogy ,,(...) az egyetem felada-
ta a rendészettudomany fejlesztése kutatas, oktatds és tovabbképzés réevén.” A
szerz6 allaspontja szerint az elmult tiz évben nem sikeriilt nallé tudomanyagat
kialakitani a rendészettudomanybol. Szerinte ugyanis ilyen tudomanyag felal-
litasahoz tobbek kozott rendészeti elméletekre és modszerekre lenne sziikség,
amelyeket azonban az kozigazgatasi foiskolak és a renddrségi akadémiak, va-
lamint a német rendéregyetem eddig még nem tudtak kidolgozni. Ehhez pedig
a kovetkez6 kérdés is kapcsolhatd: van-e értelme 6nalléo tudomanyagat kiépi-
teni a rendészet Osszetett, ugyanakkor koherens jelenségéhez, vagy a rendészet
inkabb szerves része egy atfogdbb biztonsagi rendszernek?

A kozigazgatas és a rendészet tudomanyanak
integrativ megkozelitése

A szerz0 alternativ javaslattal ¢l arra az esetre, ha a fiiggetlen rendészettudo-
many létrehozasa valdtlan elképzelés lenne. Szerinte a rendészettudomanyt
a kozigazgatasi tudomanyokban kellene megjeleniteni és rogziteni, olyan mas
1étezd fokuszpontok mellett, mint példaul a kozjog, a kdzigazgatas vagy a szer-
vezeti szociologia. Az érv egy ilyen jellegii szintézis mellett az, hogy a kozigaz-
gatasi tudomanyok jelenleg is intenziv vitakat folytatnak sajat tudomanyaguk
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orientacidjarol, ezért kdolcsonosen mindkét tudomanyag szamara elényds le-
hetne a beemelés. A rendészettudomanynak az igazgatasi tudomanyokban valo

rogzitése két kozponti feltételezésen alapul: eloszor is azon, hogy a rendérség

a kozbiztonsagi igazgatas szerves része. Masodszor, a kdzigazgatdsi tudoma-
nyok nagyon sok alapveté eredményt tudnak felmutatni, amelyek a kdzbiz-
tonsag ¢s a renddrség megfeleld kutatasahoz hozzajarulhatnak. A 1ényeg tehat,
hogy a rendészet elvalaszthatatlan részét képezi az allami és kozigazgatasi te-
vékenységnek, sot, a rendérséget a lakossag az allamisag meghatarozé képvise-
16jeként érzékeli. A rendérség legalabb ugyanolyan alaposan — adott esetekben

erésebben — szabalyozott, mint barmely mas kozigazgatasi ag.

A kozbiztonsagi igazgatas mint kapcsolat
a kozigazgatas és a rendészet kozott

A szerz0 szerint nem igaz az a megallapitas, hogy a német rendéregyetem pusz-
tan kozigazgatasi intézménynek akarja tekinteni magat a jovében. Eppen el-
lenkezdleg. Az alkalmazott igazgatasi tudomanyok mind az elmélet, mind pe-
dig a gyakorlat szempontjabol relevans ismereteket nyujtanak az allamrol és
a kozigazgatasrol, és igy hallgatolagosan a biztonsagi igazgatasrol is, amelynek
szerves része a rendorség. Kozbiztonsagi igazgatasrol beszélhetiink sziikebb
és tagabb értelemben. Tag értelemben véve a kozbiztonsagi igazgatas kiterjed
valamennyi kormanyzati teriiletre, amelyekre biztonsagi feladatokat biznak.

A szerzd megjegyezi, hogy kutatasi szempontbol is fontos kiilonbséget ten-
niink kiilso és bels6 biztonsag kozott. Az eldbbi olyan kutatasi megkozelitése-
ket tartalmaz, amelyek a kiil- és biztonsagpolitikaval foglalkoznak, tovabba
sok tekintetben a politikatudomanyhoz kapcsolodik, kiilondsen a nemzetkozi
kapcsolatok teriiletén. A bels6 biztonsag ezzel szemben a belpolitika és a poli-
tikai rendszerek elemzését jelenti. Az igazgatas teriiletén olyan hatésagokat és
intézményeket lehet ide sorolni, amelyek biztonsagi feladatokkal vannak meg-
bizva, kiterjedt beavatkozasi hataskdrrel rendelkeznek, és f6szabaly szerint fel
vannak ruhazva a kdzvetlen kényszer alkalmazasanak jogaval.

Osszegzés
A szerz6 kovetkeztetést von le a kdzigazgatasi tudomanyok, a kdzbiztonsa-

gi igazgatas és a rendészettudomany kozotti kapcsolatrol. Szerinte a koz-
igazgatasi tudomanyok szempontjabol ez azt is jelenti, hogy a kdzbiztonsagi
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igazgatassal kapcsolatos kutatasokat a sajat tudomanyos koncepcidjanak foku-
szaként kell feltiintetni, mely altal lefedhet6 a kdzigazgatas minden 4ga a ku-
tatas és az oktatas teriiletén. Mindez legalabbis szoros kapcsolat létrehozéasat
jelenti az kozigazgatasi tudomanyok ¢€s a kozbiztonsagi igazgatas kutatasai
kozott. A rendészettudomany szamara ez a folyamat tartalmi szempontbol 6sz-
szehasonlithat6 ugyan, de terminoldgiai vonatkozasban mar sokkal nehezebb
megoldani. Ha a rendészettudomany, annak a ténynek kdszonhetéen, hogy
a renddrség a kdzbiztonsagi igazgatas szerves része, akkor a kozbiztonsagi
igazgatassal kapcsolatos kutatasokat is el kell fogadja. Ez esetben ismét az-
zal a kérdéssel szembesiiliink, hogy miért hivjak rendészettudomanynak és
nem példaul biztonsagtudomanynak. Végso soron a fogalmi dilemma csak
koncepcionalisan és a gyakorlatban oldhat6 fel. A kdzbiztonsagi igazgatas-
sal kapcsolatos kutatasok kapcsolatot képezhetnek az igazgatasi tudomanyok,
valamint a rendészettudomanyok kdzott, melyek egy szorosan mitkddé biz-
tonsagi rendszer részeként tekintik magukat, nem pedig tudomanyos entités-
ként. A cikk masik fontos megallapitasa, hogy a kozigazgatas és rendészet-
tudomany integrativ megkozelitése megfelel egy olyan fejlesztési modellnek,
amely a tobblépcsds folyamatban valo egyiittmiikodésen alapul. A résztvevo
tudomanyagak lazan 6sszekapcsolt multidiszciplinaris egytittmiikodésébol
mara eljutottunk az interdiszciplinaris egyiittmiikddés szorosabba valasanak
szakaszaba, amelyben mar a kutatas, az oktatas és a képzés kozos integrativ
normait fejlesztik. Azonban az, hogy ezek végso soron fiiggetlen tudomany-
agga slrisdodnek-e, tovabbra is nyitott kérdés marad.

Felhasznalt irodalom

Hans-Jiirgen, L. (2019). Verwaltungswissenschaften, Offentliche Sicherheitsverwaltung und
Polizei. SIAK-Journal — Zeitschrift fiir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis, 2, 31-44.
https://www.bmi.gv.at/104/Wissenschaft und Forschung/SIAK-Journal/SIAK-Journal-Aus-
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Veprik Zita
Biztonsagot tervezni és kialakitani a rendérséggel — uj elemzési
eszkozok a varosépités biinmegelozési rendeltetéséhez

Mit der Polizei Sicherheit planen und gestalten.
Neue Analyseinstrumente fiir die Kriminalprivention im Stidtebau

A KURBAS-t (Varosi Biztonsag Kompetenciakdzpont) 2017-ben hoztak 1ét-
re. Célja annak a kutatasa, hogy a rendorségi tudas miként illeszthetd be a va-
rostervezési folyamatokba. A tanulmany kitér arra, hogy milyen 6sszefliggé-
sek vannak a nagyvarosi kontextusok és a feltord tarsadalmi valtozasok kozott.

A ,,Chicago School of Sociology” iskolairanyzat elsdsorban magéaval a varos-
sal foglalkozott, és alapvetden empirikus szociologiai kutatasokat alkalmazott
modszerként. Szakmai szempontjai maig élen jarnak a varosszociologiaban és
a human geografiaban. Emellett a nem kevésbé népszert iranyzat, a ,,Chica-
go School of Architecture” inkabb olyan konstruktiv Gjitasokkal foglalkozott,
amelyek 0j épitészeti kifejezésmaddok lehetdségeit fejlesztették. Ez az irdnyzat
maig inkabb az épitészetre és a varostervezésre fejtette ki a hatasat.

Amig a kriminologiaban hosszu éveken keresztiil kizarolag a tettesekre, azaz
a személyekre irdnyuld megkozelités volt a mérvado, €s a tér, a teret meghataro-
76 elemek nem alltak a vizsgalodas kozéppontjaban, addig a tértudomanyokban
elsésorban a formai szempontok keriiltek el6térbe a tervezéskor. Kriminoldgiai
szempontbdl ugyanakkor a szituativ megkdzelités a térre vonatkozo elemzési tam-
pontokat is kinalt. Az tgynevezett ,,Broken Windows”-tételbdl kiindulva (Kelling
& Wilson, 1982) a blindzésnek, a tettes tarsas viselkedésének, és az elkdvetdi ma-
gatartas tényezoinek Osszefliggéseit vizsgalva az épitett és alakitott kornyezetet is
figyelembe vették, ezaltal megnott a szituativ megkozelités jelentOsége. A térbeli
adottsagok a blindzés adott feltételeként jelennek meg. Ezeket targyalja az ugy-
nevezett ,,Crime Triangle” (Clark & Eck, 2005) és a ,,Situational Action”-elmélet
(Wikstrom, 2009). Ezeknek a tételeknek a megfogalmazasat kdvetden kapcso-
l6dott 6ssze a két, eddig kiilonallo szemlélet, amely hasznalhatonak bizonyult.

Az épitési-tervezési szakagban a lakokornyezet biztonsaganak a szempontjait
vették alapul, a lakokozosségek esélyegyenloségi szerveinek a véleményébol
kiindulva. A mindennapi és igényorientalt tervezés felé vezetd iton 0j meg-
kozelitéseket dolgoztak ki az épitészet és a varosfejlesztés terén. Elemezték
a nyilvanos terek hasznalhatosagat, melynek soran a lakashoz kozeli oktatasi
intézmeényeket, a személyes gondoskodas intézményeit, a mobilitast, az egész-
ségiigyi, kulturalis, szabadidods infrastruktarat, valamint mindezek kozelségét
és mindségét vették figyelembe.
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A lakossagi igény szerinti varostervezés és a blinmegelézési szempontok stra-
tégiai 6sszekapcsolasa Eurdpa teriiletén el6szor Ausztriaban valosult meg. 1999
ota mitkddik a ,,Szocidlis varos — kiilonleges fejlesztési igényli varosrészek™
nevll program. Az integralt fejlesztési koncepcidknak nagy szerepe van a szo-
vetségi programban. Ebben a szemléletben a tér komplex konstrukcio, melynek
alakitasaban szamos érdekelt fél vesz részt.

A varosfejlesztésen beliil a biinmegelozésnek dssztarsadalmi feladatként kell
miukodnie, melyet a kiilonb6zo szakteriileteknek kell tovabbfejlesztenie. Ebbol
a célbol tiz éve jott 1étre a SIPA (Biztonsagi partnerség a varosfejlesztésben)
Also6-Szaszorszagban. Tagja 21 allami, illetve nem allami intézmény és egye-
stilet, amelyek egyiitt dolgoznak azért, hogy a kozteriiletek biztonsaga javuljon.

ArendOrség bevonasara a torvényi felhatalmazasuk alapjan kertilt sor, részvé-
tele a kozbiztonsagot és a rendet garantalja. A blincselekmények és a szabaly-
sértések megelGzése és felderitése, tovabba az aldozatok védelme a feladata.
A blinmegel6z¢s feladatai sokoldaluak, a varosfejlesztésben kiemelt feladatai
vannak. A SIPA az ismert tarsadalomtudomanyi szempontok mellett kiilonbo-
z0 célcsoportokra (gyerekek, fiatalok, nyugdijasok) és témakra (drogprevencio,
unokazos csalas, képzési kérdések) dsszpontosit, az épitkezési perspektivakat is
figyelembe veszi. Kiemelt prioritast élveznek a gyermekeket €s idoseket védo
szabalyozasok, a forgalmat szabalyozo, illetve a forgalmat csokkent6 szerke-
zeti és tervezési intézkedések.

A SIPA biztonsagi partnerségbdl két eredmény sziiletett. Egyrészt a nyilvanos
terek tervezése és értékelése, masrészt pedig a mar meglévo épiiletek és laka-
sok biztonsagi szempontbdl torténd értekelése. Mindkét eredménynek harom
védelmi tartomany képezi az alapjat: 1) varosfejlesztési, valamint épitészeti
kivitelezés és miszaki kialakitas; 2) a menedzsment altali védelem; 3) a hasz-
nalati felelsség altali védelem. A harom dimenzidhoz kritériumokat rendeltek,
melyek lehetové teszik az épitészeti, a térbeli aspektusok mellett a szocialis és
tarsadalmi igények figyelembevételét is.

A tartomanyi szinten bevezetett partneri egytittmiikodés kifejlesztette a biz-
tonsagos lakokdrnyezethez az ,,Als6-Szasz Mindségi Tanusitvanyt”, hogy ki
lehessen emelni azokat a mar meglévo és épités alatt allo lakodvezeteket, lako-
terlileteket, amelyek a harom védodimenzio tekintetében megfeleld mindségii-
ek és ezaltal biztonsagos lakokornyezetet jelentenek.

AKkiilonboz6 érintettek egyiittmiikodésére, masrészt ennek eredményére épitve
az Als6-Szasz Tartomanyi Biinligyi Hivatal (LKA NI) tovabbfejleszti és profesz-
szionalis szintre emeli a varosépitésben alkalmazhat6 blinmegeldzési intézke-
dések figyelembevételét. A kutatdsi projektekben valo részvételrdl standardo-
kat készitettek, amelyek a projektek id6tartamén tal is jelentdséggel birnak. Az
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EU altal tamogatott projekt keretében az ugynevezett ,,Planning urban Security”
képzési modell is kifejlesztésre keriilt, mégpedig a binmegel6zés professzio-
nalizaldsa céljabol a varosfejlesztésben. Egy tovabbi, a tartomanyi miniszté-
rium altal képzési és kutatasi célokra Iétrejott kutatasi projektben (TRANSIT
— Transzdiszciplinaris Kutatési Stratégiak a Rend6rség, Epitési Vallalkozasok
¢és Kozosségek Szamara) kifejlesztésre keriiltek kozos biztonsagi stratégiak
a lakonegyedekben, valamint (1j modszereket hoztak 1étre a biztonsagkdzpon-
tu renddrségi szocialis téranalizisben.

Az Als6-Szasz Beliigy- és Sportminisztérium 2017-ben egy kompetenciacent-
rumot hozott Iétre a varosi biztonsag érdekében (KURBAS), amely hozzajarul
ahhoz, hogy a renddrség ismereteivel kapcsolatos, a varosok biztonsagara vonat-
koz6 mindenféle kérdést fel lehessen dolgozni. A KURBAS célja, hogy a varosok
biztonsaganak teriiletén az egyre ndvekvo mértékii feladatokra és azok dinamikus
fejlodésére felkészitsen. Mint tartomanyi intézmény a KURBAS témakat kothet
0Ossze a varosok biztonsaganak teriiletén, amelyek a rend6rség szdmara a jovobeli
kutatasi teriiletekhez torténd csatlakozast segitik, valamint a tudasbazisu, gyakor-
latkdzeli tanacsadas kiépitését és tovabbfejlesztését erdsitik. A kompetenciacent-
rum &sszekot tudomanyos, alkalmazasorientalt feleket a varosépitéssel kapcsola-
tos biinmegelézésben, tevékenysége harom szinten jelenik meg.

Alkalmazasorientalt kutatas

A nyilvéanos tereken tapasztalhato biztonsagérzet javitasat célzo feladatok sza-
ma folyamatosan no és differencialodik. A KURBAS a varosi biztonsag témait
a kriminoldgiai kutatasok és a rendorségi megeldzés szempontjabol dolgozza
fel. Nemzeti és nemzetkozi kutatasok folynak azzal a céllal, hogy a megel6z6
biztonsagi tevékenységekbe tudasalaptl ismereteket hozzanak.

Halozati tevékenység és egyiittmiikodés

A KURBAS aktivan kézremiikodik interdiszciplinaris halozatokban, hogy
a biinmegel0zés kiizdelmét annak minden fazisaban tamogatni tudja. Minden
tervezési sikon — kezdve az 01 épitési teriiletek tervezésétdl a mar meglévok
fejlesztéséig — tanacsokat kell kidolgozni a lakokdrnyezet és a szomszédsag
biztonsagat illetden. Azonositani kell azon helyeket és tereket, ahol a tényle-
ges blincselekmények megtorténnek (veszélyzona), vagy az emberek nem érzik
magukat biztonsagban (félelmi zo6na), és ajanlasokat kell kdzzétenni.
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A varosok biztonsagaval, valamint a gyakorlati projektek
tamogatasaval kapcsolatos tanacsadas

A tandcsadas és tdmogatas tervezdi, kriminologiai és renddrségi kompetenci-
akkal valosul meg. A miszaki-épitészeti dimenzid mellett szocialtérbeli as-
pektusokat is figyelembe vesznek. Az adott szituaciobol kiindulva az egyes
perspektivak kistérségi kontextusban keriilnek egyeztetésre. A KURBAS biz-
tonsagi szempontok mentén nyujt tAmogatast 01j €s mar meglévo épitkezések
tervezésénél és értékelésénél.

Az interdiszciplinaris biztonsagi audit analiziseszkoze

Az interdiszciplinaris biztonsagi vizsgalat metodusa egy fogé¢konnya tevo, ér-
zékenyitd eszkoz a félelmi zona és veszélyzona altal az érintettekre kifejtett bi-
zonytalansagérzet vonatkozasaban. Egy, a renddrség altal 1étrehozott kistérségi
helyzetképre épitve, valamint a joszomszédi egytittélést befolyasold blincse-
lekményeket és rendbontasokat alapul véve kialakitasra keriilnek ellenérzési
utvonalak, azon beliil pedig ellendrzési pontok. Az ellenérzés eszkdzének se-
gitségével ismerik meg a kiillonbozo szaktertiletek szakértoi, hogyan lehet fel-
ismerni és megitélni a pozitivumokat és a bizonytalansagokat nyilvanos teriile-
teken, hogyan kell megvitatni a javitasi lehetdségeket, és hogyan kell elosztani
a feleldsségi koroket. Az interdiszciplinaris egyiittmitkodés segitségével lehet
kifejleszteni a mindig valtozo perspektivakkal kapcsolatos megértést, ami ja-
vitja a kdz0s munkat. A zard beszélgetés soran jelolik ki a célokat a tovabbi
stabil folyamatokhoz. Az ellendérzések alapvetd épitdelemek, amelyek segite-
nek a tapasztalatokat, az eredményeket, a sikereket hatékonyan lathatova tenni.

Kitekintés

A biincselekmény-specifikus kiértékelést alkalmazo kistérségi helyzetkép ana-
liziseszkozének kifejlesztésével, valamint az érintett teriiletek bejarasat ma-
gaban foglalo eszkoz segitségével a helyi renddrség olyan helyzetbe hozhato,
hogy felismerjen konkrét, biztonsagrelevans aspektusokat, és olyan helyszi-
neket tudjon megnevezni, amelyek a bilinelkovetés lehetdségének kedveznek,
vagy éppen azt csokkentik.
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