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Absztrakt

Cél: A magyar allam az elmult években jelentOs erofeszitéseket tett az em-
berkereskedelem, a modern kori rabszolgasag visszaszoritdsa érdekeé-
ben, melynek kereteit a 2020-2023 koz6tti idészakra vonatkoz6 nem-
zeti stratégia adja meg. Kiemelt célteriiletnek szamit a veszélyeztetett
csoportok tudatossaganak novelése, az aldozatta valt személyek fel-
épiilésének tdmogatasa és a blinelkdvetdk elleni fellépés hatékonysaga.
Médszertan: A stratégia két, egyenként kétéves intézkedési tervbol all, melyek
a 2020-2021, illetve a 2022-2023 k6z6tti id6szakot fedik le.
Megallapitasok: A tanulmany bemutatja hazank emberkereskedelem elleni
fellépésének fobb iranyait és eredményeit, illetve ismerteti a kozeljovo fej-
lesztési terveit.

Erték: A stratégiai tervezés felosztasa lehetévé teszi a félidei értékelést, és az
elkdvetkez6 idoszak feladatainak az eddigi tapasztalatok alapjan torténé meg-
hatarozasat.

Kulesszavak: emberkereskedelem, kizsdkmanyolas, stratégia, intézkedési terv

Abstract

Aim: Hungary has stepped up its efforts to fight against trafficking in human
beings, the modern slavery in recent years. The national strategy for 2020-2023
laid down the frameworks in which priority areas include the awareness-raising
of vulnerable groups, the support services for identified victims and the efficiency
of law enforcement.
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Methodology: The strategy is made up of two-year action plans for 2020-2021
and subsequently for 2022-2023.

Findings: The present study elaborates on the policy directions and main results
in the field of counter-trafficking as well as the key actions to be taken in the
coming years.

Value: The division of strategic planning enables us to carry out a midterm
evaluation and set the future goals in light of the experience to date.

Keywords: trafficking in human beings; exploitation, strategy, action plan

Bevezetés

Szamos teriileten fogad el a kormany agazati stratégiakat, melyek az adott szak-
teriileten hosszabb id6kre — a politikai ciklusokon ativelden is — meghatarozzak
a fobb fejlesztési iranyokat, prioritdsokat, a pontos feladatokat pedig rovidebb
idészakokra sz616 intézkedési tervek tartalmazzak. Hazank jelenleg mintegy 40
agazati stratégiaval rendelkezik a legkiilonbozoébb teriileteken (energia- és kli-
mapolitika, tarsadalmi felzarkoztatas, binmegel6z¢€s stb.), jelezve a kormany-
zat megkiilonboztetett figyelmét.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén 2008-ra datdlodik az elsé nem-
zeti stratégia elfogadasa', mely a 2008-2012 kozotti idészakot dlelte fel. Ezt
kovette a 2013-2016. évi tervdokumentum?, majd a harmadik, jelenleg is ha-
talyban 1év6 stratégia 2020. februari elfogadasa’®. A koztes iddszakban elébb
a masodik nemzeti stratégia hatralékanak végrehajtasa zajlott, majd az j stra-
tégia elkésziiltéig a beliigyminiszter altal 2018 novemberében kiadott 11 pon-
tos intézkedési terv, illetve egy 2019 tavaszi kozbens6 kormanyhatarozat* gon-
doskodott a szakpolitikai eréfeszitések fokozasarol.

A2020-2023. évi emberkereskedelem elleni stratégia a beavatkozasokat négy
pillér koré szervezi, kovetve a nemzetkozileg bevett ,,4P” modell tagolasat: meg-
el6zés, védelem, biiniildozés és partnerség.® A stratégia praktikus megkozelitése

1 1018/2008. (III. 26.) Korm. hatarozat az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kdzotti nemzeti straté-
giarol.

2 1351/2013. (VI 19.) Korm. hatarozat az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemr6l szo616 20132016 ko-
zotti Nemzeti Stratégiarol.

3 1046/2020. (II. 18.) Korm. hatarozat az emberkereskedelem elleni kiizdelemr6l sz616 2020-2023 ko-
z0tti nemzeti stratégiarol, valamint annak végrehajtasat szolgalo, 2020-2021 kozotti iddszakban vég-
rehajtando intézkedési tervrol.

4 1125/2019. (1IL. 13.) Korm. hatarozat az emberkereskedelem elleni kiizdelem hatékonysaganak nove-
1éséhez sziikséges intézkedésekrol.

5 Angol nyelven: prevention, protection, prosecution, partnership.
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az emberkereskedelem elleni kiizdelemben élen jéré Svéjci Allamszovetség stra-
tégiai tervezését tekintette mintanak. A hosszas leird szoveg helyett a hangsuly
a célok meghatarozasan van, megjeldlve az oda vezeto utat (,,eszk6z”) és a tel-
jestilés kritériumat (,,indikator”). A finanszirozas tekintetében a stratégia igyek-
szik egyensulyt teremteni a kiilonb6z6 forrasok kdzott: egyes intézkedéseket
a hataskorrel rendelkezo szervek sajat koltségvetésiikbol valdsitanak meg, mas
programok végrehajtasahoz eurdpai unios forrasokra palyaznak, tovabba az el-
fogado kormanyhatarozat az elsd kétéves idészakra 609 500 000 forint tobblet-
forras biztositasarol rendelkezett az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma részére.

Az emberkereskedelem jelensége tobb szakteriilet folyamatos egytittmiikodé-
sét igényli (példaul allami aldozatsegités, szocialis ellatorendszer, gyermekvé-
delem, rendvédelem, igazsagszolgaltatds), ennek megfelelden a stratégia vég-
rehajtasaban is szamos tarca és egyéb allami szervezet vesz részt, kiegésziilve
a védett szallashelyeket fenntart6 alapitvanyokkal. Mivel az emberkereskedelem
elleni kiizdelem nemzeti koordinaciojat 2008 ota a Beliigyminisztérium latja el,
végs0 soron a stratégia megalkotasaért és megvalosulasaért is ez a tarca, illetve
az emberkereskedelem elleni nemzeti koordinator felel. A tisztséget az eurdpai
unids és nemzetkdzi iigyekeért felelds helyettes allamtitkar tolti be: a kezdetek-
ben dr. Berta Krisztina, majd 2016 6ta dr. Hegyaljai Matyas, akit munkajaban
a 2018-ban létrejott Emberkereskedelem Elleni és Horizontalis Ugyek Oszta-
lya timogat. Ez a szerepkor egyszerre jelenti az egyes célkitlizések részfelada-
tokra vald lebontasat, itemezését €s nyomon kovetését, a parhuzamosan folyo
tevékenységek Osszehangolasat, illetve a felesleges duplikaciok kisziirését. Az
intézkedések elokészitése els6sorban kétoldalu egyeztetések keretében zajlott,
szlikség szerint szélesebb korben is lilésezve az atfogdbb témakban. Emellett
az egyes intézkedésekért felelds, illetve a megvaldsitasban partnerként részt-
vevo szervek 2021-t6] negyedéves jelentésekben szamoltak be az eldrehala-
dasrol. A cél, hogy a stratégia végrehajtasara szolgalo intézkedési tervek konk-
rét beavatkozasai egymasra épiiljenek, egymast erdsitsék, ennek megfelelden
a 2022-2023. évi intézkedési terv kialakitasakor is a kontinuitasra, a 2020-2021
kozotti idészak eredményeinek tovabbvitelére torekedtiink.

A 2020-2021. évi intézkedési terv végrehajtasanak tapasztalatai

Az intézkedési terv igen ambiciézusan 56 feladatpontot hatarozott meg az els
kétéves idoszakra. A kdvetkezOkben mind a négy tematikus szakaszbol kieme-
liink néhany kiilondsen eredményes, jelentds hozzaadott értékkel bird intézke-
dést, illetve bemutatjuk azon okokat, amelyek mas feladatpontok tekintetében
nem vart nehézséget vagy késedelmet idéztek elo.
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Megeldzés

Az elso szakaszban az dldozattd valas megel6zését célzo intézkedéseket talaljuk.
A stratégia kiemelten sériilékeny csoportként kezeli a gyermekeket, fiatalokat,
valamint a néket, és ezen beliil is a gyermekvédelmi szakellatasbol kikeriil6 1a-
nyokat, fiatal felndtteket. A csaladban nevelkedd, de hatranyos helyzetii leany-
gyermekek szintén veszélyeztetettek a szexualis kizsadkmanyolas szempontja-
bol, mert koriikben is halmozottan jelenhetnek meg a sériilékenységet noveld
személyes koriilmények (az anyagi deprivacio mellett érzelmi elhanyagoltsag,
bantalmazas, sziilok helytelen életvezetése, tanulmanyi problémak).

A gyermekek megovasat sok oldalrol meg lehet kozeliteni. Els6 ¢és legfon-
tosabb a prostitucioval és a kiilfoldi munkavallalassal kapcsolatos veszélyek
megismertetése a fenti sériilékeny csoportok kdrében. Ezt erdsitheti a veliik fog-
lalkozo pedagogusok, gyermekvédelmi szakemberek felkésziiltségének, téma
iranti érzékenységének novelése. Az iskolai felvilagosito tevékenység tagabb
értelemben a jOvO generaciok szemléletét is formalni tudja, ha a didkok realis
képet kapnak a szexipar miikddésérdl, és idejében elsajatitjak azt az attitidot,
amit a legegyszeriibben tigy fogalmazhatunk meg, hogy ,,igaz férfi nem vesz
pénzért ndi testet”.

A konkrét beavatkozasokat illetden kiemelendo az iskolai szocialis segitoket
bevono prevencios program kidolgozasa, melyet az Emberi Er6forrasok Mi-
nisztériuma megbizasabdl a Pécsi Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat dolgo-
zott ki. Kiilon prevencios tananyagok késziiltek el harom korosztaly szamara:
altalanos iskola 5-6. és 7-8. osztalya, illetve kdzépiskola 1-2. osztalya részére.
2021. I. félévében valamennyi els6 korben kijeldlt altalanos iskolaban megtar-
tottak a foglalkozasokat, a kozépiskolakban pedig szeptemberben kezd6dott el
a program modellezése.

2020 decemberétdl a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) budapesti iro-
daja is elinditott egy iskolalatogatdsi programot a ,, Ne hagyd, ne tedd! — ember-
kereskedelem elleni kampdany” cimii eurdpai uniods projekt keretében, melyben
az Orszagos Rendor-fokapitanysag szakmai partnerként, a Beliigyminisztéri-
um pedig a hazai tarsfinanszirozas biztositasaval vallalt szerepet. A kialakult
séma szerint a foglalkozasokat kedden tartjak a tanulok részére, eldtte a hétfoi
napokon pedig a pedagogusokkal iilnek 6ssze. Az elmult egy évben a progra-
mot elvitték 12 megye €s a fovaros altalanos iskolaiba, kozépiskolaiba, illetve
gyermekotthonaiba. Ennek soran 79 foglalkozast tartottak a 12—18 éves kor-
osztaly ¢és a veliik foglalkoz6 szakemberek (pedagogusok, neveldk, szocidlis
segitok, iskolapszichologusok), sszesen 1195 f6 részére.
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A specialis gyermekotthonokban mar a stratégiat megel6z6 években atfogo
programot valositott meg a Baptista Szeretetszolgalat, és az intézetek dolgo-
zo6inak tovabbképzése is folyamatosan zajlott. A gyermekprostitiicié megelo-
zésére szolgald kurzusokon 2021 végéig tobb mint 2500 f6 gyermekvédelmi
szakember vett részt. Ez a program alapvetden az otthont nyujto ellatas intéz-
ményei részére lett kidolgozva, de 2021. 1. félévében athangoltak az alapella-
tasban (példaul csalad- és gyermekvédelmi szolgalatok, &tmeneti gondozas)
dolgozé szakemberek igényeire is.

A megel6zés témakorében tovabbi jelentds eldrelépés az emberkereskede-
lemmel kapcsolatos tudasanyag beépitése a szocialis munka fels6oktatasi szak
tematikdjaba. Ennek érdekében a Beliigyminisztérium egyiittmiikodést kezde-
ményezett az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium felsdoktatési szakterti-
letével és — a Magyar Rektori Konferencian keresztiil — a szocialis munkasok
képzését végzo egyetemi tanszékekkel. Ahogy a helyzetfelmérés soran kideriilt,
az emberkereskedelem jelensége ilyen-olyan modon megjelenik az egyetemi
tandrakon, am egy friss szakmai hattérre nagy igény mutatkozik. 2021 nyaran
a BM ennek megfeleléen kidolgozott egy mddszertani anyagot, amely a leird
és az interaktiv elemeket vegyitve az oktatok szdmara nyujt segitséget, hogyan
vigyék be az emberkereskedelem témajat az orakra. Az altalanos tartalmi egy-
ségeken (jogszabalyi hattér, aldozatazonositas modszertana, aldozatiranyitas,
ellatérendszer ismertetése) tal a tansegédlet azzal is segiti a célcsoport felké-
szitését, hogy a legfrissebb kutatasi eredmények alapjan bemutatja az aldozatta
valas hatterét, és az aldozati 1étb6l valo kilépést gatlo tényezoket a kiilonbdzo
aldozati csoportokban.

Az intézkedési terv céljain tillmenden — amely 2021. év végéig csak elokészi-
tésrol rendelkezett — tobb egyetemen mar az 6szi szemeszterben elkezddott az
emberkereskedelem szisztematikus oktatasa: az ELTE-n a kortarsbantalmazashoz
kapcsolodo kurzus részeként, a Karoli Gaspar Reformatus Egyetemen pedig 6n-
allo tantargy keretében, melynek tapasztalatairol a tanszékvezet6 és a targyfele-
16s egy kiilon cikkben szamol be e lapszam hasabjain (Antaléczy & Nagy, 2022).

Mar atvezet az aldozatvédelmi intézkedésekhez a konzuli tisztvisel6k em-
berkereskedelmi targyu felkészitése. Ennek soran a hangsuly az érzékenyité-
sen, illetve az azonositasi modszertan és az dldozatiranyitas 1épéseinek elsaja-
titdsan van. A résztvevok oktatovidedkon keresztiil ismerik meg az aldozatta
valasra utalo jeleket, és ezek alapjan toltik ki a jogszabalyban rogzitett azo-
nosito adatlapot, amely alapjan felallithaté vagy cafolhat6 az aldozatta valas
vélelme. A cél egyértelmil: a konzuli szolgalatban rejlé kapacitasok kiakna-
zasa a magyar aldozatok védelme érdekében. Figyelembe véve, hogy a sajat
észlelés (amikor az aldozat kozvetleniil vagy egy hozzatartozdjan keresztiil
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kér segitséget, vagy egyéb ligyintézés soran deriil fény az aldozatta valasra)
ritkabb, a konzulok szerepe leginkabb a koordinacioban rejlik: dsszekottetést
képeznek az aldozatta valas helye szerinti orszag rendvédelmi szervei, aldo-
zatsegitd szervezetei és az dldozatok hazatérésében, ellatdsdban szerepet jatszo
magyarorszagi szereplok kozott. Ezen a téren nagy elérelépés az IOM buda-
pesti irodaja 4ltal tavaly elinditott hazatérési projekt, melyben egy reintegraci-
0s komponenst is kialakitottak a kiilfoldrdl hazatéré magyar aldozatok hosszii
tavu tamogatasa érdekében.

A Belligyminisztérium szakért6i a targyidoszakban 20 képzési alkalmat tar-
tottak az Gjonnan kinevezett, allomashelytikre valo kiutazas el6tt alld6 magyar
konzulok részére a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztériumban. Az oktatdsra
a jarvanyhelyzet miatt jellemzden online formaban kertilt sor, 2021 év végéig
Osszesen 281 felkésziilé diplomata részvételével.

Aldozatazonositds, dldozatiranyitas, aldozatsegités

A Beliigyminisztérium és az Igazsagiligyi Minisztérium aldozatsegitési szakte-
rlilete részletes aldozatiranyitasi eljarasrendeket dolgozott ki a kiilonbz6 aldo-
zati csoportokat illetden. Az ,,alap eljarasrend” a Magyarorszag teriiletén azo-
nositott magyar allampolgarokra, és a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval
rendelkez6 allampolgarokra vonatkozik, mig a kiilfoldi aldozatta valas eseteit
egy kiilon eljarasrend jarja koriil.

Kiilonféle sematikus abrak valgjaban mar korabban is 1éteztek, am szerepii-
ket csak minimalisan toltotték be. A visszatéréen elhangzott kritika szerint az
azonositott aldozatok segitd szervezetekhez valo referalasa rossz hatékonysag-
gal, szinte véletlenszerlien miikodik, a vilagos protokollok hianyat csak a se-
gité szakemberek informalis kapcsolatrendszere tudja némileg ellensulyozni.

Utolag elmondhat6, hogy a valdsag sokszinliségét igen nehéz vallalkozas
néhdny valtozora redukalni. Az 11j folyamatabrak viszont a lehetd legteljesebb
mértékben igyekeznek figyelembe venni a kiilonboz6 eseteket és aldozati uta-
kat: a gyanu felmertiilésétdl kezdve egészen az aldozat tarsadalmi reintegracio-
jaig timpontot nyujtanak a jelzérendszeri tagok részére, a kiilf61don azonositott
magyar allampolgarok esetében kiegésziilve a biztonsagos hazatérés meneté-
vel. A korabbiakhoz képest jelentOs tobblet az [gazsagiigyi Minisztérium altal
felallitott Aldozatsegité Kozpontok és egyéb alacsonykiiszobii szolgaltatasok
megjelenitése, illetve a jelzOrendszeri tagok bejelentési kotelezettsége a rend-
Orség fel¢, amennyiben az aldozat mar a kezdeti szakaszban késznek mutatko-
zik vallomast tenni vagy a rendelkezésre all6 adatok az aldozatta valas helyén
még tovabbi kizsakmanyolt személyek jelenlétére utalnak.
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Az ,,alap eljarasrend” az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rend;jé-
16l 52616 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet mellékleteként jelent meg, a kiil-
foldon azonositott magyar allampolgarok iranyitasat segit6 eljarasrendet pedig
a Beliigyminisztérium az emberkereskedelem elleni kiizdelem kormanyzati
honlapjan tette kozzé. Mindkét anyag jol hasznalhatd képzések soran vagy ki-
advanyok, tankonyvek szemléltetd részében, végso soron pedig az fogja az ér-
tékét megadni, ha eljut minden agazati szerepléhoz, és valds tiamogatast nytjt
az esetmenedzsment kihivasaihoz.

Az aldozatok azonositasat érintden tovabbi mddszertani fejlesztést jelentett
a jogszabalyban rogzitett azonosito adatlap feliilvizsgalata. Az aldozatta va-
lasra utald jelek kibovitett listdja immar a hazkoriili rabszolgasag aldozatainak
egyedi helyzetét is igyekszik jobban szdmitasba venni. Tipikus indikator lehet,
ha az azonositasba bevont személy csaladban él, de a csalad tobbi tagjatol kii-
16n étkezik vagy éppen szocialis juttatasokban részesiil, de azt mas veszi fel
helyette vagy egybdl at kell adnia egy masik személy részére. A kizsakmanyo-
14s tobb tipusa esetén is lényeges szempont tovabba a feltételezett aldozat al-
kohol- vagy kabitoszer-fiiggdsége, kiilonosen, ha a kizsdkméanyolo tudatosan
torekedett ennek kialakitasara vagy fenntartasara.

Uj elemként bekeriilt a 354/2012. Korm. rendelet fogalommeghatarozasai kozé
a biztonsagos szallashely, védett szallashely és a kozvetett aldozatok definicidja.

A moddositas emellett lehetoséget adott a védett szallashelyek miikodését és fi-
nanszirozasat érinté minimumkdvetelmények pontositasara. A legfontosabb val-
tozas az ellatasi id6 90+90 napos idétartamara vonatkozo jogszabalyi megkotés
torlése. Az ellatasi ido6 felso hatarat életszer(ibb a helyben 1év0 segitd szakembe-
rekre bizni, hiszen az elszenvedett traumak nem 6sszemérhetdk, a gyakorlatban
egyes aldozatok rehabilitacioja a hat honapos id6tavot jelentésen meghaladhatja.
Emellett le kellett fektetni, hogy a védett szallashelyeken emberkereskedelem
nagykoru aldozatai helyezhetdk el, valamint sziikséges esetben azok kiskort
hozzatartozoi (ezt fejezi ki a ,,kozvetett aldozat” terminoldgia).®

Az aldozatsegités gyakorlatat illetéen a legnagyobb horderejli valtozas az
ugynevezett Barnahus-modell magyarorszagi adaptalasa. Az Izlandrol szar-
mazo jo gyakorlat 1ényege, hogy a szexualisan bantalmazott gyermekek kri-
zisintervencidja, orvosi €s igazsagiigyi szakértoi vizsgalata, illetve renddrségi
meghallgatasa egy helyen, kozel egy idépontban torténik, védve a tobbszori
tantivallomas traumatizalo hatasatol és a biintetdeljarasban valo részvétellel

6 Az e szakaszban ismertetett jogszabaly-modositasok az egyes igazsagiigyi targyu kormanyrendeletek
modositasarol szolo 764/2021. (XII. 23.) Korm. rendelet részeként kertiltek elfogadasra 2021 decem-
berében.
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jaré egyéb kockazatoktol (példaul szembesités a bantalmazdval, nem gyermek-
barat kihallgatas okozta frusztracio). A modell alkalmazasa kisérleti jelleggel

mar 2016-ban megkezd6dott Szombathelyen (a Vas Megyei Tertileti Gyermek-
védelmi Szakszolgalat keretében), a debreceni €s budapesti intézmények meg-
nyitasa 2021-ben pedig Gjabb Iépéseket jelent az orszagos halozat kialakitasa

felé. Erre a folyamatra és szandékra reagalt a jogalkoto a Biintetéeljarasrol

sz016 2017. évi XC. torvény (Be.) modositasaval, lehetdséget biztositva, hogy

a meghallgatas mint biintetOeljarasi cselekmény a Barnahus szaktanacsadoja-
nak és gyermekbarat infrastruktirajanak igénybevételével torténhessen. A rész-
letszabalyok kidolgozasa 2021 folyaman még aktiv szakmakozi egyeztetése-
ket igényelt, példaul a szaktanacsado pontos szerepkore és képesitése kapcsan,
a végcél azonban mindenki szdmara vilagos: a gyermek mindenek felett allo

érdekének érvényesitése.

A felnétt aldozatok felépiilését szolgalja a Baptista Szeretetszolgalat buda-
pesti védett hazanak kialakitasa, mely 12 f6 elhelyezését teszi lehetové. Ezzel
az emberkereskedelem aldozatait fogado ellatérendszer kapacitasa — minden
fenntart6 szervezetet beleszdmitva — 54 fére emelkedett. Ez a szam — az aldo-
zatazonositas jelenlegi volumenét és az aldozatok védett hazba koltozési haj-
landosagat figyelembe véve — elégségesnek mondhato.

Az 1j intézményhez egy négy fos krizislakas is tartozik, ahova a kozvetlen
veszélyben vagy sokkos allapotban 1év6 aldozatok menekithetOk arra az id6-
tartamra, mig veszélyeztetettségiik, sziikségleteik kelld alapossaggal feltérké-
pezhet6k. Tovabba a tarsadalmi reintegracio tamogatasara két félutas-kiléptetd
lakas is kapcsolodik a védett hazhoz, melyek egyfajta hidat képeznek az intenziv
bentlakdsos terapia és a teljesen 6nallo életvitel kozott. Az emlitett szolgalta-
tasok kialakitasara egy tliresen allo allami ingatlan ingyenes hasznalata mellett
tobb mint 100 milli6 forintos, egyszeri tamogatast nyujtott az Emberi Eréfor-
rasok Minisztériuma, majd 2021-ben — az érintett szakteriilet atszervezése utan

—a csaladokért felelds tarca nélkiili miniszter rendszeres éves finanszirozast biz-
tositd tAmogatoi okiratot is alairt a Baptista Szeretetszolgalattal.

Ezen tulmenden az aldozatiranyitas logisztikai kihivasaira igynevezett me-
nekitéautok hasznalata adhat valaszt. Az allami timogatassal védett szallashe-
lyeket miikddtetd két civil szervezet 2021 I1. félévében két-két jarmiivet tudott
beszerezni a csaladokért felelds tarca nélkiili miniszter tamogatasabal.

Rendvédelem, igazsagszolgaltatas

Jogi sikon az elmult évek legkiemelked6bb eredménye az emberkereskede-
lem aldozatainak kizsdkmanyolasa elleni fellépés érdekében sziikséges egyes
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torvények modositasarol szol6 2020. évi V. torvény 2020. marciusi elfogadasa,
illetve 2020. julius 1-jei hatalyba lépése. Az orszaggytilés altal teljes egyhan-
gusaggal megszavazott torvénycsomag atfogdan modositotta az emberkereske-
delem biintetdjogi szabalyozasat, illetve a 18 év alatti személy altal folytatott
prostitiicio megitélését.

A 2012. évi C. tdrvény a Biintetd Torvénykonyvr6l modositasanak legfébb
ismérvei az emberkereskedelem és kényszermunka tényallasainak dsszevona-
sa (mely korabban is rész-egész kapcsolatot fejezett ki), az emelkedd biintetési
tételek, illetve az emberkereskedelem aldozata altal nyujtott szolgaltatas igény-
bevételének kriminalizalasa. A keresleti oldal tekintetében egyrészt bevezetésre
kertilt egy altalanos tilalom [192. § (8)], mig a gyermekprostitucio kihasznala-
sa tényallas mar korabban is 1étez6 felhasznaloi alakzata [203. § (2)] esetében
a kiszabhato biintetés szigorodott jelentésen.

Ugyanilyen fontos, sét a nemzetkdzi elvarasok teljesitését tekintve még je-
lentOségteljesebb valtozas a kiskoru prostitualtak biintethetéségének kizarasa.
Tiltott prostiticio (védett Ovezetben vagy az eldirt orvosi igazolas hianyaban
végzett tevékenység) elkdvetése esetén Ok a korabbiakban ugyanolyan jogko-
vetkezményekkel néztek szembe, mint felnétt tarsaik.” A kiszabott birsag annak
meg nem fizetése esetén kdzérdekli munkara vagy akar szabalysértési elzaras-
ra is atvalthato volt.® Tehat futtatoik helyett a szexualis szolgaltatasokat nyu;j-
t6 gyermekek kertiltek az elkdvetdi pozicidba, noha az dnkéntesség esetiikben
még lathato, kiils6 kényszer hidnyaban sem feltételezhetd.

A jogalkoto jobbito szandéka tobb modositas dsszefiiggésében jutott kifeje-
zésre. A szervezett blindzés elleni torvény deklaralja, hogy kiskort szexualis
szolgaltatasra nem ajanlkozhat fel. Ebben a szellemben a szabalysértési tor-
vény egy Uj biintethetdséget kizaré ok meghatarozasaval mentesiti a 14 és 18
éves kor kozotti prostitualtakat® a feleldsségre vonas aldl. Az utolsé 1épés az
altalanos védelmi intézkedés jogintézményének bevezetése a gyermekvédelmi
torvényben: a rendorség az érintett kiskortiakat mint emberkereskedelem felté-
telezett aldozatait specialis gyermekotthonban helyezi el, ezaltal hossza tavon
is megovva Oket a szexualis kizsakmanyolas veszélyeitdl.

7 A szabalysértési nyilvantartasi rendszer adatai szerint a 2016-2020 kozotti idoszakban osszesen 6977
szabalysértési eljaras indult, 372 esetben fiatalkoruak ellen.

8 A hatosagi gyakorlat mindazonaltal mutat némi kiilonbségtételt a felnétt és kiskort elkdveték kozott:
mig a 18 év felettiek dontd tobbségét (83%) megbirsagoltak, a fiatalkortiak tébb mint fele csak figyel-
meztetést kapott. Esetiikben a helyszini birsag és pénzbirsag kiszabasa egyiittesen 25%-ot tett ki a vizs-
galt 6t éves periodusban, a meg nem fizetett birsagok szabalysértési elzarasra valo atvaltasarol pedig
33 fiatalkort személy ligyében dontott a birosag.

9 14 ¢év alatti, azaz gyermekkoru személy tekintetében az altalanos biintethet6ségi korhatar miatt 2020.
julius 1-jét megel6z6en sem volt megallapithato a szabalysértési felelosség.
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A napi gyakorlatban a biiniildozés eredményességét javithatja a Nemzeti Nyo-
mozo Iroda emberkereskedelem elleni szakegységének 6nallo osztallya fejlesz-
tése és az ehhez kapcsolodo 1étszamemelés. Négy 11 statuszt hoztak 1étre 2021-
ben, igy az allashelyek feltoltése utan mar 15 £6, az aldozatokat kizsdkméanyolo
biinszervezetek elleni fellépésre és nemzetkdzi nyomozasokra specializalodott
nyomoz6 dolgozhat a KR NNI kételékében.

A biintetéeljarasok hatékonysaganak novelését szolgalta tovabba a Beliigy-
minisztérium altal életre hivott szemléletformald képzéssorozat'’, melyen al-
kalmanként két-harom megye kijeldlt nyomozoi, ligyészei és birai vettek részt.
Az eléadasok rendszerint bemutattak az emberkereskedelem szocioldgiai €s kri-
minologiai jellemz6it, a Btk. modositott tényallasat, a kiilonleges banasmod al-
kalmazasanak szabalyait, tovabba kitekintd jelleggel az aldozatsegitd rendszer
miikddését is. A képzés 6 hozzaadott értéke az ORFK, a Legfobb Ugyészség és
az Orszagos Kriminologiai Intézet szakért6i altal vezetett kiscsoportos esetfel-
dolgozas. A gyakorlatias kozos munka soran a biintetdeljaras résztvevoi jobban
megismerhették egymas gondolkodasmaodjat, nehézségeit, ami altal az emberke-
reskedelmi ligyek gordiilékenyebben juthatnak el a nyomozati szakbdl a vademe-
1¢sig, illetve jogerds itéletig. 2019-2021 kozott hét tréningre kerdilt sor, 6sszesen
125 16 részvételével, igy 2021 nyarara az orszag teljes teriiletét sikertilt lefedni.

A jogalkalmazas nyomon kovetése érdekében 2020 folyaman a Kuria felallitott
egy emberkereskedelemre szakosodott munkacsoportot. 1999-t6l valamennyi
jogerdsen befejezett ligyet megvizsgaltak, melyben emberkereskedelem biin-
tette felmeriilt. Ez az aprélékos elemzés fontos eszkoz annak érdekében, hogy
a nyomoz6 hatosagok ne menjenek el a kdnnyebben bizonyithato, de Iényege-
sen kisebb biintetési tétellel jaro tényallasok (kerités, kitartottsag, prostiticio
elésegitésének egyes alakzatai) felé, amikor a sértett kizsakmanyoldsa is meg-
allapithat6 lenne. A munkacsoport tevékenységérdl annak vezetdje jelen lap-
szamban egy kiilon cikkben részletesen is beszamol (Somogyi, 2022).

Partnerség

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem valamennyi aspektusara (aldozatok el-
latasa, projektek tervezése, bindzési modellek stb.) még a legjartasabb szakér-
tonek sem lehet ralatasa. A partnerség lényege a szaktarcak, hatdsagok és mas
allami szervek folyamatos egyiittmiikddése, illetve a dontés-elokészitok és
a terepen dolgozo szakemberek k6zotti parbeszéd. Ennek jegyében a korabban

10 A képzési programrol bévebb tdjékoztatast ad a Legfobb Ugyészség szakmai folyéiratiban megjelent
beszamold (Huszar & Windt, 2020).
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bemutatott modszertani fejlesztéseket, jogszabaly-modositasokat széles kora
szakmai konzultacio elozte meg.

Az éaldozatiranyitasi eljarasrendek kapcsan el6szor azokat a szervezeteket ke-
restiik meg eldzetes véleményezés céljabol, melyek a legtobb napi szintii tapasz-
talattal rendelkeznek: az ,,alap eljarasrend” tekintetében az aldozatok iranyi-
tasat végzo Orszagos Kriziskezeld és Informacios Telefonszolgalatot (OKIT)
és a védett hazakat fenntartd szervezeteket, a kiilfoldi azonositasra vonatkozo
folyamatéabra esetében pedig a Kiilgazdasagi ¢s Kiilligyminisztérium, illetve
a Nemzetkozi Migracios Szervezet szakért6it. Ezt kovetden a masodik vélemé-
nyeztetési korben a két szakpolitikai egyeztetd forum, a Nemzeti Koordinacios
Mechanizmus ¢és az NGO kerekasztal teljes tagsaga attekinthette a tervezeteket.

Az azonosito adatlap bovitését is kozosen készitette eld a Beliigyminisztérium
és az Igazsagiigyi Minisztérium aldozatsegitési szakteriilete, felhasznalva a ha-
zai tapasztalatokat, kutatasokat és az eurdpai jo gyakorlatokat, majd kovetke-
70 1épésben bevonasra keriilt az OKIT és a védett hazak vezetése. Csak ezaltal
biztosithato, hogy az egyes szereplok tudasa megfelelden 6sszeadodjon, és az
ujdonsagok a lehetd leghamarabb atmehessenek a napi gyakorlatba.

Az intézkedési terv feladatszabasa alapjan tobb kutatas is zajlott az elmult két
év folyaman az emberkereskedelem témakorében, melyeket egy kiilon cikkben
fogunk ismertetni (Berkes, 2022).

Megvalositast hatraltato tényezok

Néhany nagy létszaml, személyes jelenlétet igényld tevékenységre a korona-
virus-jarvannyal Osszefiiggésben elrendelt korlatozasok miatt nem keriilhetett
sor. Tipikusan ilyen a megyei és févarosi szintii koordinatori halozat kialakita-
sa. Az elképzelés kozvetlen el6zménye az ORFK altal 2017-2018 kozott meg-
valositott eurdpai unios projekt volt, melynek keretében négy megyében egy
asztalhoz iiltették az emberkereskedelem szempontjabol relevans szereploket.
A folytatassal kapcsolatban elvi egyetértés van a felel6sok kdzott, hogy a he-
lyi szint{i mechanizmusok kozéppontjaba az Igazsagiigyi Minisztérium Aldo-
zatsegitd Kozpontjait és a megyei renddr-fokapitanysagok szakvonalvezetdit
kell helyezni — a gyakorlati megvalositas ismét unids forrasbol, a kdvetkezo
két évben indulhat el. A jelzérendszeri tagok bevonasaval tartott szimulacids
gyakorlatnak hasonldan fontos eleme a személyes jelenlét, és ezen tulmenden
elofeltétele volt az aldozatiranyitasi eljarasrendek kidolgozasa is.

Ide sorolhatd még a Nemzeti Binmegel6zési Tanacs tdrsadalmi kampanya-
nak folytatdsa a kiilfoldi aldozatta valas megeldzése érdekében. 2018-ban ki-
alakitottak és reklamkampdannyal bevezettek a kdztudatba egy szandékosan
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gyanus allashirdetési portalt. Mikor egy allaskeres6 érdeklédott a megtévesztd
felhivasok irant, automatikus iizenetben hivtak fol a figyelmét a kiilfoldi mun-
kavallalas veszélyeire ¢és a jellegzetes gyanus jelekre (példaul alacsony elvara-
sok, ingyenes utazas €s szallas, konnyl jo kereset igérete, konkrét informaci-
ok hianya stb.). A jarvanyhelyzet miatt elrendelt beutazasi korlatozasok miatt
ugyanakkor a targyidészakban jelent6sen mérséklodott a kiilfoldre iranyulo,
munkavallalasi céli migracio, igy a figyelemfelhivo kampéany is nagyobb ha-
tast tud kivaltani a kovetkezd években.

Emellett bar az intézkedési terv mar az els6 kétéves iddszakra kilatasba he-
lyezte az 0ij biintetd torvénykonyvi tényallas hatasvizsgalatat, a legtobb ember-
kereskedelem blintette miatt indult biintetoeljaras egyelére még a 2020. junius
30-ig hatalyban volt jogi keretek alapjan folyik. Kell6 szadmu, jogerdsen befe-
jezett birosagi eljaras az 0 tényallas alapjan mindsitett cselekmények tekinte-
tében csak a kovetkez6 két évben lesz varhato, igy a jogalkalmazok altal szer-
zett tapasztalatok, illetve az itélkezési és biintetéskiszabasi gyakorlat értékelése
legkorabban 2023-ban valik aktualissa.

A 2022-2023. évi intézkedési terv céljai

A kovetkez6 két évre sz016 intézkedési terv 2021 Gszére késziilt el.!! A végre-
hajtasra tovabbi jelentds 0sszegeket kiilonitenek el a kdzponti koltségvetésbol,
valamint 2023-t61 rendelkezésre allhatnak a Svajci-Magyar Egyiittmkodési
Program II. iddszakéanak forrasai is. A tervezett 50 intézkedés — a ,,4P” tago-
laséan tul — egy harmas célrendszert kovet: egy résziik tovabbviszi az el6z06 két
évben elért eredményeket, mas intézkedések az Europai Unio 2021 aprilisaban
hoz igazodnak, néhany beavatkozas pedig a kozelmultban végzett kutatasok
soran feltart hianyossagokra igyekszik reagalni.

A stratégiai tervezés két részre bontasa lehetévé tette a félidei értékelést és
a tovabbi 1épések meghatarozasat az els6 két év tapasztalatainak tiikkrében. Az
alabbiakban kiemeliink néhany 0j intézkedést, melyekkel kapcsolatban a 2020—
2021. évi intézkedési terv alapjan elokészitd munka folyt vagy a mar megva-
losult fejlesztésekre épitenek.

Az iskolai szocialis segitoket bevono prevencids program kidolgozasa és mo-
dellezése 2021 6szére lezajlott, melyet az EMMI a folytatasban az 6sszes iskolai
segitéhoz el kivan juttatni eurdpai unios forrasok felhasznalasaval.

11 Az j kormanyhatarozat elfogadasara varhatoan lapzarta utan, 2022. januar végén keriilhet sor.
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A Barnahus-modellen alapulé Meghallgat6 és Terapias Szolgalat orszagos ha-
l6zatanak kialakitasara a korabbi intézkedési terv jelentds Osszeget kiilonitett el.
Az infrastrukturdlis fejlesztések két kijelolt szolgaltatasi helyszinen (Gyula, Pécs)
mar elérehaladott dllapotban vannak, 2022-ben pedig elindul a szaktandcsadok
tovabbképzése a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan.

A 2021 folyaman megalkotott aldozatiranyitasi eljarasrendek gyakorlati mii-
kodoképességének tesztelésére is sor fog keriilni a kdvetkezd kétéves idoszak-
ban, a jelzOrendszeri tagok részvételével megtartott szimulacids gyakorlaton.

Az aldozatok kiemelését nagymértékben eldsegitheti a célzottan a munkacélu
kizsakmanyolas felderitésére iranyulé munkaiigyi ellendrzések lefolytatasa. E
targyban 2021 6szén megsziiletett az egyiittmiikodési megallapodas az Inno-
vacios és Technologiai Minisztérium és az Orszagos Renddr-fokapitanysag ko-
z6tt, amely alapjan a foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag megyénként atlagosan
havi egy koz0s, koordinalt ellendrzést tervez a kdvetkezo kétéves periodusban.

Szintén feltdvnal jar az emberkereskedelem jelenségének beemelése a szocia-
lis munka tantervébe. A kovetkezd két év feladata a mar kialakitott egyiittmiiko-
dés keretében minél tobb egyetemet bevonni az emberkereskedelem modszeres
oktatasaba. Az el6adok szamara késziilt tansegédleten kiviil ezt mozdithatja eld
a Beliigyminisztérium SANSZ — Segité Anyag Szakembereknek cimii kiadva-
nyanak masodik, atdolgozott kiadasa 2022-ben, amely egyetemi jegyzetként
a hallgatok szamara is j6l hasznalhato lesz.

Fontos tovabba, hogy a nemzeti stratégia szem el6tt tartsa az Eurdpai Bizott-
sag altal kijelolt iranyokat, valamint a nemzetkozi értékelésekben Magyaror-
szag szamara megfogalmazott ajanlasokat. Ezaltal nem csak a (potencialis)
aldozatok biztonsagat erdsithetjiik, de jo lehetdség hazank nemzetkdzi meg-
itélésének javitasara is.

Az elmult évek trendjei alapjan megfigyelhetd, hogy a prostiticiod szervezési
feliilete (aldozatok megkornyékezése, toborzasa, illetve a szexualis szolgaltata-
sok hirdetése) novekvd mértékben atkertil a vilaghalora. A 2021-2025 kozatti
id6szakra sz616 unios stratégia ezért még nagyobb hangsulyt kivan fektetni az
emberkereskedelem elleni fellépésre az online térben. Erre tekintettel a hazai
stratégiahoz kapcsolodo 1) intézkedési terv dialogust kezdeményez az interne-
tes tartalomszolgaltatokkal az aldozatta valashoz vezet6 online hirdetések kap-
csan, tovabba olyan szabalyozas lehetdségének megvizsgalasarol rendelkezik,
ami lehetdvé tenné a tartalomszolgaltatok felelésségre vonasat a honlapjukon
elhelyezett, emberkereskedelemmel Gsszefliggd tartalmakért.

Az Europai Bizottsag célul tizte ki egy unids szintli, emberkereskedelem-
re szakosodott ligyészi halozat felallitasat. Ezzel parhuzamban a Legfobb
Ugyészség vallalja egy hazai iigyészi halozat kialakitisat a megyei és fovarosi
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fotigyészségeken, 1ényegében a megyei rendoér-fokapitanysagokon 2019 folya-
man kijeldlt szakvonalvezet6khoz hasonlé modon.

Kiilso értékeléseket az Europa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Szakértoi
Csoportja (GRETA) négyévente, az Egyesiilt Allamok Kiiligyminisztériuma-
nak emberkereskedelem elleni irodaja pedig minden évben végez. Ebben, az
ugynevezett TIP jelentésben az amerikai fél osztalyozza is az egyes orszagok
emberkereskedelem elleni tevékenységét, mely vilagszerte referenciapontot je-
lent a szakértok és a kozvélemény szamara. Az 11j intézkedési tervbe bekeriilt
a nemzeti aldozatiranyitasi mechanizmus kiterjesztése a Magyarorszagon al-
dozatta valé harmadik orszagbeli allampolgarokra (jogszabaly-modositas, el-
jarasrend megalkotédsa), amit az amerikai jelentés tobb izben is szorgalmazott.
A kifejezetten emberkereskedelem aldozatait befogad6 gyermekotthon kiala-
kitasaval a GRETA egyik {6 kivanalma is teljesiilhet a kdvetkez6 két évben.

Ezen a teriileten a kutatomunkanak a legfébb értéket az kdlcsonzi, ha az egyes
megallapitasokat a gyakorlatban, a hazai aldozatsegit6 rendszer fejlesztési ira-
nyainak kijeldléséhez is felhasznaljuk. Ennek megfelelen az 0j intézkedési
terv tobb ponton is merit az elmult idészakban késziilt tanulméanyok szakpoli-
tikai javaslataibol.

A kizsakmanyolt élethelyzetbdl valo kilépést kovetden, még a feljelentés meg-
tétele el6tt elérhetd jogi tandcsadas kulcsfontossagl az aldozat egyiittmikodési
hajlandosaganak biztositasa és az ismételt aldozatta valas elkeriilése érdekében.
Erre tekintettel az Igazsagiigyi Minisztérium a kdvetkezd két évben kialakitja

—a jogi segitségnyujto szolgalat meglévo bazisan — az aldozatok szamara azon-
nal elérhet6 ligyvédi konzultacios lehetdség feltételeit.

Hasonl6an fontos az egészségligyi alap- és szakellatasokhoz valé hozzaférés,
hiszen az aldozatok nagy tobbsége rossz egészségi allapotban keriil ki a kizsak-
manyol6 koriilmények koziil, érvényes tarsadalombiztositasi jogviszonnyal pe-
dig csak a legritkabb esetben rendelkeznek. Azok vannak kénnyebb helyzetben,
akik védett szallashelyre keriilnek, hiszen az itt dolgozé szakemberek a jarasi
(keriileti) hivatalokban kell6 utanajarassal el tudjak intézni a szocialis raszo-
rultsag megallapitasat, ami egy évig mentesit az egészségiigyi szolgaltatasi ja-
rulék fizetése alol. A biztonsagos lakhatassal rendelkez6 (példaul a csaladjukba
visszatérd) és emiatt védett hazas elhelyezést nem igényl6 aldozatok esetében
viszont hosszabb tdvon is megoldatlan maradhat a tarsadalombiztositasi jogvi-
szony, ami az aldozat talpra allasat is hatraltatja. Erre tekintettel a felelds tarcak
megvizsgaljak az azonositott aldozatok jogosultsagigénylésének kdnnyitését.
Az ingyenes egészségligyi ellatas kézenfekvden — az egyablakos tigyintézés ér-
dekében — az aldozatsegitd szolgalat altal kiallitott 4ldozati statusz igazolasa-
hoz is kotédhetne, a hatoésagi bizonyitvany felhasznalasi korének bovitésével.
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Az aldozatok azonositasa és iranyitasa 2017 ota egy webalapt rendszerben
(EKAT) torténik: a jelzorendszeri tagok ezen a feliileten elektronikusan kitolt-
hetik az azonosito adatlapot és értesithetik az dldozatsegitd szolgalatot, illet-
ve védett szallashelyen valo elhelyezés sziikségessége esetén az OKIT-ot. Az
EKAT-rendszert mara mar az 6sszes szakmai szerepld jol ismeri és hasznalja,
igy a tovabbi informatikai fejlesztési igényeket célszerti ide beépiiléen megvalo-
sitani. Egyrészt a demens, pszichiatriai beteg, szenvedélybeteg, fogyatékossag-
gal €16 stb. aldozatok befogadasa kiilon felkésziilést, illetve egyéb intézmények
bevonasat igényli, igy kardinalis kérdés ezen specialis ellatasi sziikségleteket
mar eldre, az azonosito adatlap felvitelével egyidejlileg jelezni a védett hazak
felé. Még fontosabb — és lényegesen komplexebb — fejlesztés a szisztematikus
utankdvetés biztositasa egy Uj modul kialakitdsaval, illetve a védett hazak szak-
embergardajanak bovitésével a megndvekvo feladatok ellatasara. A folyamatos
kapcsolattartas az ismételt aldozatta valas elkeriilését szolgalja, illetve masod-
lagosan a krizisellatas szolgaltatasainak javitasat is elosegitheti az ellatorend-
szerbol kilépo aldozatok késdbbi visszajelzései alapjan. Az informatikai fejlesz-
tésekhez és a kapacitasbovitéshez a Svajci—-Magyar Egylittmiikodési Program
II. idészaka fog forrast biztositani.

Végezetiil az 01 intézkedési terv megoldast kinal az ellatérendszerbe idds kor-
ban bekeriil6 dldozatok hossza tavu elhelyezésére. A kdzelmultban tobb kuta-
tas is ramutatott, hogy a hazi rabszolgasag csapdajaba esett idds férfi aldozatok
leromlott fizikai és mentalis allapotukbol adéddan a munkaerépiacon mar nem
tudnak elhelyezkedni, igy a védett hazas elhelyezést kdvetd reintegracios célu
lakhatasra sem lesznek jogosultak. A segité szakemberek rendszerint a csalad-
ba visszatérés lehetdségét is megvizsgaljak, am ezek a kapcsolatok sok esetben
mar elhaltak vagy a csaladtagok egyszerlien nem kivanjak visszafogadni az id6-
s0d0 rokonukat (kiilondsen, ha annak korabbi alkoholfiiggdsége jol ismert el6t-
tiik). A tovabbi intézményi gondoskodas érdekében 2022-t4l a kijeldlt iddsott-
honokban férdhelyeket tartanak fenn az emberkereskedelem aldozatai részére,
az ehhez sziikséges forrast a kormanyhatarozat biztositja. Ennek kdszonhetéen
a megtakaritasok, a megfeleld dsszegli 6regségi nyugdij vagy ingatlanfedezet
hianya nem fog akadalyt jelenteni a felvétel soran, masrészt az idéskora aldo-
zatok nem foglaljak el a krizisellatas kapacitasait az indokoltnal hosszabb ideig,
pusztan a ,.kigondozassal” kapcsolatos nehézségek miatt.
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Zaro gondolatok

Az elmult évek kitarto munkéja, valamint az érintett kormanyzati és civil szerve-
zetek er6sddo egylittmiikddése szamos szakmai sikert hozott. Eredményeinket
mind az Eurépa Tanacs GRETA munkacsoportja, mind pedig az amerikai TIP
Iroda elismerte — ez utobbi hazank egy kategoriaval valo elébbre sorolasaval.

A jelenleg hatéalyos, négy évre sz0l6 emberkereskedelem elleni nemzeti stra-
tégia optimalis keretet teremt munkank folytatdsahoz. A megvaldsitast segito,
részleteiben lebontott, felelésoket és partner szerveket vilagosan meghatarozo
intézkedési terv pedig kdnnyen attekinthetéve teszi a folyamatban 1évo és még
rank varo feladatokat. Reméljiik, hogy két év mulva ismét egy sikerekben gaz-
dag iddszakrol lesz lehetdségiink beszamolni, és a folyamatossag biztositasa
érdekében egy ijabb, hosszi tava stratégiat tudunk felvazolni.
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