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Absztrakt

Cél: A nemzetkozi méreteket 61t0 szervezett biindzés folyamatos alakuléasa és
rendkiviili adaptacios képessége a rendori €s az igazsagiigyi egylittmikddés
szerepl6it mindig uj kihivasok elé¢ allitja, hazai és nemzetkzi szinten egyarant.
A szervezett biindzés jelentette kihivasokra valos idejii proaktiv valaszokat kell
adni. Erre a rendvédelmi hat6sagok hatarokon atnyul6 biiniigyi egytittmitkodési
mechanizmusa és az ezt el0segitd nemzetkdzi jogszabalyi kdrnyezet megfeleld
lehetdséget biztosit. A stlyos és szervezett biindzés ellenében hatd k6zos és koor-
dinélt renddri és igazsagiigyi fellépéshez a nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodés
eszkozrendszerének széles spektruma all a szakemberek rendelkezésére, amelyek
kozil kiemelkedik a tanulmany fokuszaban allé kdzos nyomozocsoport egyiitt-
miikddési formaja. A tanulmany az allamhatarokon atlépd blindzés jelenségére
adott valaszul bemutatja a biinligyi egylittmiikddés transznacionalissa valasa-
hoz vezetd folyamatot, a renddri €s igazsagiigyi egyiittmiikddés kozott htizodo
kiilonbségeket, hogy igy eljusson a k6zos nyomozdcsoporthoz mint az integralt
bliniildozés egyik kiemelkedo és kdvetendd kooperacios formajahoz, a rendori
¢és igazsagligyi egyiittmiikodés zaszloshajojahoz. A tanulmany célja—a fentiekre
tekintettel — a nemzetko6zi blinligyi egytittmiikddés elméleti ismeretanyaganak
rovid Osszefoglalasan tilmenden a kdzos nyomozdcsoport hozzaadott értéké-
nek bemutatasa, mindezt az egyiittmiikodési forma sajat nyomozasok keretében
torténd alkalmazhatosaganak gyakorlati tapasztalatain keresztiil szemléltetve.
Modszertan: A kozos nyomozocsoport létrehozasanak feltételei, jogszabalyi
hattere, miikddési mechanizmusa altalanossagban, és egy konkrét, emberke-
reskedelem biintett elkovetése miatt folyamatban 1év6, magyar-német-roman
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relacidoban megvalosuld kdzos nyomozocsoport példajan keresztiil is ismerte-
tésre keriil, rémutatva egyuttal az eljarasi jogsegélyek és kzos nyomozdcso-
portok kozott tapasztalhatd fobb eltérésekre. A tanulmany a nemzetkozi blin-
iigyi egytittmiik6désbol szarmazd legjobb gyakorlatokra épit, a sajat tigyekben

megszerzett tapasztalatokat is kihangstlyozva.

Megallapitasok: A kdzds nyomozocsoport alkalmazasa a komplex és kiterjedt

blinligyi egytittmiikddést igényld, tobb tagallam altal folytatott nemzetk6zi nyo-
mozasok sikerét nagymértékben elémozditja.

Erték: A tanulméany meger6siti a kozds nyomozocsoportok nyujtotta lehetsé-
gek kiaknazasanak sziikségét, egytttal az egyiittmitkodési forma fokozottabb

alkalmazasanak igényét, ezek mellett pedig kitér a biinligyi egylittmitkddés

nemzetkdzivé valasanak folyamatara.

Kulcsszavak: rendvédelem, nemzetkozi biniigyi egyiittmiikdodés, informacio-
csere, kdzos nyomozdcsoport, emberkereskedelem

Abstract

Aim: The constant development and extraordinary adaptability of organized
crime at international level always poses new challenges for law enforcement and
judicial practitioners, both domestically and internationally. There is a need for
real-time, proactive responses to the challenges posed by organized crime. The
cross-border cooperation mechanism in criminal matters amongst law enforcement
authorities and the international legal environment in place appropriately facilitates
this process. A wide range of tools for international cooperation is available to
professionals for joint and coordinated police and judicial action against serious and
organized crime, including the Joint Investigation Team, as an outstanding format
of these tools, which is the focus of this study. As a law enforcement response to
the phenomenon of cross-border crime, the study presents the evolving process
of cross-border cooperation in criminal matters, also highlighting the differences
between police and judicial cooperation, then elaborates the mechanism of Joint
Investigation Team, as one of the outstanding and covetable cooperation form of
integrated law enforcement, as the flagship product of police-to-police and judicial
cooperation. The aim of the study is to give a short theoretical summary on the
subject of international cooperation in criminal matters and to demonstrate the
added value of the JIT, by illustrating the experience of the applicability of this
form of cooperation perceived in the course of investigations.

Methodology: The conditions, requirements for setting up a joint investigation
team, its legal and operational background are described in general terms, and the
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study also presents an up-and-running joint investigation team into trafficking in
human beings, involving Hungarian-German-Romanian authorities, pointing out
the main differences between international letter of request and joint investigation
teams. For this reason the study builds on best practices experienced in the
framework of international law enforcement cooperation, highlighting lessons
learned in domestic investigations too.

Findings: The use of a joint investigation team greatly facilitates the success of
those international investigations, which require complex and extensive criminal
cooperation between the affected Member States.

Value: The study reinforces the need to exploit the possibilities of the JITs, as
well as the need to make greater use of this form of cooperation. In addition, it
covers the international evolvement of police cooperation.

Keywords: law enforcement, international cooperation in criminal matters,
information exchange, JITs, human trafficking

A biiniigyi egyiittmiikodés nemzetkozivé valasanak folyamata

Hazank eurdpai unios csatlakozasat kdvetden, teljeskorii schengeni! tagsagunk
elnyerésével a hatarok szimbolikus értelemben, a belsé hatarellendrzések fi-
zikai értelemben is megsziintek, az emberek tagallamok kdzotti mozgassza-
badsaga nemcsak a munkaerépiac, hanem a biingzés teriiletén is 01j tavlatokat
nyitott. A globalizéacio folyamatat kovetd blindzés fokozatosan valt transzna-
cionalissd, ebben hazank szempontjabdl a schengeni térséghez tortént csatla-
kozasunk fontos mérféldkének szamitott, ez pedig indokoltta tette az allamok
nemzetkdzi szinti 6sszefogasat a nemzetkozivé valt biinozéssel szemben. Ez-
zel egyiitt eldtérbe keriiltek olyan blincselekmény-kategoridk, amelyek sziik-
ségképpen magukban hordoztak azt a nemzetkdzi elemet, amely a tagallamok
ko6zotti binligyi egyiittmiikodést prioritassa tette a hatékony buntildézési fel-
adatok ellatasa, és ezzel a foként szervezett blin6z6i csoportok altal elkdvetett,
nemzetkdzi szinten megvalosuld, nemzetkozi jelleggel bird blincselekmények

1 Aluxemburgi Schengenben 1985. junius 14-én az akkori Europai Gazdasagi K6zosség ot tagja — Bel-
gium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag és az akkori Német Szovetségi Koztarsasag — altal alairt
Schengeni Megallapodas a részes allamok kozotti kozos hataraikon gyakorolt hatarellenérzés fokozatos
megsziintetésérdl rendelkezett, 1étrehozva az Gigynevezett ,,schengeni 6vezetet”, ugyanakkor nemzet-
kozi szinten eldszor szabalyozta a rendéri egytittmitkodést, tobbek kozott a menekiiltiigy, vizumpoli-
tika és a kiils6 hatarellendrzés teriiletén. A megallapodast 1990. junius 19-én kibovitették a Schengeni
Végrehajtasi Egyezménnyel (SVE), amely meghatarozta a megéallapodas megvalositasanak folyamatat,
gyakorlati alkalmazhatosagat.
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(emberkereskedelem, embercsempészés, kabitdszer-kereskedelem, 16szerrel,
16fegyverrel visszaélés stb.) visszaszoritasa €s a szervezett blindz6i csoportok
felszamolasa érdekében.

Az Eurépai Unidhoz csatlakozasunkat megelézden és azt kovetden hazank
eleget tett jogharmonizacids kotelezettségeinek, annak érdekében, hogy sajat
belsd joganyagat a lehet6 legkozelebb hozza az EU-s (k6zdsségi) joganyag-
hoz. Ez a nemzetkozi (és eurdpai) blinligyi egyiittmiikodés teriiletén sem tor-
tént masként. Itt kell megemliteni az Europai Unio biintetdpolitikajat, amelyrol
Ligeti Katalin — a blinligyi egyiittmiikodés témajat egyediilalloan 6sszefogla-
16, el6szor idegen nyelven megjelent monografidjaban — agy irt, mint egy ,,uj-
fajta, kotelezé intézmeényrendszer, amely az unios szervek azon torekvéseinek
osszessegét jeloli, amelyek a belso biintetojogok harmonizdciojat, valamint
a jovoben egy nemzetek feletti, szupranaciondlis biintetdjog kialakitasat szor-
galmazza” (Ligeti, 2004).

A blindzés nemzetkdziveé valasa, illetve a tagallamok bels6 jogharmonizacioja
felgyorsitotta az allamok kdzotti biiniigyi egyiittmiikodés folyamatat, illetve arra
is rdmutatott, hogy a kétoldalt bliniigyi jogsegélyegyezményeken, bilateralis
megallapodasokon tul is van élet, egytttal egyre silirgetObbé tette a tagallamok
kozotti jogegységesitést, az EU altal megkdvetelt jogharmonizaciot, a hatéko-
nyabb és gyorsabb biiniigyi kooperacio érdekében. Ezt a szemléletet testesitet-
te meg az Eurdpai Kézosséget 1étrehozo, 1957. 03. 25. napon Rémaban alairt
szerz0dés 61. cikk e) pontjaban megfogalmazott azon célkitlizés, miszerint: ,, A
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség fokozatos
létrehozasa céljabol a Tanacs (...) intézkedeseket fogad el a biintetdiigyekben
folytatott rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodeés terén, amelyek célja az Eu-
ropai Uniorol szolo szerzodeés rendelkezéseinek megfelelden a biztonsag magas
szintjének elérése az Union beliili biinmegeldzés és biiniildozés altal.” Ligeti er-
16l hivatkozott monografiajaban ugy ir, mint az union beliil alkalmazott horizon-
talis egylittmiikodési formak felvaltasanak lehetdségérol ugynevezett vertikalis
egylittmiikodési formakra, azaz a megkeresési-elven alapulo jogsegélykérel-
meket fel fogja valtani a kialakitandd egységes europai jogteriilet koncepcidja.

Az egységes eurdpai jogteriilet koncepcidjanak jegyében, és annak érdekében,
hogy az allamok biintetd igazsagszolgaltatasra iranyul6 igényiiknek nemzetkozi
szinten is érvényt szerezhessenek, ezzel kezelve a blindzok és a blinézés mobili-
tasat, felértékelodott a hataron atnyulo, azaz a transznacionalis blinligyi egyiitt-
miikddés fontossaga. A kétoldalu, allamkozi szerzédéseket idével felvaltottak
a multilateralis egyezmények, ¢s fokozatosan kiépiilt a nemzetkdzi biiniigyi
egylittmiikddés intézményi keretrendszere, lehetdvé téve, hogy az allamok jog-
hatdsagukat kiterjeszthessék az ugynevezett extraterritorialis bincselekményekre.
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Karsai Krisztina mutatott ra irdsaban az Eurdpai Union beliili biiniigyi egyiitt-
miikddéssel kapcsolatban, hogy annak életre hivasa azon a felismerésen alapult,
hogy a koz0s piac kialakuldsat veszélyeztethetik a nemzetk6zi biincselekmé-
nyek, ezért ezt a tagallamoknak nem nemzeti, hanem magasabb szinten kell
megoldaniuk. Ezzel a tagallamok — akar szuverenitasuk részbeni feladasaval
is —ugy dontottek, féleg blintildozési célokat szem el6tt tartva, hogy segitséget
nyujtanak egymasnak (Karsai, 2008).

Az Eurdpai Unié teriiletén beliil az unids alapjogoknak koszonhetéen minden
unios allampolgar szamara megnyilt az Gt a szabad mozgas és munkavallalas, ily
modon mas tagorszagokban torténd szabad letelepedés eldtt, amelyhez — a sza-
bad mozgas joganak biztositasa kapcsan — a schengeni vivmanyok is jelentds
mértékben hozzajarultak. Ezzel parhuzamosan az EU polgarai mindegyik ré-
szes tagallamban jogosultta valtak arra, hogy teljes kortien éljenek az adott or-
szag jogrendszere altal biztositott lehetdségekkel, jogosultsagokkal. Ez azt is
jelentette egyben, hogy a blincselekményt elkdvetdk nem keriilhetik el az adott
allam igazsagszolgaltato hatalmat azaltal, hogy masik orszagba utaznak, hiszen
a Schengeni Megallapodas és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1j tdvlato-
kat nyitott a hataron atnyuld rendori egyiittmiikodésben. Ezért is tekinthetd ez
a két jogforras a tagallamok kozotti nemzetkozi blinligyi egylittmiikodés elsd
formalis, eurdpai szintli [épésének.

A buniigyi egylittmiikddés fentiek szerint kimunkalt jogszabaly anyaga az
1992. 02. 07. napon Maastrichtban alairt, az Eurdpai Uniorol szo6lo szerz6dés
értelmében — annak eredeti szohasznalata szerint — az ,,acquis communautaire”,
azaz a kdzosségi jog, a kozosen elért kozosségi vivmanyok részéveé valt. Utobbi
alatt, ahogy arra Ligeti Katalin is rémutat monografiajaban, az eurdpai szervek
altal kibocsatott jogi normak osszességét értjiik, fliggetleniil attdl, hogy ezek
jogilag kotelez6 vagy jogi erdvel nem rendelkezé normak (Ligeti, 2004). Az EU
szakzsargon részévé valt kifejezés magaba foglalja az EU mindenkor hatalyos
joganyagéat, amelyet az EU-hoz csatlakozé minden allamnak el kell fogadnia és
azt bels6 joga részévé kell tennie, ez a csatlakozas eldfeltételeként értékelheto.

Az emlitett Maastrichti Szerz6dés 1993. 11. 01. napon tortént hatalybalépé-
sével hozta létre az EU-n belill az igynevezett pillérrendszert, amely egészen
a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépéséig alkotta jogilag az Eurdpai Uniot, és
hatarozta meg annak felépitését, a kozosségi és a kormanykozi egytittmiiko-
dés rendszerét. A pillérrendszer hangstlyozasa azért is fontos, mert a blinligyi
egylittmiikddés teriilete, akkori nevén a Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikodés
alkotta a harmadik pillért, a korabban tagallamok kozo6tt fennalld gazdasa-
gi egyiittmikodést kiilpolitikai és igazsagiigyi egylittmiikodéssel kiegészitve
(Ligeti, 2004). A 2009-ig 1étez6 harmadik pillérbe tartoz6, tagallamok kozotti
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bliniigyi egylittmiikodést meghatarozo6 kozosségi jogszabalyanyag nem volt
egységes, amelyhez nagymértékben hozzajarult a tagallamok egymastol eltérd
részvétele az egyes, acquist alkotd nemzetkozi egyezményekben €s szerzodé-
sekben. A Maastrichti Szerz6dés altal kijelolt, harmadik pillér ala es6, kormany-
kozi egylittmiikddés targyat képezo (azaz a részes tagallamok sajat hataskorébe
tartozo) kilenc egylittmiikddési teriilet az alabbi volt: migracié és menekiiltpoli-
tika, bevandorlas-politika, vamegyiittmiikddés, polgari és biintetd igazsagligyi
egylittmiikodés, csalas és kabitdszer elleni fellépés, renddri egyiittmiikodés.

Az 1997. oktober 2-an alairt és 1999. majus 1-jén hatalyba 1épett Amszter-
dami Szerzddés alapvetden atrendezte az EU harom pilléres strukturajat, ezzel
pedig a Bel- és Igazsagiigyi Egylittmiikodés teriiletét, mivel egy jegyzokonyv
formajaban beépitette a teljes schengeni joganyagot (a schengeni megallapodast
¢s a schengeni vivmanyokat) az Eurdpai Uniordl sz616 szerzédésbe, azokat az
unids acquis részeévé téve, modositva a Maastrichti Szerz6dést. A maastrichti
rendszer harmadik pillére a fenti modositas nyoman kettévalt, az eredetileg
kilenc témakorbdl a kiilsé hatarok atlépésével, a bevandorléassal, a menedék-
joggal és a polgari jogi, valamint vamegyiittmiikddéssel €s a csalassal foglal-
kozo részek atkeriiltek az EU elsé pillérébe. Ily mddon a belsé hataratlépésre,
a kiils6 hatarok ellenérzésére, a vizumkiadasra, a bevandorlas szabalyozasara
¢s a menedékjogra vonatkozo6 dontések az Eurdpai Parlament és az igazsagiligyi
szervek ellendrzése ala keriiltek. A rend6rségi és a biintetd igazsagszolgaltatasi
egylittmiikodésre vonatkozo rendelkezések megmaradtak tovabbra is a harma-
dik pilléren beliil, amely értelemszertien 01j elnevezést kapott: Rendori és Biin-
igyi Egyiittmiikodés (Ligeti, 2004).

Az Amszterdami Szerzddés az igazsagiigyi €s rendorségi (illetve vamrendé-
szeti) egyiittmiikodést az EU 6 célkitlizéseként jelolte meg, kifejezetten a szer-
vezett blinozés elleni kiizdelem jegyében, 0 egyiittmikddési lehetdségeket
kijelolve (Paoli, 2014). Kiilon kiemelte az amszterdami modositd szerzodés
a terrorizmus, emberkereskedelem, gyermekek elleni blincselekmények, kabi-
tészer-kereskedelem, fegyverkereskedelem, korrupciod €s csalas elleni harcot,
amelyet a tagallamok vagy kozvetleniil egymas kozott, vagy az Europai Rend-
6rségi Hivatalon (Europol) keresztiil hajtanak végre.

Az Eurépai Unio miikodését jellemzd pillérrendszer a 2007-es Lisszaboni
Szerzodés 2009. december 01-jét6] hatalyos modositasainak kdszonhetden meg-
sziint, és ennek kdvetkeztében az amszterdami modositd szerzédéshez kothetd
Rendéri és Biiniigyi Egytittmiikodés teriilete teljes terjedelmében szupranaci-
onalis szintli egylittmiikddéssé valt. Azaz a Lisszaboni Szerzodés a korabban
egymastol gondos odafigyeléssel elvalasztott pillérekhez tartozo politikakat
egybegytrta, a nemzetek igazgatasa, feliigyelete alatt all6 Renddri és Biliniigyi
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Egyiittmiikodés szakteriilete egy platformra keriilt a szupranacionalis gazdasagi
és piacpolitikaval. A Lisszaboni Szerzddés altal 1étrehozott 0j szervezeti rend-
ben a Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikddés, majd a Renddri és Bliniligyi Egyiitt-
miikodés részét képezd szervezett blingzés elleni harc megosztott feleldsségi
tertiletté valt az EU ¢és a tagallamok kozott. A Lisszaboni Szerz6dés révén az
EU képessége mar nem pusztan a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség fejlodését szolgalo politikai programokra korlatozédik, hanem
meghatarozhatja az ilyen programok tagallamok altali végrehajtasat, mi tobb,
ellendrizheti azok implementaciodjat és a végrehajtas szinvonalat (Paoli, 2014).

A biintetdtigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikddést a Lisszaboni Szer-
z6déssel hatalyba lépett Eurdpai Unid Miikddésérol szolo Szerzddés (a tovab-
biakban: EUMSz) 82-86. cikkei, a renddrségi egytittmiikddést a 87—-88. cikkek
szabalyozzak. A szupranacionalis szintli egytittm{ikodést hivatott el0segiteni
az EUMSz 83. cikk (1) bekezdésének rendelkezése, amely a tagallami (biin-
tetd) jogszabalyok kozelitése és minimum szabalyok megallapitasa irdnyaba
hat: ,, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében
elfogadott iranyelvekben szabadlyozadsi minimumokat dllapithat meg a biincse-
lekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatdrozasara vonatkozoan az
olyan kiilondsen sulyos biincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy
hatasuknal fogva a t6bb allamra kiterjedo vonatkozdsuak, illetve amelyek ese-
tében kiilondsen sziikséges, hogy az elleniik folytatott kiizdelem kézos alapokon
nyugodjék. Ezek a biincselekményi teriiletek a kovetkezok: terrorizmus, ember-
kereskedelem és a nék és gyermekek szexudalis kizsakmanyolasa, tiltott kabito-
szer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrupcio, pénz és
egyeéb fizetéeszkozok hamisitasa, szamitogépes biindzés és szervezett biinozés.”

Osszességében kijelenthetd, hogy az Eurdpai Unid szabadsag, biztonsag és
a jog érvényesiilésén alapulo térsége azért jott 1étre, hogy biztositsa a szemé-
lyek szabad mozgasat, ¢s magasabb szintii védelmet nyljtson az allampolgarok
szédmara, egyuttal eldsegitse és fejlessze a tagallamok kozotti igazsagiigyi és
bliniigyi egyiittmtikodést. A fenti célok elérését a tamperei (1999-2004), a ha-
gai (2004-2009) és a stockholmi (2010-2014) programok segitették eld és biz-
tositottak, szem el6tt tartva az Europai Unid szervezett blinzéssel szembeni
hatékony fellépésének sziikségét.

A fentiekben megjelolt programok altal kijelolt egytittmiikodés folyamatat
»intézményesitette” az EMPACT (Europai Multidiszciplinaris Platform a Biin-
ligyi Fenyegetettségek Ellen) projekt. Az EMPACT szakpolitikai ciklusa egy
olyan proaktiv, strukturalt, multidiszciplinaris nemzetkozi egyiittmikddési plat-
form, amely elore meghatarozott célok elérése érdekében koordinaltan 1ép fel
a sulyos és szervezett blinozés ellen, épitve a tagallamok, az EU intézményei,
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ligynokségei és a harmadik orszagok, nemzetkozi szervezetek kozott megva-
losulod biintligyi egyiittmitkodésére, figyelemmel az Europai Unio Tanacsa altal
elfogadott, a stilyos és szervezett biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos stra-
tégiai célkitlizésekre, bliniigyi prioritasokra. Ezeknek a stratégiai szintti, sulyos
¢s szervezett biindzés ellenében hato célkitlizéseknek a teljesitésében a tagal-
lamok rendvédelmi és igazsagiigyi hatosagainak kiemelt szerep jut, a kozottiik
megvaldsul6 rendori és igazsagiligyi egylittmiikodés ,,zaszloshajojanak” pedig
a tanulmany fokuszaban all6 k6zos nyomozdcsoport (tovabbiakban: JIT — Jo-
int Investigation Team) egylttmiikodési formajat lehet tekinteni.

A JIT jogszabalyi hatterének, 1étrehozasanak, miikodésének és hozzaadott
értekének ismertetése elott ugyanakkor sziikséges roviden kiilonbséget tenni
a rendori és igazsagiligyi egylittmiikodés kozott, amelyek a legteljesebb forma-
ban a JIT égisze alatt talalkoznak egymassal.

Rendori és igazsagiigyi egyiittmiikodés elhatarolasa

Az igazsaglgyi egyiittmiikodés tagabb a rendéri egyiittmiikodés témakorénél,
amelyet el6szor, ilyen megfogalmazasban a mar hivatkozott Schengeni Meg-
allapodas tartalmazott. Az igazsagiigyi egyiittmikodés a tagallami birdi és
iigyészi szervek EU kozponti intézményeibe delegalt szakértdit és a tagallamok
igazsagiigyi hatosagai kozott uniods szinten folytatott kommunikacidjat jelen-
ti. A rendori egytittmkodés ,,a 20. szazad termékekent megalakult fiiggetlen
kooperacios forma, mely alapallasban nem illesztheto be a biiniigyi jogsegély,
ezaltal az igazsagiigyi (jogsegélytipusu) egyiittmiikodes fogalmi korébe, bar
részben a jogsegélyintézményekhez kapcsolodva jelenik meg” (Nagy, 2010).
Mind a renddri, mind pedig az igazsagiigyi egyiittmiikodést a nemzetkdzi
bliniigyi egylittmiikddés fogalma foglalta és foglalja jelenleg is magéaba, amely
»a nemzetkozi biintetdjog fejlodésének ugynevezett modern idészakaban is na-
gyon sokdig gyakorlatilag egyet jelentett a nemzetkozi biiniigyi jogsegéllyel”
(M. Nyitrai, 2004). A nemzetkdzi blinligyi jogsegéllyel azonositott nemzetkozi
blinligyi egytittmiikodés fogalmi kore idovel mind tartalmilag, mind formailag
jelentds valtozason, fejlédésen ment keresztiil. Az igazsagiigyi egyiittmiikddés
mellett megjelent a renddri és a vamhatosagi kooperacio is, ezzel elorevetitve
a két egyiittmikodési forma kozotti elhatarolas sziikségét (M. Nyitrai, 2004).
A renddri €s igazsagligyi egyiittmiikodési forma kozott hizodo fobb kiilonb-
ségek M. Nyitrai Péter hivatkozott tanulmanyanak alapulvételével az alabbi
harom szempont mentén hatarolhatok el.
Az 6sszehasonlitas els6 aspektusa az egylittmiikddés célja.
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A két egyiittmiikddési formaban kozos, hogy ,.ius puniendit, az allam biinte-
tohatalmanak gyakorlasat, illetve a biintetés mindenkori célja megvalositasat
torekszik elésegiteni” (M. Nyitrai, 2004). Ugyanakkor fontos kiilonbségként mu-
tatkozik, hogy a rendori, ezen beliil is az operativ, binfelderité munka proaktiv,
kezdeményez6, tamado jellegébdl fakaddan sokszor a konkrét biincselekmény
elkovetése elotti, addig az igazsagszolgaltatasban tapasztalt egyiittmiikodés 6-
ként a biincselekmény elkovetése utani idészakban jut nagyobb szerephez, ide
nem értve a kozds nyomozocsoportok keretében alkalmazott kozvetlen egytitt-
mikodési formakat, ahol a rend0ri és igazsagiigyi egyiittmiikodés szinte azonos
idOben, szorosan egymas mellett, egymast kiegészitve folyik.

Az 6sszehasonlitds masodik aspektusat a nemzetkozi egylittmiikodésben ré-
szes hatosagok megkiilonboztetése adja.

Az egyes orszagok eltérd belso jogi berendezkedésébdl fakadoan mas és mas
hatosagokat ruhaztak fel a nemzetko6zi biliniigyi egyiittmiikodés végrehajtasa-
hoz sziikséges hataskorokkel. M. Nyitrai Péter hivatkozott munkéja nyoman
az egylittmtikddés harom szintje kiilonithetd el az egymassal kapcsolatban allo
hatosagok megegyezo vagy egymastol eltérd hataskore alapjan: horizontalis,
vertikalis és diagonalis.

,wVilagviszonylatban az uralkodo kooperacios ut az ugynevezett horizonta-
lis egyiittmiikodes, amelynek értelmében a felek kizarolag azonos hataskor-
rel rendelkezo hatosagok lehetnek.” Ehhez képest ,,az ugynevezett vertikdlis
egylittmiikédés hierarchiat feltételez a kooperdlo felek kézott” (M. Nyitrai,
2004). A mindennapokban a horizontalis egyiittmiitkodési forma dominal,
azaz a tagallami rendérhatésdgok kolcsondsen egymast, az igazszolgaltatas
szervei mas tagallamok igazsagszolgaltato (példaul ligyészi) szerveit keresik
meg a mindennapi, nemzetkozi biiniigyi egytittmikodéssel dsszefliggd mun-
kavégzésiik soran.

A nemzetkdzi bliniigyi egylittmiikddés harmadik szintjét a diagonalis koope-
raci6 alkotja. ,,Ez olyan egyiittmiikodest fokuszal, amely kiilonbozo hataskori
szervek kozott valosul meg, anélkiil, hogy ezek feltétleniil hierarchikus viszony-
ban allnanak egymassal. ” (M. Nyitrai, 2004.) Ahogy arra Nyitrai rimutat, a di-
agonalis egyiittmiikodési szintet az egyes tagallamok renddri, igazsagiigyi és
kozigazgatasi szervei kozotti (hataskorokben megmutatkozo) kiilonbség sziil-
te, a horizontalis egyiittmiikodési forma kényszermegoldasaként. A diagona-
lis egyiittmiikddésre hozhatd példaként az ellenérzott szallitas végrehajtasa,
a k6z6s nyomozocsoport létrehozasa, valamint a fedett nyomozo6 alkalmazasa,
mivel ezekben az esetekben az igazsagiigyi szervek €s a rendori, illetve biin-
ildozési specialis feladatokat ellatd egyéb szervek szoros egyiittmiikodésben
allnak egymassal.
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Osszességében megallapithatd, hogy ,, a nemzetkézi biiniigyi jogsegély kereté-
ben f6 szabalykent a kozponti igazsagiigyi hatosagok, valamint a birosagok és
az tigyészsegek kozotti horizontalis kooperdcio valosul meg, mig a biiniigyek-
ben folytatott rendori egyiittmiikodeés alapallasban, bar szintén a horizontalis
egytittmiikodés modellje alapjan bonyolodik, nem vonhato a jogsegély tipusii
kooperacio kérébe” (M. Nyitrai, 2004).

Az Osszehasonlitas harmadik, utolsé szempontjaként az egytittmiikodés mo-
delljei és elvei emlitendok meg.

A kooperativ modell a tagallamok szuverenitasanak feltétel nélkiili tisztelet-
ben tartasara épit, az egymasnak teljesitett nemzetkozi blinligyi egytittmiikddési
formak az orszaghatarokat nem Iépik at. Ezzel szemben a hataron atnyul6, nem-
zetkozive valo blingzés maga utan vonta a nemzetkozi binligyi egytittmiikodés
horizontalis integracios modelljének kialakulasat, amely mar lehetové teszi az
allamok részére azt, hogy egymas teriiletén is végezzenek eljarasi cselekmé-
nyeket (M. Nyitrai, 2004). Ilyen lehetdséget el6szor a mar korabban emlitett
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény biztositott a tagallamok részére, a hataron
atnyulo megfigyelések vagy az allamhatarokat 4tlép6 forronyomon iildozések
eszkozrendszerének megteremtése révén (SVE 40-41. cikkek).

A fentiekre tekintettel megallapithat6, hogy mind a jogsegély tipust, mind pe-
dig a kdzvetlen renddri kapcsolattartas az ugynevezett kooperativ modell kere-
tében felfogott horizontalis egyiittmiikodést jelent, mindazonaltal az is lathato,
hogy a renddri egyiittmiikddést sokkal inkabb atszovi az informalis kapcsola-
tok rendszere, mig az igazsagiigyi szinten foként a formalis megallapodasok és
a formakényszer dominal. E16bbi az utobbi keze ald dolgozik, a térvény betli-
jének betartasa mellett, megjegyezve, hogy a jogsegély nyomozati cselekmény
elvégzésére, kdzvetleniil bizonyiték beszerzésére iranyul, a renddri kapcsolat-
tartas ugyanakkor ezen kiviil esik.

A Rendo6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 2. § (2) bekezdése kimondja,
hogy ,, 4 rendérség kiilon torvény, az Europai Unio kotelezo jogi aktusa vagy
nemzetkozi szerzodeés alapjan egyiittmitkodik a kiilfoldi és a nemzetkozi rendve-
delmi szervekkel, fellép a nemzetkézi biindzés ellen. ” Ennek gyakorlati megva-
lositasat és a tagallamok kozotti, fentiekben ismertetett horizontalis egytittmii-
kodés keretrendszerét biztositja az Europai Unio két intézménye, az Europol
¢s az Eurojust, illetve a timogatasukkal testet 61t6, alabbiakban bemutatasra
keriil6 k6z6s nyomozocsoport mint a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikodés leg-
fejlettebb megoldasa.
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A kozo6s nyomozocsoport — JIT

A fentiekben mar hivatkozott Amszterdami Szerzodés K. 2. cikk (1) bekezdés
a) pontja elséként teremtett jogi alapot arra, hogy rendéri szervek, vdmhatdsa-
gok, illetve egyéb specialis szolgalatok k6zos nyomozocsoportokban részt ve-
hessenek, az alabbi szabalyozas értelmében: ,,4 renddrségi egyiittmiikidés te-
rén megvalositando kozos fellépés magaban foglalja: a hataskérrel rendelkezo
hatosdagoknak, koztiik a tagallamok rendorségeinek, vam- és egyéb biiniildozési
szakszolgdlatainak operativ egyiittmiikodését a biincselekmények megeldzésé-
ben, felderitésében és nyomozasaban; ...”

Ezt kovetden az Eurdpai Tanacs finn elndkségének égisze alatt 1999 oktdbe-
rében Tamperében rendezett csticsértekezletén az akkori Eurdpai Unio allam-
és kormanyf6i az Amszterdami Szerz6dés fentiekben mar emlitett ndvumainak
gyakorlatba torténd atiiltetése érdekében elfogadtak a mar emlitett Tamperei
Programot (1999-2004). A program az Eurdpai Unid szervezett biindzéssel
szembeni hatékony fellépése érdekében tobbek kozott célkitlizésként fogalmaz-
ta meg a hatarmenti egylittmiikddés erdsitését kozos nyomozocsoportok 1étre-
hozasaval a kabitdszer- és emberkereskedelem, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelem jegyében, illetve az Eurojust felallitasat (az Europol tarsiigynokse-
geként, EU-s tagorszagok delegalt ligyészei részvételével, nemzetkozi szerve-
zetként, amelyet végiil a Nizzai Szerzodés hozott 1étre 2002-ben).

A Tanécs altal 2000/C197/01. szamon elfogadott, az Europai Uniorol szolo
szerz6dés 34. cikkének megfelelden 2000. majus 29-én elfogadott, az Eurdpai
Unié tagallamai kozotti kolesonds blinligyi jogsegélyrdl szolo egyezmény vo-
natkozasaban megéallapithato, hogy ,.alapjait tekintve a kozos nyomozocsoport
eszkozének részletekbe mend, jogi szabdlyozasat ez az egyezmeény alkotta meg”
(Nagy, 2010). Az Egyezmény 13. cikk (1) bekezdése kimondja: ,,Kélcsonds
megdllapodas alapjan két vagy tobb tagallam illetékes hatosagai kozés nyomo-
z0 csoportot hozhatnak létre meghatarozott célra és korlatozott, de k6zos meg-
egyezéssel meghosszabbithato idétartamra annak érdekében, hogy a csoportot
létrehozo egy vagy tobb tagallamban biiniigyi nyomozast folytasson. A csoport
osszetételét a megallapodasban hatarozzak meg.”

,,A 2009 novemberében elfogadott Stockholmi Program is tartalmaz rendel-
kezéseket, és feladatokat a ké6zos nyomozocsoportokkal kapcsolatban, valamint
kihangsulyozza az Europol és Eurojust kiemelt szerepét a nyomozo csoportok
tekintetében. A Program szerint az Europai Tandcs arra batoritja a tagalla-
mok illetékes hatosagait, hogy a megfelel6 esetekben nyomozati eszkozként
minéel tobbszor vegyék igénybe a kozos nyomozocsoportokat. Kiemeli annak

fontossagat, hogy az Europolt és az Eurojustot szisztematikusan be kell vonni
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a hatarokon atnyulo nagyobb miiveletekbe, és tajékoztatni kell 6ket a kozos
nyomozo csoportok felallitasarol.” (Nagy, 2010).

A JIT hazai szabalyozéasa abbdl a szempontbol dsszetett, hogy a k6zos nyo-
mozocsoport fogalma tébb hazai jogforrdsban is megtalédlhat6. A mar hivat-
kozott Egyezményt kihirdetd 2005. évi CXVI. térvény 13. cikke mellett a ko-
z0s nyomozdcsoportra utald, de nem sz6 szerinti (és a JIT mai jelentésétol,
fogalomrendszerétdl eltérd) kifejezés elsdként a biiniildoz6 szervek nemzet-
kozi egytittmiikodésérol szolé 2002. évi LIV. torvény 8. § d) pontjaban volt
olvashato, k6zos blinfelderitd csoport néven, részletszabalyait a 20-23. §-ban
leirva. Ez az egylittmikodési forma inkabb renddri, mint igazsagiigyi koope-
raciot takart.

A JIT intézményét szabalyozza tovabba hazankban az Eur6pai Unio tagalla-
maival folytatott biinligyi egyiittmiikodésrol szold 2012. évi CLXXX. térvény
IV/B. fejezete is. Utdbbi hatalyos szabalyozas kimondja, hogy Magyarorsza-
gon a legfobb ligyész vagy az altala erre a feladatra kijelolt tigyész rendelkezik
arra irdnyuld hataskorrel és illetékességgel, hogy kdzos nyomozdcsoport 1étre-
hozésat kezdeményezze, illetve k6z8s nyomozdcsoport l1étrehozéséra iranyulo
(eljarasi jogsegélynek mindsiilé) megkeresést elfogadjon, ennek értelmében
pedig eseti megallapodast kdsson a JIT-ben érintett tobbi orszag kijelolt kép-
viseldjével (ligyészeivel).

A fenti jogforras 70/B. § (1) bekezdése szerint JIT akkor hozhato 1étre nyomo-
zas soran, ha a tobb tagallamra kiterjedd bliincselekmény felderitése kiillonosen
bonyolult, vagy a biincselekmény miatt tobb tagallam folytat biintetoeljarast,
ezért a nyomozasok dsszehangolasara van sziikség.

A 70/B. § (2) bekezdés szerint ,, A biincselekmény kiilonésen akkor t6bb tag-
dllamra kiterjedo, ha azt tobb tagallamban kévették el; azt egy tagallamban
kovették el, de elokésziiletének, iranyitasanak, illetve a hozza kapcsolodo ré-
szesi magatartasoknak a jelentos részét egy masik tagallamban fejtik ki; azt egy
tagallamban kovették el, de abban olyan biinszervezet érintettsége dllapithato
meg, amely egynél tobb tagallamban folytat biintetendo tevékenyseget, azt egy
tagallamban kévették el, de mas tagallam tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét is
sérti vagy veszélyezteti.” A fenti meghatarozas megfeleltethet6 az ENSZ 2000-
ben elfogadott szervezett biindzés elleni Palermdi Egyezményében? meghata-
rozott nemzetkdzi jelleg fogalmanak, amely a hivatkozott NEBEK tv. 20. § (2)
bekezdésében is megjelenik.

2 2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott,
a nemzetkozi szervezett blindzés elleni egyezmény kihirdetésérél (UNTOC).
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A JIT-et szabalyoz6 normak bonyolultsagat, 0sszetettségét jol mutatja, hogy
a JIT alkalmazésat szabalyozo, a 2002. junius 13-an elfogadott EU kerethatarozat
(2002/465/JHA) a 2000-es, fent hivatkozott, nemzetkdzi blinligyi egyiittmiiko-
désrél sz616 EU egyezményt (2000. 05. 29.) hivatott helyettesiteni addig, amig
utobbi jogi normat minden EU-s tagallam ratifikalja. Azaz a kérdéses Eurdpa
tanacsi kerethatarozat mogott az a jogalkotoi szandék allt, hogy a fent hivatko-
zott Egyezmény ratifikalasanak elhtizodasa miatt ne érje hatrany a tagallamokat,
megemlitve, hogy a kerethatarozat hatalyat abban a pillanatban elveszti, amint
az Gsszes tagallam ratifikalta az Egyezményt. Mivel azonban frorszag, Gorog-
orszag és Horvatorszag a mai napig nem ratifikalta a kérdéses EU-s normat,
ezért a fenti JIT kerethatdrozat jelenleg is hatalyos, hivatkozési alapul azonban
csak a fenti harom orszaggal torténd blinligyi egyiittmiikddés soran szolgélhat.
A tobbi EU-s tagallammal és az Egyezményhez csatlakozd harmadik orszag-
gal a 2000-es egyezmény biztositja az egyiittmiikddési platformot JIT-ek 1ét-
rehozéasahoz. A JIT intézménye megjelenik tovabba az ENSZ fent hivatkozott
palermdi szervezett bindzés elleni egyezményében, illetve az 1959-es, Eurdpa
Tanacs altal elfogadott, kolcsonos bliniigyi egyiittmiikodésrdl szol6 strasbourgi
egyezmény masodik kiegészitd jegyzokonyvében is. Mivel a fenti nemzetkozi
jogforrasoknak mas és mas allamok a részesei, igy altalanossagban biztositott,
hogy EU-s tagallamok Eurdpan beliili harmadik orszagokkal, illetve tengeren-
tuli orszagokkal is kozos nyomozocsoportot alakithassanak. A fent emlitett jogi
instrumentumok a JIT jogi hatterének alapjaként értékelhetok.

A fentiekre tekintettel a JIT tekinthet6 az integralt biiniildozés egyik formaja-
nak, amelynek kulcsszavai: torvényesség, szervezettség, egylittmiikodés, 6sz-
szehangoltsag, erdk gyors koncentralasa, adategyeztetés, rendszerszemléletii
munkaszervezés és gondolkodas (Nagy, 2010). A kdz6s nyomozocsoport in-
tézményének megjelenése gatat szab a szakirodalomban ismertté valt jelenség,
a ,,forum shopping” el6tt is, amely a gyakorlatban azt jelenti, hogy ,,a nemzet-
kozileg tevékeny biinozok cselekmeényeik elkovetésére, valamint a mas felderi-
tett biincselekmény esetén a biintetés végrehajtdasdra azt az orszagot valasztjak,
ahol a biintetéeljaras, illetve a biintetés-vegrehajtas esélye a legesekélyebb”
(Nagy, 2010).

AJIT a részes allamok kozott egy irasbeli megallapodas alairasaval jon létre.
Az irasbeli megallapodasok megszovegezésének eldsegitése végett 1étrehoztak
ugynevezett megallapodasmodellekre vonatkozo ajanlasokat a sziikségesnek
tartott tartalmi elemek feltlintetésével. A k6z6s nyomozdcsoportok szamanak
emelkedésével az allamok atvették egymas megallapodasmintait, azokbol a be-
valt, legjobb gyakorlatot hasznositva, sajat megallapodasukba belefoglalva. Az
Eurojust oldalan jelenleg is elérhetd egy altalanos JIT megallapodasmodell-minta
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(JIT model agreement) (URL1), amely sziikség szerint kiegészithet6 az adott
tagallami nyomozasok relevans adataival, plusz elemekkel.

A ko6z6s nyomozocsoportok nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikodés szakterii-
letén tapasztalt gyakorlati jelentdségét 6sszefoglalva elmondhato, hogy a JIT
uj szintre emelte az allamok kozotti informacidcsere és a nyomozati cselek-
mények végrehajthatosaganak gyorsasagat. Europai Nyomozasi Hatarozatok
nélkiil, a részes tagallamok k6z6s nyomozdcsoportban szerepet vallalo, a JIT
megallapodasban elore kijelolt képviseldinek személyes talalkozoi soran ki-
cserélhetové valnak a biintetéeljarasok soran keletkezett nyomozati iratok,
kolesonds egyeztetést kovetoen sor keriilhet a kiilfoldon (a részes masik allam
teriiletén) €16 vagy fogvatartott gyanusitott (vagy tanuk) kihallgatasara, az Eu-
rojust pénziigyi timogatasa pedig a biintetoeljarasok soran felmeriilé jarulé-
kos biiniigyi koltségek (forditasi és tolmacs dijak) fedezetét biztositja. A JIT
fontos jellemzdje az is, hogy abba nem EU-s (harmadik) orszag is bevonhato,
ezzel a nemzetkozi jelleggel bird biintetdeljarasok gyorsabb és eredményes
befejezését elosegitve, nemzetkozi biinligyi (eljarasi) jogsegély kérelmek eld-
terjesztése nélkiil.

Rendori egyiittmiikodés aspektusabol vizsgalva a JIT elonye, hogy lehetévé
teszi miiveleti informaciok kdzvetlen cseréjét az egymassal parhuzamos nyo-
mozasokat folytato illetékes rendvédelmi hatosadgok tagjai kozott. [gazsagligyi
szempontbol bizonyitékok cseréjét, a rendori egyiittmiikddés keretében kelet-
kezett miiveleti adatok alapjan 6sszealld bizonyitékok 0sszegylijtését és atada-
sat biztositja, jogsegélyforgalom nélkiil.

Itt érdemes kitérni a JIT és a nemzetkdzi biiniigyi jogsegélykérelmek kozotti
fobb kiilonbségekre, amelyek egyuttal ravilagitanak a JIT alkalmazéasanak eld-
nyeire, hozzaadott értékére is.

Ajogsegélykérelem végrehajtasanak alapveto feltétele, hogy az megkereséshez
kotott az egyik tagallam részérdl a masik tagallam iranyaba. Az egylittmitkodés
ebbdl kifolyolag korlatozott, az csak a jogsegélykérelemben kért tevékenység,
intézkedés végrehajtasara iranyulhat. Nemzetkozi eljarasjogi jogsegély (illet-
ve EU-s viszonylatban Eurdpai Nyomozasi Hatarozat, tovabbiakban: ENYH)
keretében kérhet6 intézkedések kore is korlatozott, nemzetkozi €s hazai jog-
szabalyok alapjan determinalt. A jogsegélykérelem formaja is kotott, forma-
nyomtatvany alapjan késziil el, elore meghatarozott hivatalos nyelvek egyikén.
Az eljarasjogi jogsegély teljesitésére felkérhet6 tagallamok kore is korlatozott,
hiszen a jogsegélykérelem alkalmazasanak szabalyait tartalmazo, fentiekben
hivatkozott 2000-ben elfogadott nemzetkdzi egyezményben részes orszagok-
nak cimezhetd kizarolag. Az egylittmiikddés az orszagok kozott a fentiekre te-
kintettel bilateralis és formakényszerhez kotott.
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A fentiekkel ellentétben a JIT alkalmazasa multilateralis alapokon nyugszik.
A JIT-ben a részes felek egyenldk, azonos poziciobol vesznek részt az egyiitt-
miikddésben. A JIT-be harmadik orszag is bevonhat6 egylittmiikodoként, részes
félként (tagként). Fontos, hogy a JIT soran minden esetben parhuzamos nyomo-
zast folytatnak a részes tagallamok a JIT targyat képez6 biincselekmény, elko-
vetdi kor kapcsan, mig a jogsegélykérelmek esetében ez nem feltétel.

A JIT hozzaadott értékeként emlithetd meg a fentiek értelmében, hogy ENYH
nélkiil jogszertien kicserélhetévé valnak és bizonyitékként felhasznalhatok
a biintetéeljarasok soran keletkezett nyomozati iratok, adatok, egymas teriile-
tén végrehajthatok kihallgatasok a masik orszag nyomozoinak részvételével,
a megkeres0 tagallam sajat eljarasjogi szabalyai alapjan.

1. szam tablazat: 4 JIT és a jogsegély osszehasonlitisa

JIT Jogsegély
Multilaterdlis EMU. Bilateralis EMU.
Sziikség van folyamatban levé nyomozasra Folyamatben levd nyomozas nélkiil is teljesithetd
Renddri/nyomozati intézkedések széles tarhaza all Kizarolag a jogsegélyben kért intézkedés hajthato végre
rendelkezésre végrehajtasa soran teljesitése soran
A megallapodasok a tagallamok kozott kozos megegye- Formanyomtatvany kényszer

z¢és alapjan késziil el

Részes felek kore szélesebb (két nemzetkozi jogszabaly Kizarolag az EU tagéallamai kozotti kolesonos biintigyi
biztositja a részvételt: jogsegélyrdl szolo Egyezményben (2000) részes felek
* EU tagallamai koz6tti kolesonos biintigyi jogsegélyrol (2005. évi CXVL. tv.)

sz016 Egyezmény (2000) és a
* 2002/465/JHA Tanacsi kerethatarozatai)

Valos idejii informaciocsere (real-time) Retroaktiv informacidcsere

Komplex, sszetett tigyekben hasznalhato Intenziv nemzetkozi informaciocserét nem igénylé
iigyekben hasznalando

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.

Fontos ramutatni, hogy a JIT-ek 1étrehozasakor felmeriilhetnek a végrehajtok
részérdl aggalyok, félelmek, amelyek megkérddjelezhetik egy JIT létrehoza-
sanak sziikségességét: nyelvi akadalyok, amelyek a kozvetlen egytittmiikodést
nehezithetik a tagallamok kozott, JIT felallitasaval 6sszefiiggd adminisztrativ
terhek, koltségkihatasok, eltérd tagallami jogi kdrnyezet, amely a bizonyitékok
beszerzését €s atadasat szabalyozza. Mindazonaltal ezek a kezdeti nehézségek
kivétel nélkiil orvosolhatok a JIT szerzédés megfeleld elékészitése révén.

A JIT létrehozasara iranyuld megallapodas egy polgari jogi szerzodésnek te-
kinthetd a tagallamok k6zott, amelyet a felek készitenek el, fogalmaznak meg
kozosen. A kdzds nyomozdcsoportot meghatarozott idére hozzak létre (altalaban
egy vagy kett6 év, amely hosszabbithat6), meghatarozott céllal (biinszervezet
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felszamolasa, elkovetok biintetdeljaras ala vonasa, bizonyitékok cseréje), meg-

hatérozott feladatok ellatdsara (nyomozas lefolytatasara egy vagy tobb tagallam

teriiletén), egyértelmiien nevesitett tagsaggal (tagallami nyomozasok lefolytatasa-
ért felel6s rendorok, biintetdeljarast feliigyeld illetékes tigyészek feltiintetésével).

A 2012. évi CLXXX. torvény 36/F. pontja tartalmazza a k6zos nyomozocso-
port létrehozasanak részletszabalyait. A kdzds nyomozdcsoport létrehozasarol
sz016 eseti megallapodasban kiilonosen az alabbiakrol kell rendelkezni a hivat-
kozott torvényhely 70/C §-a alapjan:

* a biincselekmény leirasardl, amellyel kapcsolatban a k6z6s nyomozocso-
portot 1étrehozzak,

* a kdzos nyomozdcsoport miikddési teriiletérol,

* a ko6zds nyomozdcsoport Osszetételérdl,

* ako6zos nyomozocsoport vezetdjérdl vagy vezetdirdl,

* a kozos nyomozdcsoport mitkodésének idétartamardl és a meghosszabbi-
tas feltételeirdl,

* a kdz6s nyomozocsoport mas tagallamban eljar6 tagjanak jogairol és ko-
telezettségeirdl,

* ako6zos nyomozdcsoport miikddésének feltételeirdl,

» az eljarasi cselekmények k6zos nyomozocsoport mitkddése soran torténd
kezdeményezésének, elvégzésének modjardl, €s az eljarasi cselekmények
eredménye vagy a kdzos nyomozocsoport keretei kozott beszerzett mas bi-
zonyitasi eszk6zok atadasanak modjarol,

+ amikodés koltségeinek viselésérol,

* a kozos nyomozodcsoport mas tagallamban eljaro tagja altal miikodési ko-
rében okozott karokért valo felelosség szabalyairdl szol6 tajékoztatasrol.

Itt fontos ugyancsak kiemelni a hivatkozott jogszabaly 70/C. § (4) bekezdésének
rendelkezését: ,,4 kozos nyomozocsoport miikodése soran, a megallapoddsban
foglaltaknak megfeleléen, a kozos nyomozocsoport magyar vagy tagallami tag-
Ja dltal, Magyarorszdagon vagy egy tagallamban beszerzett, illetve atadott bi-
zonyitdsi eszkozt vagy elvégzett eljarasi cselekmeényt ugy kell tekinteni, mintha
azt a bizonyitasi eszkoz beszerzésére, atadasdara, vagy az eljarasi cselekmény
elvégzésére iranyulo eljarasi jogsegely keretei kozott végezték volna.” Azaz
a JIT égisze alatt folytatott adat- és bizonyitékcsere eljarasjogilag nemzetko-
zi jogsegélyforgalomnak feleltetheté meg, de mindez a gyakorlatban az ehhez

szlikséges formasagok nélkiil kdzvetleniil eszk6zolheto.

A JIT lényegében a rendori €s igazsagiigyi egylittmikodeés (eszkozeinek,
feliileteinek) keveréke. Altalanossagban megfogalmazva az informaciocse-
re a rendvédelmi hatésagok, a bizonyitékok cseréje mar az iigyészek kozott
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torténik a JIT soran, de egyidoben, egymast kiegészitve, az érintett rendvédel-
mi és igazsagligyi szervek folyamatos egyiittmikodése mellett. A JIT soran
igy a horizontalis és diagonalis bliniigyi egyiittmiikodés integraciés modellje
jut kiemelt szerephez.

A JIT létrehozasanak vannak alapvetd feltételei, amelyek foként a hatarokon
atnyulo, nemzetkozi jelleggel bird bilincselekmények révén jutnak szerephez,
kiemelve, hogy egymadssal kozel azonos stadiumu parhuzamos nyomozasok
sziikségesek eredményes JIT 1étrehozasahoz. A masik alapveto feltétel a fenti-
ekben mar részletezett megfeleld jogforras azonositasa, amely megfeleld jogi

A JIT-et minden esetben egy meghatarozott orszag vezeti, altalaban az az or-
szag, amelynek teriiletén a JIT megallapodas targyat képezd nyomozas komp-
lexebb részét folytatjak, ahol a legtobb elkovetd tartdozkodik, ahol a biincse-
lekményt elkdvetik, ahonnan a biincselekmény elkovetését iranyitjak, illetve
egyéb célszertiségi szempontok alapjan. Altaldban ez az orszag az, amely a JIT
l1étrehozasat proaktiv modon kezdeményezi, felismerve a hosszatava és komp-
lex nemzetkozi blintigyi egyiittmiikodés sziikségét az adott ligyben. A tobbi
JIT-ben részes orszag jogosult a kozos nyomozocsoportot vezetd orszag (és
egymas) teriiletén nyomozati cselekményeket végrehajtani, azokon részt ven-
ni, de az adott tagallam jogszabalyaira figyelemmel, azokat betartva, ugyan-
akkor sajat nemzeti biintetéeljarasjoguk alapjan. A JIT vezetését a tagallami
nyomozasokat feliigyeld, hataskorrel és illetékességgel rendelkezo ligyészsé-
gek kijelolt tagjai latjak el, a tagallam Eurojusthoz delegalt nemzeti tagjanak
kozbenjarasaval.

A JIT-ben val6s idejt informacidcsere torténik a tagallamok kdzott, amely ma-
gaba foglalja a bizonyitékok kicserélését is. A kapcsolattartas a JIT-ben rend-
Orségi szinten (police-to-police) kozvetlen, ez akar telefonos, e-mailes Gton is
torténhet, ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy ez a jellegii kapcsolattartas
nem helyettesitheti a hivatalos, az Europol hivatalos tizenetkiild6 alkalmaza-
san, a SIENA (Secure Information Exchange Network Application) utjan foly-
tatott adatcserét.

A JIT-nek vannak ugynevezett egyéb részes szerepl6i (participant), ezek
foként EU-s ligynokségek, amelyek tényleges nyomozati cselekményt nem
végezhetnek, de tAmogatjak a JIT miikodését a hataskoriikbe tartozo felada-
tok ellatasaval. Leggyakrabban az Europol és az Eurojust jelenik meg ebben
a szerepkorben, eldbbi elemzdi tamogatast, utobbi koordinacids és pénziigyi
segitséget nyujtva.

A JIT létrehozasanak alapja az Eurojust altal 6sszehivott koordinaciods iilés,
ahol az érdekelt orszagok bemutathatjak sajat tigyiiket, ismertethetik érdekeiket
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a JIT létrehozasaval osszefliggésben. Itt az ligyben érintett allamok rendvédelmi
¢s igazsagiigyi hatosagai képviseldinek jelenléte elengedhetetlen. Gyakorlatban
az eljarast folytatod rendvédelmi hatdsag osztalyvezetdje, iigyeldaddja és az el-
jarast feliigyel6 ligyész vesz részt az iilésen a tagallamok Eurojusthoz delegalt
nemzeti tagjaival kiegésziilve. A koordinacios iilés dsszehivasat barmelyik JIT-
ben érdekelt orszag kezdeményezheti, ezt az Eurojust szervezi és finanszirozza.

Fontos itt megemliteni, hogy az Eurojust szervezésében megvalosulo, az Eu-
rojust székhelyén, Hagaban megrendezésre keriil6 JIT koordinécios tiléseket
minden esetben megelézi az Europol segitségével megszervezett legalabb egy
miiveleti {ilés az Europol hagai székhazaban vagy kiilsés helyszinen (valamelyik
tagallamban). Ennek oka, hogy a JIT létrehozasahoz folyamatban 1évo tagalla-
mi nyomozasokra van sziikség, amelyek — a JIT 1étrehozasaig — parhuzamosan
folynak, és azokban folyamatos adatcsere torténik az érintett tagallamok kozott
az Europolon keresztiil.

Ezért is kell elvi éllel leszogezni és elvarasként megfogalmazni, hogy a nem-
zetkdzi jelleggel bird, transznacionalis biincselekmények elkovetése miatt fo-
lyamatban [év6 biintetdeljarasokban az elsé nyomozati intézkedések kozott kell,
hogy szerepeljen SIENA informaciocsere kezdeményezése az Europol szakegy-
ségével és a nyomozas soran felmertilt, egylittmiikodésbe bevonhato orszagokkal.

Az Europol az ilyen kiemelt, az Europol (és ezzel az Eurojust) mandatumterti-
letébe es6 nyomozasokat prioritasba veszi, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy
az adott szakteriiletért felelés Europol Analitikai Projekt (AP) — ez az ember-
kereskedelem esetében az AP Phoenix — dedikalt elemz6t jeldl ki a beérkezd
tagallami kontribticiok folyamatos feldolgozasara, tgynevezett kereszttalalati
jelentések (cross-match report) elkészitésére. Ezek a jelentések a parhuzamos
nyomozast folytato tagallamok altal bekiildott adatok Europol adatbazisaban
mar tarolt adatokkal torténd Osszevetését, feldolgozasat, elemzését-értékelését
foglaljak magukban.

Lényegében barmilyen (Europol mandatumtertiletébe® tartozo) tigyben lehet6-
ség nyilik JIT felallitasara. Sok szempontot kell ugyanakkor mérlegelni a fentiek-
ben részletezetteken tulmenden, igy példaul az elérelathato jogsegélyek szamat.
Amennyiben intenziv nemzetkozi eljarasi jogsegély forgalom varhato az tigyben,
a JIT jobb megoldasnak mutatkozik. Ennek eldontésében segit, ha mar a nyo-
mozas kezdeti szakaszaban fel tudjuk mérni, hogy sziikségess¢ valhat-e tanuk,

3 Ajelenleg hatalyos (de revizié alatt al16) 2016/794 szamu Eurépai Parlament és Tanacs rendelet (Europol
rendelet) szerint: ,,Az Europol tamogatja és megerdsiti a tagallamok illetékes hatosdagainak fellépését
és kolesonos egyiittmiikodésiiket a két vagy tobb tagallamot érintd sulyos biincselekmények, a terroriz-
mus és valamint az unios politikak alkalmazasi korébe tartozo kozos érdekeket sértd, az 1. mellékletben
felsorolt biincselekményformdk megeldzése és az azok elleni kiizdelem terén.”
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gyanusitottak kiilfoldi kihallgatasa (pusztan lakohelytik, tartdzkodasi helyiik, bii-
noz0i aktivitasuk helyszine alapjan), lehallgatasok parhuzamos kezdeményezése,
jogsegélyhez kotott adatok folyamatos bekérése, eljarasi jogsegélyhez kotott nyo-
mozati feladatok kiilfoldi végrehajtasa. Itt kell vizsgalni tovabba a parhuzamosan
folytatott tagallami nyomozasok jellemzdit is, azaz van-e parhuzamos nyomozas
a tagallamokban, ha igen, azoknak mi a stddiuma, tigyek bonyolultsaga, felmertil-
hetnek-e bizonyitasi, joghatosagi, illetve a bliniigyi egylittmiikddést befolyasolo
nehézségek, sziikség van-e ligyészi koordinacidéra nyomozasok kdzott.

Alapvet6 fontossagi annak meghatarozasa, hogy melyik JIT tagorszag me-
lyik célszeméllyel szemben, milyen biincselekmény miatt és mikor jar el, egy-
altalan eljarhat-e nemzeti joga alapjan, a kétszeres eljaras tilalmara (ne bis in
idem és res iudicata fogalomkdre) és egyéb szuverenitasi, biintetd joghatosagi
szabalyokra, a blinligyi egyiittm(ikodés pozitiv és negativ altalanos feltételei-
re is figyelemmel. A kapcsolattartas formajanak, csatornajanak meghatarozasa
ugyancsak fontos, az Europol miiveleti timogatasat adott esetben kiilon igé-
nyelve: mobil iroda SIENA hozzaféréssel, UFED eszkdz a telefonok lementése
érdekében kiilon elemzovel, EMAST, EMIST miiveleti tdimogatas, koordinaci-
0s kozpont felallitasa a JIT-et vezetd allam teriiletén, egyéb anyagi tamogatas.

AJIT felallitasa szempontjabol a fentiekben leirtak szerint az Eurojustnak ki-
emelt szerep jut a tagallamok proaktiv magatartasa mellett. Az Eurojust 2002
ota mikodo EU-s intézmény, mandatumteriilete nagyrészben lefedi az Europol
mandatumteriiletét, azaz a szervezett blindzés és terrorizmus elleni kiizdelmet.
Az Eurojust, hasonloan az Europolhoz, nem nyomozasokat folytat, hanem tagal-
lami nyomozésokat tdmogat, koordinal, azaz végrehajtoi jogositvanyokkal nem
rendelkez6 nemzetkdzi intézmény. Az Eurojust egyik legnagyobb hozzéaadott
értéke, hogy az 6sszes EU-s tagallamnak és maganak az EU-nak a joganyagat
,hozza egy tetd ala”, ezzel segitve a hatékony és jogszerli nyomozasokat.

Az Eurojust JIT-ekkel kapcsolatban nyujtott szolgaltatasai: miiveleti tamo-
gatas (ligyek megvizsgalasa abbol a szempontbol, hogy JIT kompatibilisek-e),
parhuzamos nyomozasok inditasanak kezdeményezése (csak javaslattételi jo-
gosultsag), a biiniigyi egyiittmiikodés eszkozének megvalasztasa, JIT megalla-
podastervezet elkészitésében segitségnyujtas, JIT miikodtetése (koordinacios
iilés megszervezése, jogi segitségnynjtas, finanszirozas), JIT lezarasa (értéke-
1és). A JIT-ek miikddtetéséhez az Eurojust pénziigyi szempontbdl is segitséget
tud nyujtani: munkaiilések, mtiveleti ilések finanszirozasa, utazasi és szallas-
koltségek, illetve a JIT targyat képezo tigyekben felmertiil6 fordito, tolmacs di-
jak fedezése, bizonyitékok hatarokon keresztiil torténd szallitasaval kapcsolatos
koltségek utdlagos megtéritése, nyomozasok sikeres lefolytatdshoz sziikséges
IT hattér finanszirozasa. A JIT-ek soran az Eurojust altal nyujtott finanszirozas
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szigoru szabalyokhoz k&tott, mindig utolagos, szamlak alapjan torténik, de az
biztositott nem EU-s tagorszagok szamara is, akik tagjai a JIT-nek.

Az Eurojust gondozasaban 2021. december 22. napon jelent meg a kdzos nyo-
mozdcsoportok alkalmazhatésaganak frissitett gyakorlati utmutatdjat (URL2)
angol nyelven bemutaté szakmai anyag, amely a jogintézménnyel kapcsolatos
elméleti és gyakorlati ismeretek teljes spektrumat lefedi.

Ko6z6s nyomozdcsoport gyakorlati tapasztalatai
magyar-német-roman relacioban

Az alabbiakban egy még folyamatban 1év0, a német tarshatésag kezdeménye-
zésére még 2020 oktoberében megalakult, jelenleg magyar-német-roman tag-
saggal mitkodo kozos nyomozdcsoport felallitasahoz vezetd folyamat, illetve
a JIT felallitasa ota végrehajtott intézkedések keriilnek roviden bemutatésra,
megemlitve, hogy mivel a JIT targyat képezo biinszervezet még nem keriilt fel-
szamolasra, a nyomozasok mindharom részes tagallamban folyamatban van-
nak, ezért az itt megoszthat6 adatok kore — miiveleti és nyomozati érdekekre is
figyelemmel — korlatozott.

A nyomozast (felderitést) a hatdskorrel rendelkezé magyar hatdsag 2020.
marcius 10-én rendelte el elézményes nemzetkdzi SIENA adatcsere alapjan.
A SIENA-n rendelkezésre bocsatott informaciok szerint egy roman allampol-
garsagu célszemély és csaladtagjai hatranyos és kiszolgaltatott helyzetii, haj-
1éktalan ¢életmodot folytatd, foként alkoholista vagy egy¢éb fiiggdségben szen-
vedd romdn és magyar allampolgéarokat toboroznak romaniai €s magyarorszagi
vasuti palyaudvarok kérnyékén németorszagi munkavégzés (mezdgazdasagi,
szezonalis munkak) igéretével. A felajanlott munkalehetdségre kiszolgaltatott
helyzetiik okan 6nkéntesen jelentkezo sértettekkel Németorszagba érve kozlik
az elkovetdk, hogy nincs munka, ellenben koldulniuk kell, hogy az utikdltsé-
get, a szallas dijat és egyéb kitalalt tartozasaikat ledolgozzak az elkovetdi kor
szamara. A csoport tagjai kihasznaljak azt a tényt, hogy az aldozatok nem is-
merik a célorszag nyelvét, nem rendelkeznek helyismerettel és pénzzel ahhoz,
hogy kiszolgaltatott helyzetiikbdl szabadulva tavozzanak, ezt a helyzetiiket
pedig az elkdvetok kizsdkmanyold magatartasukkal fenntartjak. A sértetteket
rendkiviil rossz, embertelen koriilmények kozott, vezetékes viz és flités nélkii-
li, hasznalaton kiviili ingatlanokban vagy egy gépkocsi rakterében szallasoljak
el, minimalis élelmet (naponta egyszer), illetve foként alkoholt adnak csak ne-
kik, a megszerzett pénziiket maradéktalanul elveszik, azokat a szervezett el-
kovetdi kor sajat megélhetésére forditja. Az elkdvetdk a potencialis aldozatok
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felkutatasan, beszervezésén és Németorszagba torténd kiutaztatasan talmeno-
en naponta oda-vissza szallitjak az aldozatokat szallashelyiik és a koldultatas
aktudlis helyszine kozott (kezdetben Németorszag, majd Ausztria teriiletén),
folyamatos feliigyelet alatt tartjak a sértetteket, koldult pénziiket minden nap
»munka” végeztével elveszik, rendori intézkedéseket kovetden az adott varos
egy masik forgalmas helyszinére viszik az adldozatokat, résziikre kutyat bizto-
sitanak, ezzel eldsegitve a koldulas sikerét. A fenti torténeti tényallas alkalmas
az elkovetéskor hatalyos Biintetd Torvénykonyvrol sz616 2012. évi C. térvény
192. § (2) bekezdésbe iitk6z0 és a (3) bekezdés ¢) pontja szerint mindsiilo, ki-
zsékmanyolas céljabol megtévesztéssel elkovetett emberkereskedelem biintett
gyanujanak megallapitasara.

A fenti iigyben a német, roman és magyar hatésagok részvételével, eldzetes
Europol miiveleti é¢s Eurojust koordinacios iiléseket és adatcserét kovetéen 2020.
oktober 16. nappal koz6s nyomozocsoport 1étrehozasara iranyuldé megallapo-
das kertilt alairasra mindharom orszag arra feljogositott tigyészségének irasbeli
hozzéjarulasaval. Ez a gyakorlatban a JIT megallapodas iigyészi kiadmanyo-
zésat, alairasat jelentette. A JIT aldirasdnak jogi alapjat a harom orszag kozott
a 2000. majus 29-¢én elfogadott, az Eurdpai Unio tagallamai kozotti kdlesonods
blinligyi jogsegélyrdl szol6 egyezmény 13. cikke képezte.

Ahhoz, hogy a JIT megallapodas a magyar felderités elrendelését kovetden
fél évvel megkdtheto legyen, sziikség volt a magyar fél proaktiv és nyitott hoz-
zaallasa mellett arra is, hogy a JIT felallitasat kezdeményezd, a kzos nyomo-
zocsoport vezetését ellatd német tarshatosag folyamatos és aktualis, miiveleti
jellegti adatszolgaltatast biztositson az ligyben érintett masik két orszag hatés-
korrel és illetékességgel rendelkezd rendvédelmi hatosaga részére. Ez az eldz-
ményes SIENA adatcsere, a megszervezett Europol miiveleti talalkozo, majd
a feltigyel0 ligyészségekkel a nyomozo hatdsagok részEérdl tortént egyeztetések
vezettek a JIT felallitasdhoz. Fontos megjegyezni, hogy egy JIT létrehozasa-
hoz minden érintett orszagnak ,,meg kell nyernie” a targyi nyomozast feliigye-
16 kompetens iigyészségét, hiszen az ligyészség jovahagyasa nélkiil a k6zos
nyomozocsoport nem johet 1étre. Ugyan a JIT megallapodast nem feltétleniil
a nyomozast ténylegesen feliigyel ligyész irja ala (a fenti tigyben roman és né-
met részrél ugyan igy tortént nemzeti joguk adta lehetdségek kihasznalasaval,
hazank esetében ugyanakkor a Legfobb Ugyészség kijeldlt képviseldje hagyija
jova a megallapodast minden esetben), de a nyomozast felligyeld tigyészség
igazsagligyi (ligyészi) Giton az Eurojust iranyaba tett szandéknyilatkozata ki-
emelt jelentéséggel bir a JIT felallitasahoz vezetd folyamatban.

A targyi ligyben a német hatosag altal még rendorségi egytittmiikodés keretében
atadott adatok, informaciok egyértelmiivé tették a biincselekmény elkovetésében
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Romania és Magyarorszag érintettségét Németorszag mellett. Kimutathato volt,
hogy az elkdvetdi kor ugyan €letvitelszeriien Németorszagban tartozkodik (majd
a JIT felallitasat kovetden Ausztridba koltdztek), ugyanakkor rokonaikat, szii-
16foldjiiket rendszeresen latogatjak, ennek sordn az emberkereskedelem aldo-
zatait is magukkal viszik (szallitjak az altaluk aktualisan hasznalt kisbuszokkal,
személygépkocsikkal, amelyeket folyamatosan cserélgetnek), illetve az is meg-
allapitast nyert, hogy az egyik romaniai elkdvetdnek az egyik kozeli hozzatar-
tozoja Magyarorszagon tartozkodik életvitelszertien. A potencialis aldozatok
beszervezésének (igy a blincselekmény elkdvetési magatartasanak) helyszine,
illetve az ismertté valt sértettek allampolgarsaga ugyancsak alatimasztotta Ro-
mania és Magyarorszag érintettségét az ligyben. A német tarshatosag altal el-
rendelt biintetdeljaras targyat képezd, munkacélu kizsakmanyolas formajaban
megvalosuld (angol terminologia szerint: forced begging — kényszerkoldultatas)
mindsitett emberkereskedelem biintette egyértelmiien nemzetkozi jelleggel birt,
a kérdéses biincselekmény elkdvetésében érintett, egymassal rokoni, vérsegi
kapcsolatban allo, csaladi alapon szervezodo szervezett biinelkovetoi kornek
a felszdmolasahoz Romaniaval és hazankkal torténd blinligyi egylittmukodés-
re volt szlikség. A német biintetdeljaras a roman elkdvetdi kortdl megszokott
egyik magyar allampolgérsagl sértett tantivallomasa alapjan indult.

A fentiek alapjan az eredetileg 12 honapos iddtartamra megkotott, idokozben
tovabbi fél évvel mar meghosszabbitott JIT céljai kozott az alabbiak szerepeltek
a harom érintett tagallam altal végrehajtott elsddleges nyomozati cselekmények
¢s a rendelkezésre allo torténeti tényallas alapjan: bizonyitékok 0sszegytijtése
az elkdvetdi korrel szemben, az elkdvetdi kor teljes kort felderitése, még isme-
retlen tarsaik beazonositasa, bilintetdjogi feleldsségiik megallapitasa, az elleniik
Osszegyljtott bizonyitékok 6sszehangolt felhasznalasa a sikeres vademelés ér-
dekében, a szervezett biinelkdvetdi kor altal a blincselekmény elkdvetése révén
realizalt vagyoni elony lefoglalasa, elkobzasa, vagyonvisszaszerzés lefolytata-
sa, tovabbi aldozatok azonositasa.

A kérdéses k6z0s nyomozdcesoportot a fent leirtak alapjan a magyar, német
€s roman nyomozasokat feliigyeld megyei/tartomanyi foligyészség/szervezett
blin6zés elleni ligyészség kijelolt ligyeloado ligyészei vezetik. A JIT tagjai az
egyes tagallami rendvédelmi hatésagok azon tagjai, akik a tényleges felderito,
nyomozati munkaban, illetve a JIT céljaként megfogalmazott pénziigyi nyomo-
zasban szerepet vallalnak. A targyi JIT résztvevdjeként (nem tagjaként) keriilt
nevesitésre az Eurojust és az Europol.

Minden JIT megallapodas egyik kardinalis kérdéskore az informaciok, bizo-
nyitékok beszerzésének modja, és azok egymassal torténd megosztasa, az azok-
hoz val6 hozzaférés, hiszen ez adja a JIT hozzaadott értékét, illetve itt meriilhet
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fel a legtobb gyakorlati probléma. Alapesetben a JIT tevékenységét azon tagal-
lam joga szerint végzi, amelyben tevékenykedik. Mivel a k6z0s nyomozdcso-
portokban a legtobb esetben az Europol részes félként megjelenik, a SIENA
adatcsere mutatkozik a legegyszerlibb €s a tagallamok altal bevett gyakorlatnak
a nyomozasok soran keletkezett informaciok, adatok, bizonyitékok megoszta-
sara. A JIT tagjai a rajuk vonatkozd nemzeti szabalyokkal 6sszhangban és ha-
taskoriikben eljarva szolgaltathatnak a sajat allamukban rendelkezésre allo in-
forméaciot a nyomozocsoport altal folytatott nyomozasokhoz. Az igy megosztott
informaciok fészabaly szerint a JIT altal meghatarozott célokra hasznalhatok
fel. Természetesen lehetdség mutatkozik tovabbi biincselekmények felderitése,
vizsgalata és a vademelés céljabol is felhasznalni a rendelkezésre alld informa-
ciokat, ha azon allam, ahol az ezzel kapcsolatos informacidk és bizonyitékok
keletkeztek, ehhez elézetesen hozzajarul.

Magatol értetddonek tiinik, de a JIT megallapodasban sziikséges szabalyozni
azt is, hogy a megallapodas megkotésének idépontjaig az egyes részes orsza-
gok nyomozasai sordn beszerzett, rendelkezésre allo bizonyitékok ugyancsak
részét képezik a tagallamok kozotti adateserének, azok szabadon megosztha-
tok egymassal (ezek foként az addig végrehajtott nyomozasok soran keletke-
zett rendori jelentések, tanukihallgatési jegyzokonyvek, tranzakcios adatokkal
kapcsolatos megkeresésekre adott valaszok, banki adatok, belsé és kiils6 en-
gedélyhez kotott leplezett eszk6zok eredményei stb.).

A JIT mukddtetése szempontjabol szenzitiv kérdés az egyik részes fél altal
a JIT-ben nem részes orszagtdl jogsegély Gtjan beszerzett adatok megoszthato-
saga a JIT-ben részes felekkel, avagy a JIT-ben beszerzett informaciok atadasa
harmadik félnek. Ezekben az esetekben mindig egyeztetni sziikséges az infor-
macio, adat birtokosaval az atadhatdsag kapcsan, legyen egy harmadik orszag
(ha a tole jogsegély/ENYH utjan beszerzett adatot kivanom a JIT égisze alatt
atadni a partnerorszagok részére), avagy egy JIT tagorszag (akinek a sajat ha-
harmadik fél részére) a kérdéses adat birtokosa.

A kapcsolattartas nyelvét ugyancsak sziikséges szabalyozni a JIT megallapo-
dasban, ez a targyi megallapodas esetében a részes felekre tekintettel a magyar,
német, roman és az angol, utébbinak jut ugyanakkor kitiintetett szerep az egy-
mas kozotti napi szintli rendérségi kapcsolattartasban, adatcserében.

Mar emlitésre keriilt a JIT azon novuma, amely ugyancsak megjelenik a JIT
modellmegallapodasban mint sziikséges tartalmi elem. A JIT-ben részes tagal-
lamok kikiildott tagként jelen lehetnek és részt vehetnek a JIT keretében végzett
eljarasi cselekményeken abban az 4llamban, ahol a JIT a tevékenységét végzi egy
adott idében, és azokrol az dket kikiildo allam joga szerint és hivatalos nyelvén
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jegyzbékonyvet készithetnek. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a JIT égisze alatt
egy elore meghatarozott kozos idopontban esedékes akcid (angol terminologia
szerint: Joint Action Day — JAD) végrehajtasa alkalmaval a kozos nyomozocso-
portban részes felek erre kijelolt tagjai (jelen esetben példaul a magyar hatdsag
tagjai) az elkdvetoket magyar nyelven, a magyar biintetdeljarasrol szolo torvény
rendelkezéseinek megfelelden elfogasukat kdvetden ki tudjak hallgatni Németor-
szag teriiletén gyanusitottként, a sziikséges eljarasjogi garancidk betartdsa mellett
(védo, tolmacs stb.). A kikiildott tagoknak a fentiek értelmében jogaban all az 6ket
fogado allam altal biztositott keretben részt venni a JIT mitkodése soran végzett
eljarasi cselekményen (példaul részt vehetnek az elkovetok németorszagi elfoga-
sanak helyszinén tartand6 kutatasban). Lofegyverviselés a JIT-ben részes masik
tagallam teriiletén mindig megallapodas kérdése, alapesetben nem engedélyezett.

A targyi magyar-német-roman JIT égisze alatt példalozo jelleggel az alabbi
renddrségi egyiittmiikodés valdsult meg a részes felek kozott eddig, amelyek
JIT megallapodas nélkiil egyértelmiien jogsegély (ENYH) forgalmat generaltak
volna az allamok k6zott, negativan befolyasolva a reagaloképességet, egytttal
az eljaras elhtizodasédhoz vezetve.

A német és a roman fél altal atadott adatok alapjan a magyar eljarasban sikeriilt
beazonositani és tantiként kihallgatni az elkdvetdi kor altal még Németorszag
teriiletén kizsdkmanyolt, azota toliik mar tdvozott, hazankban tartézkodo egyik
magyar allampolgarsagu sértettet. Tanukihallgatasi jegyzOkonyvének érdemi
része angol forditasat kovetden kikiildésre keriilt SIENA-n Roméania és Német-
orszag részére a jegyzOkonyv hiteles masolati — magyar nyelvii — példanyaval
egyiitt (szkennelve). A kikiildés és a jegyzOkonyv cimzett hatésagok altali at-
vétele kozott —a SIENA rendszernek kdszonhetdéen — néhany masodperc telt el.
A jegyz6konyvben foglaltak automatikusan felhasznalhatova valtak bizonyitasi
eszkdzként a német és roman biintetéeljarasban is.

Mind a harom JIT-ben részes hatosag — egymassal parhuzamosan — bir6i enge-
délyhez kotott leplezett eszkozt alkalmaz az elkovetdi kor kiilonbozo tagjaival
szemben, az igy beszerzett informaciokat pedig rendszeresen, SIENA csator-
nan vagy kdzvetleniil megosztjak egymassal, ezzel biztositva a célszemélyek
kozeljovoben tervezett tevékenységére torténd proaktiv rendvédelmi reagalast.

A JIT-ben részes felek egymas miiveleti tevékenységét tamogatva, erre iranyu-
16 kozvetlen felkérésekre rovid hataridovel rejtett figyeléseket hajtanak végre
sajat allamuk teriiletén az elkovetok altal hasznalt gépkocsik beazonositasa, te-
vékenységiik megismerése céljabol.

Folyamatos adatcsere valosul meg az elkovetdi kor altal beszervezett aldo-
zatok személyazonossaganak megallapitasa érdekében. Az adatcsere kiterjed
az ligyészi engedélyes, elektronikus hirkozlési, illetve pénziigyi szolgaltatok
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nemzeti adatbazisaibol torténd lekérdezések eredményeinek megosztasara is,
amelyek JIT nélkiil ugyancsak ENYH koteles megkeresések lennének.

A nyomozas soran beszerzett és egymassal megosztott adatok alapjan megal-
lapitast nyert, hogy az elkovetdi kor idokozben attette székhelyét Ausztria egyik
varosaba, és ott folytatja tovabb blinGs magatartasat, a hajléktalan személyek
koldulasra kényszeritését. Emiatt jogos igényként meriilt fel a német tarsha-
tosag mint JIT vezetd részérdl Ausztria felkérése a JIT-hez torténd csatlako-
zéasra, a magyar €s roman fél elézetes jovahagyasat kdvetden. Egyuttal, mivel
az elkovetdi korrel szemben 6sszehangolt tagallami fellépésre a JIT egyéves
id6tartama alatt nem keriilt sor (ebben a koronavirus jarvany okan bevezetett
lezarasoknak, utazasi korlatozasoknak is nagy szerepe volt), tovabbi fél évvel
megtortént a JIT megallapodds meghosszabbitasa, amelyet a megallapodast ere-
detileg alair6 tagallami ligyészek hagytak jova. A JIT-ben hazank eddig az Eu-
rojust részérdl kiilon anyagi tdimogatast nem igényelt, ennek egyik legfobb oka,
hogy a biintetoeljaras soran eddig még nem mertiltek fel az altagost meghala-
do forditasi koltségek, illetve egyéb, Eurojust altal is finanszirozhato kiadasok.

Osszegzés

A globalizacioval transznacionalissa valo biindzés, eurdpai unios tagsagunk,
a kozosségi jog teremtette egyiittmikodési lehetdségek, a hataron atnyulo
elemet magukban hordozo, nemzetkozi jellegli bincselekmények felderitésé-
hez fiz6d6 érdek mind abba az irdnyba mutatnak, hogy a nemzetk6zi biniigyi
egylittmiikodés eszkozrendszerének és feliileteinek a kihasznalasa mar alapvetd
elvarasként jelentkezik a mindennapi renddri munkat illetden.

A SIENA csatornan keresztiil megvalosuld nemzetkozi biinligyi egylittmiikodés
kapcsan nem sziikségszerlien, de a JIT égisze alatt tagallamok kozott folytatott
rendvédelmi egyiittmiikodés soran jogos elvarasként jelentkezik az €16 idegen-
nyelv-tudas megléte. Ennek oka, hogy az egymassal k6zos célok elérése érde-
kében folytatott parhuzamos nyomozasok soran felmeriilt adatokat a JIT adta
lehetdségek kozott kozvetlentll is at lehet (€s a sikeres nyomozasok lefolytata-
sa érdekében at is kell) adni a masik félnek, az ilyen jellegli dinamikus egyfitt-
mukodésnek pedig zaloga a k6zos munkanyelv és a folyamatos kommunikéacio.

Ahogy egy nemzetkdzi jelleggel biro blincselekmény elkdvetése miatt inditott
felderités kezdeti szakaszaban, igy egy mar €16 JIT soran sem tanusithatunk
olyan magatartast, amely a bi- és multilateralis adatcsere ellenében hat, azaz
az ismertté valt, blinligyileg relevans adatokat magunknal tartjuk, nem osztjuk
meg az érintett kiilfoldi hatosagokkal. Ezzel a magatartassal — a munkahelyi
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szlenggel élve —kizardlag a ,,pancélszekrénynek nyomozunk”, de mas eredményt
nem tudunk elérni a nemzetk6zi biniligyi egytittmiikodés szakteriiletét illetd-
en. Megitélésem szerint a rentabilis személyes kapcsolatok és a versenyképes
idegennyelv-tudas tovabbra megkeriilhetetlen és alapvetd tényez6i maradnak
a nemzetkdzi bliniigyi egylittmiikodés szakmai kihivasokkal jaro szakteriiletének.

A fentiekre tekintettel ezért batoritok mindenkit a nemzetkdzi blinligyi egyiitt-
mukodés elméleti tudasanyagéanak elsajatitasa mellett arra, hogy a rendelke-
zésre allo jogi keretek és szakmai feltételek kozott proaktivan prébaljon élni
a nemzetko6zi rendori €s igazsagiligyi egyiittmikodés komplex eszkdzrendsze-
rével a nyomozasok sikeres lefolytatasa, illetve hazank nemzetkozi szinten
folytatott rendvédelmi és igazsagiigyi egylittmiikddésben betdltott szerepének
erdsitése céljabol.
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