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Absztrakt

Hazank emberkereskedelem elleni nemzeti koordinatoraval, Dr. Hegyaljai Ma-
tyassal, a Beliigyminisztérium eur6pai unids és nemzetkdzi helyettes allamtit-
karaval arrdl beszélgettiink, hogy milyen kovetelményeknek kell megfelelnie
ebben a pozicidban, és milyen kihivasokkal talalkozik munkaja soran. Az em-
berkereskedelem elleni fellépés csak komplex modon kozelithetd meg, amely-
nek elengedhetetlen része az érintett tarcak, a hatdsagok és a civil szereplok ko-
z0tti szoros egylittmitkddés. Ennek érdekében a Beliigyminisztérium két olyan
egyeztetd forumot is miikddtet, ahol aktiv parbeszéd keretében ismerteti meg
a hazai elvarasokat és a nemzetkozi ajanlasokat. Az elmult évek szoros szak-
mai egylittmiikodésének, az iranyito és a végrehajtd allomany kapacitasbovi-
tésének, a kormanyzati figyelem erdsodésének koszonhetden hazank megité-
l1ése nemzetkozi téren sokkal pozitivabb, amit az orszagrol készitett jelentések
is elismernek mar. 2020 6ta ismét van Magyarorszagnak emberkereskedelem
elleni nemzeti stratégiaja, amely most mar jelentds pénziigyi forrasokat is ren-
del az elfogadott intézkedések végrehajtasara. Az elhizodé jarvanyligyi hely-
zet ugyan megnehezitette az emberkereskedelem elleni kiizdelemben dolgozdk
mindennapi tevékenységét, a nyomozati tevékenység ennek ellenére nem allt
meg, és az aldozatok is el tudtak érni a sziikséges szolgaltatasokat. Az 0j hely-
zethez alkalmazkodni kellett, ezért a szemléletformalo és egyéb szakmai kép-
zések online forméban keriiltek megtartasra. A vart €s nem vart kihivasokkal
azonban tovabbra is szembe kell nézni, és a lehetd legjobban fel is kell késziilni
azok kezelésére. A 2023-ig tarto stratégia kovetkezd két évre sz016 intézkedé-
seinek elokészitése megtortént, igy a feladatok végrehajtasat az érintett tarcak-
kal, allami szervekkel egyiittmiikddve litemezetten kell megvalositani. Azért,
hogy a tarsadalmi tudatossag novelése is hatékony legyen, a média hatékony
felhasznalasaval folyamatosan napirenden kell tartani azokat a témakat, ame-
lyek a jelenség visszaszoritasa érdekében sziikségesek.

Hegyaljai Matyas eddigi szakmai életutjanak fontosabb dllomésai nagymeér-
tékben hozzajarultak az emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében kifejtett
hazai és nemzetkozi munka eredményességéhez. Az Interpolnal 6t évig szak-
értdként dolgozott, késobb az Interpol Nemzeti Iroda Vezetdje lett. Az Interpol
Eurdpai Bizottsag tagja volt négy évig, majd az elsd évben a szervezet elndokévé
valasztottak. Az Interpol Végrehajto Bizottsaganak 13 tagja koz¢ is bevalasztot-
tak. 2002—-2006 kozott az Europol Nemzeti Iroda vezetdje volt, amely id6szak
alatt keriilt kialakitasra Magyarorszagon a nemzeti iroda. Allamtitkar ur sze-
mélyesen részt vett az dsszes Europol szerzodés kialakitasaban, amelynek leg-
fébb eredménye az Europol Hatarozat, az Europol Rendelet megalkotasa volt.
Koréabban az Europol Igazgatotandcs alternativ tagja, négy éve rendes tagja.
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A SELEC Tanacsanak magyar tagja. Tobb mint 30 publikacioja jelent meg kii-
16nb6z6 folyodiratban, konyvben, s oktatasi, tudomanyos tevékenységet folytat
kiilonboz6 oktatési intézményekben. Az Eurdpai Tiikor folyoirat szerkesztobi-
zottsaganak tagja. A Briisszeli Allandé Képviseleten hat évet dolgozott diplo-
mataként, vezette a bel- és igazsagiigyi csoportot. Tobb kiilfoldi felséoktatasi
intézményben vett részt posztgradualis képzésen.

Kulcsszavak: interji, emberkereskedelem, nemzeti koordinator, Beliigymi-
nisztérium

Abstract
We interviewed Hungary’s National Anti-Trafficking Coordinator, Dr. Matyas
Hegyaljai, Deputy State Secretary for EU and International Affairs of the Ministry
of Interior, about the requirements he has to meet in his role and the challenges
he faces during his work. The fight against trafficking in human beings requires
a complex approach, in which the close cooperation between relevant ministries,
authorities and civil society actors is essential. To this end, the Ministry of Interior
operates two consultation forums, where it presents domestic expectations and
international recommendations in the framework of an active dialogue with the
stakeholders. Owing to the close professional cooperation of recent years, the
expansion of the capacity of the management and executive staff, as well as the
growing attention of the government the perception of Hungary is much more
positive in the international arena, acknowledged by the recent country reports
as well. Since 2020, Hungary has a new national anti-trafficking strategy, which
also allocates now significant financial resources for the implementation of the
adopted measures. Although the prolonged pandemic has made the day-to-day
work of those working in the fight against human trafficking more difficult,
the investigations have continued and the victims have been able to access the
services they need. Of course, the new situation required adaptation, so attitude-
forming and other professional trainings were held online. However, we still
need to face the expected and unexpected challenges and prepare to address
them as much as possible. The measures for the next two years of the strategy
until 2023 have been prepared and will be implemented on a scheduled basis
in co-operation with the relevant ministries and state bodies. In order for public
awareness-raising to be effective, we must keep on the agenda the issues through
the media that are needed to reduce the phenomenon.

The most important stages of Matyas Hegyaljai’s professional career so far
have greatly contributed to the success of his domestic and international work in
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the fight against human trafficking. He worked for Interpol as an expert for five
years and later became Head of the Interpol National Agency. He was a member
of the Interpol European Commission for four years and was elected president
of the organization in the first year. He was also elected to the 13 members of
the Interpol Executive Committee. Between 2002 and 2006, he was Head of the
Europol National Office, during which time the National Office was established
in Hungary. The Secretary of State was personally involved in the drafting of
all Europol treaties, the main result of which was the drafting of the Europol
Decision and the Europol Regulation. Former member of the Management Board
of Europol, full member for four years. Hungarian member of the SELEC Council.
He has issued more than 30 publications in various journals and books, and
carries out educational and scientific activities in various educational institutions.
Member of the Editorial Board of the ”Eurdpai Tiikér” journal (European Mirror
Journal). He worked for the Permanent Representation in Brussels for six years
as a diplomat, leading the Justice and Home Affairs group. He has attended
postgraduate training at several foreign higher education institutions.

Keywords: interview, trafficking in human beings, national coordinator, Ministry
of Interior

On 2016 6ta dolgozik a Beliigyminisztériumban helyettes allamtitkarként és
emberkereskedelem elleni nemzeti koordindatorként. Szakmai multjabol milyen
teriileteket emelne ki, amelyek segitik ennek a feladatnak az ellatasat?

Mar rend0ri karrierem kezdetén felfigyeltem arra, hogy egy nyomozas soran
nemcsak az elkdvetokre kell koncentralni, hanem kiemelt figyelmet kell szentel-
ni a blincselekmények aldozataira is. Ez kiilondsen akkor kap nagy jelentoséget,
amikor olyan blincselekményrdl van sz6, amikor az egyes aldozatok hatranyos
helyzetével él vissza valaki. Ez minden joérzésti embert taszit. Mar 30 éve, hogy
a nemzetkdzi biinozés felé fordult az érdeklodésem, igy a tanulmanyaimnak
¢s a szerencsének kdszonhetden éveket toltdttem az Interpol Magyar Nemzeti
Irodénal, lehetdséget kaptam arra, hogy az EU csatlakozasunk kiiszobén létre-
hozzam az Europol Nemzeti Irodat, amelynek a vezetdje lettem, dolgozhattam
éveket kiilf61don is, majd megszamlalhatatlan konferencian és nemzetkozi kép-
zésen vettem részt, amelyek egy jo része az emberkereskedelemmel is foglal-
kozott. Ezen évek sordn megtapasztaltam, hogy a jelenség telepiilési, megyei,
orszagos, eurdpai €s egyben vildgméretii probléma, amelyre mind a mai napig
nem sikeriilt megoldast talalni, csak kezelni lehet vagy enyhiteni az érintettek
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fajdalmat. Tul sok még mindig az olyan ember, aki valaki mas hatranyos hely-
zetét eroszakkal vagy megtévesztéssel kihasznalja, akar ugy is, hogy az érintett
még csak tudatdban sincs annak, hogy aldozatta valt. Bar az elmult évtizedekben
javult a helyzet, a tarsadalom érzékenyebbé valt, egyre tobb szervezet profilja
az emberkereskedelem elleni kiizdelem, szigorodtak a jogszabalyok, azonban
a blin6zok szamara még mindig tal nagy a profit lehetdsége a vallalhato koc-
kazat mellett. Nemzetkozi szinten a javulas Eurépaban kézzelfoghatd, azon-
ban a vilag fejletlenebb részén még mindig nagyon rossz a helyzet, hiszen van,
ahol a gyengébbek kihasznalasa a tarsadalmi elfogadottsag vagy akar a kultura
része, emellett a konfliktuszonadkban az ilyen jellegli biinézés ujratermel6dik,
az aldozatok pedig elkeriilnek Eurdpaba is, igy ilyen szemmel is 1atom azokat
a veszélyeket, amelyekre a megoldas csak nemzetkozi 6sszefogéssal elképzel-
hetd. A feladatot korabban betdlté emberkereskedelem elleni koordinatort sze-
mélyesen is ismertem, igy egyaltalan nem voltak varatlanok azok a kihivasok,
amelyekkel az elmult hat év folytan szembesiilnom kellett. A munkamban se-
gitségemre szolgal az is, hogy régota rendszeresen talalkozom mind nemzeti,
mind nemzetkdzi szinten azokkal a szereplokkel, akik ezen a teriileten dolgoz-
nak, legyenek azok kormanyzati vagy civil szervezetek. Ugy gondolom, hogy
a szakmai ismeretek mellett fontos az is, hogy a koordinator emocionalisan is
azonosulni tudjon a feladattal és az emberkereskedelem ellen kiizdelmet foly-
tatd szereplokkel.

Hazankban 2008 ota létezik a nemzeti koordindtor intézménye. Mi vezetett en-
nek az intézménynek a létrehozdsdahoz, és az On megitélése szerint hogyan val-
tozott, valtozott-e ez a funkcio az évek alatt?

crer

szakra vonatkozo emberkereskedelem elleni nemzeti stratégiaja hozta létre.
A kormanyhatarozatban foglalt feladatok nem valtoztak, ugyanakkor az elmult
kozel masfél évtizedben sokat valtozott a vilag, és ezzel az emberkereskede-
lem jelensége is. Ugy latom, hogy az emberkereskedelemre az utobbi években
egyre nagyobb hazai és nemzetkozi figyelem Osszpontosul, €s ezzel egyiitt
természetesen sokasodnak az elvarasok is. Emiatt is volt sziikség arra, hogy
2018-ban a korabbi Horizontalis Ugyek Osztalya Emberkereskedelem Elleni
és Horizontalis Ugyek Osztalyava fejlodjon, ami egyrészt kifejezi a hatdrozott
elkotelezddésiinket a jelenséggel szembeni fellépés mellett, masrészt pedig jol
tiikrozi az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladataink no-
vekvé mennyiségét.
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A szakmaban dolgozok biztos alaposan ismerik a teriiletet, de felvazolnd, hogy
milyen nemzeti vagy nemzetkozi elvarasokkal és ajanldasokkal szembesiil mun-
kadja soran?

A Beliigyminisztériumban két egyeztetd forumot is miikddtetiink annak érdekeé-
ben, hogy lehetdséget biztositsunk az eszmecserére az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben érintett allami és civil szervezetekkel. Ezek tagjai mind hivatalos,
mind pedig informalis csatorndkon hangot adhatnak az elképzeléseiknek és el-
varasaiknak. Pozitiv visszajelzés szamunkra, hogy ezzel a lehetdséggel élnek is.

Kétoldalu kapcsolatainkbdl, illetve nemzetkdzi szervezetekben vald tagsa-
gunkbdl eredden tobb irdnyba is van jelentéstételi kotelezettségiink. Ezek koziil
a legismertebbek talan az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem elleni szakértoi
csoportjanak (GRETA) négyévente esedékes értékeld jelentése, és az Egyesiilt
Allamok Kiiliigyminisztériuma altal évente kiadott emberkereskedelem elleni
jelentés (TIP jelentés). Azért ezt a kett6t érdemes kiemelni, mert ezek a jelen-
tések nemcsak ajanlasokat fogalmaznak meg a kormanyzatok szamara, hanem
ezek végrehajtasat szamon is kérik. Tobbnyire olyan ajanlasok keriilnek meg-
fogalmazasra, mint a proaktivabb aldozatazonositas, az aldozatsegitd szolgal-
tatasok fejlesztése, a képzések és figyelemfelhivas, valamint a hatékonyabb
biintetdeljarasok és szigorubb biintetések kiszabasa. A megfogalmazott ajan-
lasok sok esetben mutatnak atfedést egymassal, hiszen a cél ugyanaz: hatékony
megel6zési programokat kell kidolgozni, hatarozottan fel kell 1épni az ember-
kereskeddk ellen, és valodi szolgaltatasokat kell nytijtani az aldozatoknak. Te-
kintettel arra, hogy az el6z0 stratégia 2016-ban lejart, mar égeto sziikség volt
egy Uj emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia elfogadasara, amelyet végiil
2020-ban fogadott el a kormany.

Mekkora hatdsa van az ilyen ajanlasoknak? Van példa arra, hogy ezek beépiil-
nek a magyar szakpolitikai dontésekbe?

A munkank soran igyeksziink a lehetd legjobban figyelembe venni az egyes
visszajelzéseket, érkezzenek azok belfoldrdl vagy kiilfoldrél. Nem titok, hogy
koordinal6 intézményként nagyban tdmaszkodunk a partnereink munkéjara
¢és észrevételeire a szakpolitika alakitdsaban. Sok esetben olyan teriileten fo-
galmaznak meg ajanlasokat szamunkra, ahol mi is vildgosan latjuk, hogy van
tér a fejlédésre, igy nem meglepd, hogy az ajanlasokban javasolt intézkedések
elébb-utobb megjelennek a korményzati dontésekben is. A hatalyos emberke-
reskedelem elleni stratégia Osszeallitasakor kiilon figyelmet forditottunk arra,
hogy az egyes pontok mennyiben feleltethetok meg a nemzetkdzi jelentésekben
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megfogalmazottaknak. Az j stratégiank a hazai felmeriil6 igények mellett tar-
talmazza a nemzetkozi ajanlasokra reagal6 intézkedéseket is. Ezek koziil tobb

sikerrel meg is valosult mar, mint a 2020. évi V. térvénnyel elfogadott jogsza-
baly-modositasok, de ide lehet sorolni még a képzési tevékenységek fokozasat,
illetve az dldozatoknak nyujtott szolgaltatasok fejlesztését is.

Munkaja soran milyen tapasztalatokat szerzett az emberkereskedelemmel kap-
csolatos tarsadalmi tudatossagrol? Mit tettek a figyelemfelhivais érdekében?

Ugy latom, hogy az emberkereskedelemmel kapcsolatban sokak fejében él va-
lamilyen kép, azonban ezt sokszor a filmekben latottak alakitjak, igy a jelen-
séget sokkal dramaibbnak, akciodusabbnak képzelik el, mint ahogyan az a va-
l6sagban altalaban eléfordul.

Eztigazolta az is, hogy a Sziget Fesztivalon, ahol a Beliigyminisztérium tobb
éve jelen van, az emberkereskedelem elleni satorba betérdk is féleg a prostiticiot
¢és a kényszermunka szélsdséges formait azonositottak emberkereskedelemként.
A satorban dolgozé szakértok elmondésa alapjan tobben megrendiilten tavoz-
tak a beszélgetések utan, amikor azzal szembesiiltek, hogy a kizsakmanyolas
milyen sokféle formaban jelenhet meg, és hogy az esetleg latoteriinkbe keriild
aldozatokrol sokszor elsore fel sem tiinik, hogy kényszer hatasara cselekednek.
Ezért is tartom rendkiviil fontosnak, hogy az Orszagos Renddr-fokapitanysag,
illetve a megyei rendorkapitanysagok évek ota prevencios és figyelemfelhivo
tevékenységeket végeznek orszagszerte. Az ilyen, iskolakban vagy gyermek-
védelmi intézményekben tartott foglalkozasok hozzéjarulnak ahhoz, hogy a ve-
szélyeztetett csoportokba tartozd gyerekek idében, lehetdleg mar elore felis-
merjék a kizsakmanyolas jeleit, és ne menjenek bele kockazatos helyzetekbe.
JelentGs eredmény, hogy a Bels6 Biztonsagi Alap tamogatasaval a Nemzetkozi
Migracios Szervezet 2018-ban ,, Ne hagyd!”’ cimmel elinditotta Magyarorszag
elso, emberkereskedelemmel kapcsolatos orszagos figyelemfelhivo kampanyat,
amelynek célja a jelenség érzékeny bemutatasa volt. Ezen feliil a rendérség-
gel egyiittmitkodve tanorai eldadasokat, prevencios foglalkozasokat tartottak,
amelyek kifejezetten a szexualis és a munkacéli kizsakmanyolas jelenségeire
fokuszaltak. A rendkiviil sikeres projektet 2020-t61 ,, Ne hagyd, ne tedd!” cim-
mel folytatja a Nemzetkozi Migracids Szervezet, ugyancsak a Bels6 Biztonsagi
Alap tamogatasaval. A kampany atfogd célja, hogy felhivja a magyar lakossag
figyelmét az emberkereskedelem jelenségére €s veszélyeire, és csokkentse az
aldozatta valas kockazatat. Emellett a keresleti oldalon a tudatossag novelésé-
vel mérsékelik az emberkereskedelemhez kot6do szolgaltatdsok iranti igényt.
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Hogy latja, a COVID-19 jarvany milyen hatassal volt az emberkereskedelem
elleni kiizdelemre? Milyen valtozasokat hozott, és milyen kihivasokkal szembe-
stiltek a szakteriilettel foglalkozok?

Az alarendelt szervek és a tarstarcak visszajelzései alapjan az emberkereske-
delmet sem keriilték el a koronavirus-jarvany hatasai. A szervezési tevékeny-
ségek, igy a hirdetés és a toborzas elsddlegesen az online térbe tevodtek at, de
az aldozatsegitd szolgalat is beszamolt arrol, hogy nétt a kapcsolati er6szakkal
¢s kiberblindzéssel kapcsolatos blincselekmények szama. Ugyan az azonosi-
tasban, aldozatvédelemben és a biintet6eljarasokban érintett szervezetek gyor-
san tudtak alkalmazkodni a megvaltozott helyzethez, ez kiilon eréfeszitéseket
kovetelt meg toliik. A Beliigyminisztériumban nagyra értékeljiik, hogy ennek
ellenére a munkajukban nem volt tapasztalhatd kihagyas, a szolgaltatasok el-
érhet6k maradtak, a rendéri munka folyt tovabb.

A személyes talalkozok csokkenése viszont komoly akadalyt jelentett a kép-
z¢si tevékenység szempontjabdl, és kiillondsen igaz volt ez a Beliigyminiszté-
rium, az Orszagos Rendér-fokapitanysag, a Legfébb Ugyészség, valamint az
Orszagos Kriminologiai Intézet k6z0s szervezésében megvalosuld szemlélet-
formalo képzéssorozatra. Ennek 1ényegét az adja, hogy a megyékbdl meghivott
nyomozok, ligyészek és birak kozos, kiscsoportos esetfeldolgozasokon vesznek
részt, és az ilyenkor kialakulé diskurzusok rendkiviili hozzaadott értéket képvi-
selnek. Némi atszervezés utan azonban — mas szervezetekhez hasonléan — mi
is megtalaltuk a modjat annak, hogy a szemléletformalo képzés szellemiségét
atiiltessiik az online térre, és 2021 juniusara két, a jarvanyiigyi helyzet enyhii-
lésekor tartott személyes képzés mellett az orszag mind a 19 megyéjét és a fo-
varost is sikeriilt lefedni a sorozattal.

Hogyan tudna értékelni a koordinatorkeént eltoltétt tobb mint hat évet? Melyek
a legfontosabb eredmények, amit ez ido alatt sikeriilt elérnie?

Ugy gondolom, hogy az elmult hat évben folyamatosan sikeriilt eldremutaté
eredményeket elérni, de kiilondsen igaz ez az elmult két-harom évre, miutan
megkezdtiik a jelenleg is hatdlyos nemzeti stratégia megalkotasat és végrehaj-
tasat. Rendkiviil fontosnak tartom, hogy eredményes parbeszédet tartunk fent
az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett partnereinkkel, mert ez az
egylittm{ikodés biztositja az alapot a munkankhoz.

A folyamatos tajékoztatas és a tarsadalom érzékenyitése érdekében mind
angol, mind magyar nyelven frissitjiik az emberkereskedelem kormanyzati
honlapjat, és rendszeres idokdzonként Hirlevelet is kiadunk. Nehéz kiragadni
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egy-egy intézkedést az eredményeink koziil, de rendkiviil pozitiv fogadtatas-
ban részesiilt példaul a 2020-2023 kdzotti nemzeti stratégia elfogadasa, illetve

annak 2020-2021-es intézkedési terve, kiilondsen azért, mert jelentds 0sszege-
ket rendelt az egyes tevékenységek végrehajtasahoz. Bizunk benne, hogy a je-
lenleg egyeztetés alatt allo 2022—2023-as intézkedési terv esetében is sikeriil

majd a megfeleld forrasokat biztositani.

Nagyon jo nemzetkdzi visszhangja volt a 2020-ban elfogadott jogszabalyval-
tozasoknak, amelyek eredményeként modosult az emberkereskedelem biintetd
torvényi tényallasa, illetve 1étrejott az ugynevezett altalanos védelmi intézke-
dés, amelynek keretében a rendérség a latokorébe keriilt kiskora prostitualtat

— a gyamhatosag egyideju értesitése mellett — a kijelolt specialis gyermekott-
honok egyikébe szallitja. Az eredményeinket igazolja az is, hogy a jelenséget
folyamatos goresd alatt tarto és hazankkal szemben igen kritikus Egyesiilt Al-
lamok TIP jelentése 2020-ban egy kategoriaval eléresorolta Magyarorszagot,
illetve elismerden nyilatkoztak roluk az Eurdpa Tanacs szakértoi csoportjaban is.

Milyen kihivdsok varnak a teriileten dolgozo szakértokre a kozeljovoben?

Jelenleg a 2020-2023-as nemzeti stratégia végrehajtasanak félidejében va-
gyunk, és 2022 elejétol 11, izgalmas id6szak elébe néziink, amikor megkezdjiik
a 2022-2023-as intézkedési terv végrehajtasat. A pandémia miatt sajnos néha
kiszamithatatlan, hogy mit hogyan tudunk megvalositani, de bizom benne, hogy
a korabbiakhoz hasonléan a jovében felmeriil6 helyzetekhez is gyorsan fogunk
alkalmazkodni. A nemzetkozi szintéren is siirii év elé néziink: az Egyesiilt Alla-
mok TIP jelentésének kérdoivét az év elsd par honapjaban valaszoljuk meg és
pontositjuk, ezzel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag megkezdte a 2011/36/
EU iranyelv végrehajtasanak vizsgalatat, melyhez a tagallamoktol varnak be-
szamolokat. Varhatoan 2022 majusaban indul majd a GRETA orszagértékelé-
sének harmadik kore, ami egészen 2023-ig tart majd. Természetesen a hazai
tevékenységeinket jelentésen befolyasoljak a kdzvetlen régionkat, illetve az
Eurdpai Unio egészét érintd humanitarius katasztrofakra, migracios valsagokra
valo reagalasunk, amely hiien tiikrozi a vilaggazdasag ingadozasat.

Annyi biztos, hogy a Beliigyminisztérium a jovoben is kiemelt figyelmet for-
dit majd az emberkereskedelem elleni kiizdelemre.

Beliigyi Szemle, 2022/2. 391
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