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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a 2020 marciusaban Europaban megjelent COVID-19
jarvany schengeni hatarellendrzési szabalyokra gyakorolt hatasanak elemzése
a megallapodasban részes orszagok, kiilonosképpen Magyarorszag tekintetében.
A tanulmany azt kivanja bemutatni, hogyan valt egyre gyakoribba a belso hataro-
kon a schengeni hatar ellendrzésének visszaallitisa mint a kozrendet vagy a bel-
s0 biztonsagot fenyegetd komoly veszély (URL1) ellen valo védekezés eszkoze.
Modszertan: A cikk elkészitése soran a COVID-19 jarvany elleni védekezés
érdekében hozott hazai és unios jogszabalyokat tanulmanyoztam at, valamint
a hatarforgalomi €s irregularis migracios statisztikai adatokat elemeztem.
Megallapitasok: A schengeni bels6 hatarokon a hatarforgalom ellenérzésének
visszaallitasat a tagallamok egyre gyakrabban alkalmazzak a belsd biztonsa-
got fenyegetd veszély elharitasa érdekében. A COVID-19 jarvany terjedésé-
nek megallitasa érdekében tobb tagallam szamara is kézenfekvé megoldasnak
latszott a belsd hatarokon a hatarellenérzés visszaallitasa. A korlatozo intéz-
kedések hozzajarultak az irregularis migracié volumenének csokkentéséhez
és a jarvanygorbe ellapositasahoz is, ugyanakkor sziikséges a szabad mozgas
lehet6ségének visszaallitasa is.

Erték: A cikk a COVID-19 jarvany els6 két hulldmanak idején a tagallamok
altal a jarvany terjedésének megakadalyozasa érdekében hozott intézkedése-
ket elemzi. A késobbi jarvanyhullamok idején hozott intézkedések vizsgalata
¢és ezek hatasa az irreguléris migrécio alakulasara képzi a kdvetkezo kutatasok
egyik lehetséges témajat.
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Abstract

Aim: The aim of the study is to analyse the impact of the COVID-19 pandemic
in Europe in March 2020 on the Schengen border control rules for the countries
party to the agreement, in particular Hungary. The study aims to show how
the reintroduction of Schengen border controls at internal borders has become
increasingly common as a means of protecting against a serious threat to public
policy or internal security (URL1).

Methodology: In preparing this article, I reviewed national and EU legislation
to combat the COVID-19 epidemic, and analysed statistical data on border
movements and irregular migration.

Findings: The reintroduction of border controls at the Schengen internal borders
is increasingly used by Member States to counter threats to internal security. The
reintroduction of border controls at internal borders seemed to be an obvious
solution for several Member States to stop the spread of the COVID-19 epidemic.
Restrictive measures have also contributed to reducing the volume of irregular
migration and flattening the epidemic curve, but it is also necessary to restore
freedom of movement.

Value: This article analyses the measures taken by Member States during the first
two waves of the COVID-19 epidemic to prevent the spread of the epidemic. The
measures taken during subsequent waves and their impact on the development
of irregular migration are a possible topic for future research.

Keywords: COVID-19, Schengen area, Schengen border control, emergency
measures, irregular migration

Bevezeto gondolatok

A korabbiakban tapasztaltaktol eltéré 0sszetétell irregularis migracio érte el
az Europai Uniot 2015 tavaszan. Egyrészt a Kozel-Keleten elhtizodo konflik-
tusok miatt, masrészt az ehhez a hullamhoz kapcsol6do gazdasagi migransok
miatt erdteljes, kevert migraciés mozgas volt tapasztalhato térségiinkben. Az
irregularis migracio mértéke arra késztetett egyes unios tagallamokat (példaul
Magyarorszagot, Németorszagot, Spanyolorszagot, Csehorszagot), hogy ide-
iglenesen visszaallitsak a hatarellendrzést a belso hataraikon, amire a Schen-
geni Hatarellendrzési Kodex (URL1) értelmében a jogi lehetdség is biztositott.
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Az irregularis migransok Eurépai Unioba torténd tdmeges bevandorlasat ko-
vetden a 2020. év elejétdl egy korabban nem ismert, globalis human pandémia’

megel6zése érdekében allitotta vissza szamos, a Schengeni Megallapodéasban

részes orszag — igy Magyarorszag is — a hatarellendrzést a belsd hatarokon. Az

alapvet6 jarvanyiigyi fogalmak ismertetésén tul bemutatom a jarvany elleni vé-
dekezés nevében az EU-ban és Magyarorszagon a hatarellendrzés terén megho-
zott intézkedéseket, majd statisztikai mutatok segitségével elemzem a jarvany

¢és az intézkedések nemzetk6zi migracidra gyakorolt hatasat.

Az 0j koronavirus (SARS-CoV-2)

A virust Kinaban azonositottak 2019 végén. Kezdetben 2019-nCoV (1j korona-
virus) névvel illették, majd az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) javaslatara
SARS-CoV-2-re keresztelték a korabbi SARS-CoV-val (Severe Acute Respi-
ratory Syndrome — stlyos heveny 1éguti tiinetegylittes virusa) valo rokonsaga
alapjan. Az 4ltala okozott betegséget COVID—19-nek (COVID: coronavirus
disease — koronavirus okozta megbetegedés 2019) nevezik (URL3). A virus
emberrdl emberre is terjed, méghozza cseppfertdzéssel.

Jelenlegi tudasunk szerint 2019 év végén Kinaban azonositottak a jarvany elso
fertdzottjét, s onnan terjedt at a virus az egész vilagra. A virus elsdsorban csepp-
fert6zéssel, emberrdl emberre terjed, ennek megfelelden a pandémiat minden
valoszinliség szerint nem a csomag- és aruszallitas, hanem az emberek moz-
gasa idézte el6. Logikus tehat, hogy a virus terjedésének megallitdsara hozott
intézkedések kozott a szabad mozgas korlatozasanak is meg kellett jelennie.

Az elmult szaz évben harom nagyobb pandémia volt vilagszerte: a spanyol-
natha 1918-ban, az azsiai natha 1957-ben, és a hongkongi natha 1968-ban. Az-
ota pandémia kialakulasarél nem beszélhetiink, noha kisebb-nagyobb fenyege-
tések megjelentek, mint példaul a sertésinfluenza 1976-ban, a madarinfluenza
1997-1898-ban, és a SARS virus 2003-ban.

Az emberéletek megovasa €s az egészségiigyi rendszer thlterhelésének ki-
kiiszobolése érdekében kiilonb6z6 megel6zo6 intézkedések meghozatalara van
sziikség. [lyen mértékii korlatozasokkal, szabalyokkal korabban Eurdpaban nem
talalkozhattunk. Japanban példaul a téli influenzaszezonban altalanos a maszk-
viselés, igy ez egy azsiai embert annyira nem vag mellbe, mint egy — eddig ebbdl

1 A jarvany (epidémia) valamely fert6zé betegség viszonylag rovid idén beliili nagyobb szamossagu,
tomeges eldfordulasa. A jarvanyos betegség egy meghatdrozott, korlatozott teriileten torténd rendsze-
res és tomeges eldfordulasat endémianak, mig a tobb orszagot, a vilag nagy részét érinté megjelenését
pandémianak nevezik.” (URL2).
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a szempontbol, tobbek kozott a véddoltasok viszonylagos elterjedtségének ko-
szonhetden tulajdonképpen burokban ¢é16 — europait.

Az 6vintézkedéseknek két nagyobb valfajuk van: az egyik a személyes men-
talhigiénés megeldzo intézkedéEs, amely az egyének altal kozvetleniil betarthato,
illetve a masik az allam altal koordinalt, a teljes orszagra, a gazdasagra, turiz-
musra vonatkozo rendelkezések. Mindkét fajta rendelkezést az egyes orszagok
kormanyai rendelik el, mérlegelve az adott orszag fert6zési és haldlozasi mu-
tatdit, a gazdasagi helyzetet €s az egészségiigyi rendszer aktudlis allapotat. In-
dokoltnak tiinik, hogy a teljes orszagra vonatkozo korlatozasokat az unios €s
a schengeni tagorszagok egymassal, és a kozdsen elfogadott szabalyozokkal
0sszhangban hozzak meg.

Az egyének altal betarthat6 rendelkezések kozé tartozik — a teljesség igénye
nélkiil — a mar emlitett maszkviselés, a gyakori, alapos kézmosas, a ferttleni-
tdszerek hasznalata, a gylilekezés elkeriilése, a tavolsagtartas stb. A teljes or-
szagra vonatkozo szabalyozasok kozé tartozik példaul a kijarasi korlatozas és
a vasarlasi idosav bevezetése, a vendéglatohelyek, éttermek, szallodak beza-
rasa, az otthoni munkavégzés elrendelése, valamint a digitalis oktatdsra vald
atallas. Ide tartozik még természetesen a jelen tanulmany témajahoz kapcsolo-
do hatarzar elrendelése is.

A hatarok szerepe a COVID-19 jarvany idején

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 2. cikk 2. bekezdése (URL4) lehetéve
tette, hogy a tagdllamok kdzrendvédelmi vagy biztonsagi okbol visszaallitsak
a hatarellendrzést. A belsd hatarellenérzés — kivételes esetekben — korlatozott
ideig visszaallithatd a schengeni térségben, amennyiben a kozrendet vagy
a bels6 biztonsagot komoly veszély fenyegeti: a belsé hatarellendrzés visz-
szaallithato az érintett schengeni orszagokban legfeljebb hat honapos iddtar-
tamra eldre lathato rendezvények esetében (példaul fontos sportrendezvények,
konferencidk stb.), és legfeljebb két honapos idétartamra azonnali 1épéseket
igénylo esetekben.

A Schengeni Hatarellen6rzési Kodex preambuluménak 23. bekezdése (URL1)
szerint, mivel a belsé hatarokon torténd hatarellenérzés ideiglenes visszaallita-
sa érinti a személyek szabad mozgasat, ezért az ilyen ellendrzés visszaallitasara
vonatkozo6 dontést csakis kozosen elfogadott kritériumok szerint, az Eurdpai Bi-
zottsagnak (tovabbiakban: Bizottsag) kiildott megfeleld értesités mellett, vagy
valamely unios intézmény altal kiadott ajanlas alapjan szabad meghozni. Min-
denesetre a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés visszadllitdsanak kivételes
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intézkedésnek kell maradnia, amelyre csak végsé lehetéségként keriilhet sor,
kiilonleges, objektiv kritériumokon ¢és az unids szinten figyelemmel kisért sziik-
ségesség értekelésén alapuld, szigoruan korlatozott hatéllyal és idotartamra.

,Abban az esetben, ha a kozrendet vagy a belsd biztonsdgot fenyegeto komoly
veszely azonnali intézkedést kévetel meg, a tagallamoknak modjukban kell, hogy
alljon a belsé hatarokon torténd hatarellendorzés tiz napot nem meghalado idoé-
tartamra torténd visszaallitasa. Ezen idotartam esetleges meghosszabbitdsat
unios szinten figyelemmel kell kisérni.” (URL1).

A Magyarorszagon ¢16 mai 30-as, 40-es generacié még emlékszik a hosz-
szu sorokra az osztrak hatar el6tt, de a hatarsavrél, a harom évenkénti turista
vizumrol mar nekik sincsenek emlékeik. A naluk fiatalabbak pedig mar abba
sziilettek bele, hogy a schengeni tagallamok kiilsé hatarain beliili teriileteken
(a népszeri turistahelyekre, felsdoktatasi képzésekre) szinte korlatlanul utaz-
hatnak, nagyjabol ellendrzés nélkdil.

A migracio kibocsato orszagaiban a munkaképes kort lakossag szamanak no-
vekedése, a helyi hatalmi valtozasok hatdsara kialakult instabil politikai helyzet,
a kirobbant fegyveres konfliktusok, valamint a 2008-ban kezd6d6 gazdasagi vi-
lagvalsag emigraciora kényszeritette a helyi lakossagot. ,, [gy valamennyi érin-
tett térségben kumulativ valsagrol, egymasra rakodo valsagtényezdk egyiittes
Jjelenléterol beszélhetiink. Ezen tényezok hatasara a valsagovezetekbdl kiindulo
irregularis migrdacio mertéke névekedést mutatott.” (Biedermann, Novak, Szi-
getvari & Wagner, 2015). Az 4j koronavirus-jarvany megjelenéséig nem gon-
doltunk bele abba, hogy valaha is sziikség lehet majd Gjra a hatarok lezarasara.

A COVID-19 gyors terjedésének megakadalyozésa érdekében az emberiség
addig nem latott méreti intézkedéseket hozott, gyakran a hatarok lezarasaval
reagalt, amellyel korlatoztak kiilfoldiek, hontalanok és akar menedékkérok, sot
sajat allampolgaraik belépését is a teriiletiikre (Kortukova, Dei, Blahodarnyi
& Kaminska, 2020).

A jarvany els6 szakaszaban — becslések szerint — 194 orszag vezetett be vala-
milyen utazasi korlatozast vilagszerte (Sanchez & Achilli, 2020).

Az Eurépai Uni6 2020. marcius 16-an lezarta a schengeni térség kiilso hata-
rait, az EU-tagallamok koziil pedig tobb szintén lezarta a schengeni bels6 ha-
tarait, amely zaras az addigi legkiterjedtebb az EU addigi torténelmében. Az
alabbiakban felsorolt tagallamok 2020. aprilis 10-én értesitették a Bizottsagot
és a tagallamok beliigyminisztereit, hogy a COVID-19 jarvany miatt kialakult
vészhelyzetre tekintettel visszaallitottak a schengeni bels6é hatarokon a hatar-
ellendrzést: Dania, Ausztria, Finnorszag, Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Fran-
ciaorszag, Belgium, Magyarorszag, Portugalia, Norvégia, Spanyolorszag, Né-
metorszag, Lengyelorszag, Litvania és Svajc (Kortukova et al., 2020).
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A lezarasok kovetkeztében a hataratlépések szama soha nem latott mértékben
lecsokkent, vagyis a COVID-19 az egyik legjelentdsebb eurdpai értéket, a sc-
hengeni térségen beliil a személyek szabad mozgasat veszélyeztette.

A schengeni bels6 hatarokon a hatarellendrzés visszaallitasdnak lehetdsége
tagallami kompetencia, a Bizottsag nem tudja megtiltani ezt az intézkedést,
de véleményt nyilvanithat az intézkedés sziikségességeérol és mértekérdl (Kor-
tukova et al., 2020).

2006-t61 a tanulmany irasanak idejéig (vagyis 2021 tavaszaig) eltelt id6szak-
ban az EU-tagallamok dsszesen 310 esetben értesitették a Bizottsagot a hatar-
ellendrzés visszaallitasarol a belsé hataraikon, ebbdl a 310 esetbdl 130 esetben
nem a COVID-19 jarvany kivaltotta egészségligyi fenyegetés miatt. A Bizottsag
altal kozétett adatokbdl az is latszik, hogy a 310 esetbdl, amikor a belsd hataro-
kon a hatarellen6érzés visszaallitasra keriilt, 195 értesités 2020. marcius 11-¢ 6ta
tortént, vagyis kicsivel tobb mint egy év alatt, mig azt megel6zden 115 alkalom-
mal 2006 és 2020 kozott valosult meg a hatarellendrzés visszaallitasa (URLS).

A bels6 hatarokon a hatarellendrzés visszaallitasara jellemzoen a menedék-
kérék masodlagos mozgasanak megakadalyozasa, illetve valamely tagallamot
ért biztonsagi, terrorista fenyegetés kovetkeztében keriilt sor, vagy nemzetkozi
esemény biztonsaganak szavatolasa miatt. A belso hatarellendrzés visszaallita-
sok szdmanak erdteljes novekedése 2015-t61 kovetkezett be, ami természetesen
Osszefiiggésben van az arra az évre jellemz06 nagy szamu irregularis migrans
EU-ba torténd belépésével.

A fenti elemzések alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az egyes EU-tag-
allamok szédmara a kiilonbdz6 biztonsagi kockazatok kezelésének bevalt mod-
java valt a schengeni bels6 hatdrokon a hatarellendrzés visszaallitasa.

Az EU éallam- és kormanyf6i 2020. marcius 17-én elfogadtak a Bizottsag ja-
vaslatat a nem alapvetd fontossagu utazasok ideiglenes korlatozasarol és azok
feloldasarol a harmadik orszagokbol 30 nap iddtartamra, amely idészakot ezt
kovetden 2020. majus 15-ig meghosszabbitottak (URLO).

Ezt kdvetéen az Europa Tanacs 2021. januar 28-an mddositotta azon harma-
dik orszagbeli orszagok listajat, amelyek allampolgarainak beutazasat az EU-
ba korlatozza. Ezek az orszagok: Ausztralia, Uj-Zéland, Ruanda, Szingapur,
Dél-Korea, Thaifold, Kina, valamint a Kinai Népkoztarsasag kiilonleges koz-
igazgatasu teriiletei.

A menekiiltiigyi eljaras terén is megfogalmazott ajanlasokat a Bizottsag 2020.
aprilis 16-an mutatta be.> Az iranymutatas kidolgozasa az Europai Menekiiltiigyi

2 COVID-19: Iranymutatas a menekiiltiigyi €s a visszatérési eljarasokra vonatkozo6 unids rendelkezések
végrehajtasarol, valamint az attelepitésrl (URL7).
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Tamogatési Hivatal, az Europai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség és a tagalla-
mok érintett intézményeinek kozremitkodésével valosult meg. Az 0 szabalyok
korlatozzak az ligyintéz6k szamara a személyes kapcsolatot a menedékkérok-
kel, és egyben lehetové teszik a rugalmassagot a menedékkérelmek rogzitése
és feldolgozasa terén. A személyes interjukat online eszk6zok segitségével kell
lefolytatni, ha erre lehet6ség van, amennyiben erre nincsen lehetdség, akkor az
interju el is hagyhato6 (Kortukova et al. 2020). A kiilonboz6 elkiilonitéseknek
¢és elzarasoknak aranyosnak kell lenniiik, és kertilnilik kell a hatranyos meg-
kiilonboztetést.

A hatarellendrzés megszintetése hossza tavon hasznos, de pénziigyi hatésait
tekintve egyes gazdasagi szereplok rovid tavu talélését sokszor veszélyeztet-
heti. A nemzetkozi termelés és kereskedelem a produktivitast hosszu tavon no-
veli, de rovid tavon az ellatasi lancok 0sszeomlasaval fenyegethet, leallithatja
a tokearamlast és hozzajarulhat a nemzeti ipar idegen érdekeltségi korbe kerti-
1éséhez. A nemzetkdzi migracio 6nmagaban is hozhat t6két, hasznos 6tleteket,
de a biindzés, konfliktusok és fert6zo betegségek bejutasat is megkdnnyitheti
(Genschel & Jachtenfuchs, 2021).

Biztonsagi szempontbdl az egyik legegyszeriibbnek tiind intézkedés a hatarok
lezéarasa, aminek kettOs szerepe van: egyrészt kiviil tartja a fenyegetést, masrészt
megorzi a sziikos, belsd eréforrasokat. Akkor, amikor a biztonsagi fenyegetés
mértéke megnd, az orszagok hajlamosabbak az integraciot hattérbe szoritani és
a hatarokat megtartani azért, hogy védekezzenek és csokkentsék a kiilsé hata-
soktol valo sériilékenységiiket. Ezt a fajta megkozelitést jellemzéen az orsza-
gok kozotti kooperacio sinyli meg.

A hatéarok lezarasa egyszerii 1épésnek tlinik a pandémia elleni harcban, de
a globalizalt vilagban a helyi események hatassal vannak akar a tdliik tavol es6
tertiletek jelenségeire is, mivel a helyi entitasok egy nagy vilagméretii k6zos
halozat részét képezik (Giddens, 1990). A pandémia terjedésének visszaszo-
ritasa érdekében hozott tavoli intézkedések hatassal voltak az EU dontéseire,
hasonldan az egyes tagallamok Iépései is befolyasoltak az EU cselekedeteit is.

Egyre tobb orszag nyit a vilagméreti egyiittmtikodések felé a gazdasag, kor-
nyezetvédelem, védelmi politika és akar a migracio szabalyozasa terén is. A fo-
lyamatban nemcsak egyes orszagok, hanem orszagcsoportosulasok és nem al-
lami szereplok is részt vesznek (Sassen, 2005).

Biztonsagi fenyegetésként gondolatainkban a leggyakrabban valamilyen kato-
nai fenyegetés vagy terrorcselekmény jelenik meg, és viszonylag ritkan gondo-
lunk egy jarvany altal kivaltott fenyegetésre (Genschel & Jachtenfuchs, 2021),
bar kétségtelen, hogy Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja szamol
a jarvanyok okozta nemzeti, regionalis vagy akar globalis szintli instabilitassal is.
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A Nemzeti Biztonsagi Stratégia a migraciot és kiilondsen az irregularis mig-
raciot negativ folyamatként értékeli, az irreguldris migracio jelenségét a rom-
16 biztonsagi kornyezet egyik f6 kivalto okanak tekinti. A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia azon tul, hogy az irregularis migracidt a Magyarorszag biztonsagat
fenyeget6 f6 forrasként kezeli, 6sszefiiggésbe hozza a hazank biztonsagat fe-
nyegetd egyéb mas kihivasokkal, igy példaul jarvany- és egészségiigyi kocka-
zatok ndvekedésével is (Csiki & Talas, 2020).

A kétezres évek elejétol a terrorizmus, illetve a 2010-es évek kozepétdl az ir-
regularis migraci6 okozta fenyegetés erételjes kihivas elé allitotta a schenge-
ni bels6 hatarokon a hatarellendrzés megsziintetésével kiteljesedett integraci-
ot. A COVID-19 jarvany megjelenése 2020 elején eldtérbe hozta a biztonsagi
szempontokat, és magéaval hozta a schengeni bels6 hatdrokon a hatarellenérzés
visszaallitasat, illetve megnehezitette vagy akar lehetetlenné is tette a kiils6 ha-
tarokon keresztiil valo bejutast az Europai Uni¢ teriiletére.

Ez a folyamat azzal jart, hogy az EU intézményei elvesztették f6 ellendrzd
szerepiiket a szabad mozgas szabalyozasa felett, és mindezidaig nem is sikertilt
azt teljes mértékben visszanyerniiik (Genschel & Jachtenfuchs, 2021).

A folyamat harom meghatarozo 1épésben zajlott le: a COVID-19 jarvany ki-
torésének kezdeti szakaszaban az EU egészségiligyi minisztereinek tanacsa
2020. februar 13-an még csak a Kinabol torténd beutazasok tilalmat javasolta
az EU-n beliili szabad mozgas fenntartasa mellett, vagyis a hosszu tava célok
még gy6zedelmeskedtek a fert6zés megakadalyozasanak rovid tava célja fe-
lett. A fertdzés terjedésének megakadalyozasa érdekében bevezetett biztonsagi
intézkedések els6 szakasza 2020 marciusaig tartott.

A biztonsagi szempontok eldtérbe helyezésének idoszaka 2020 marciusa-
ban kezdddott és hamar elhatalmasodott az Eurdpai Uni6 tagallamain. Miutan
Olaszorszagban a helyi szintii zaras, vagyis a virus altal leginkabb fenyegetett
Lombardia lezarasa nem bizonyult elég hatasosnak, Olaszorszag az olasz isko-
lak és az orszag teljes lezarasa mellett dontott, s 2020. marcius 7-én Ausztria is
lezarta Olaszorszaggal k6zos hatarait. Ekkor még Németorszag ugy vélte, hogy
a hatarok lezarasa nem megfeleld megoldas a virus terjedésének megakadalyo-
zasara. 2020. marcius kdzepére a tagallamok tobbsége mar a szigoru lezarasok
mellett érvelt — mint a virus terjedése megakadalyozasanak lehetséges eszko-
ze, és egyben mint sajat cselekvoképességiik kifejezésének megfeleld eszkoze
(Genschel & Jachtenfuchs, 2021).

Marcius végére az EU kbz0s piac és a schengeni térség mikodése komoly
veszteségeket szenvedett, mivel a belsd hatarellendrzést tjbol visszaallitottak.

A Bizottsag 2020 aprilisatél megprobalt Grra lenni a kialakult helyzeten, bar
kétségtelen, hogy az EU joga (EUMSZ 36. cikk) lehetové teszi a kozos piac
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korlatozasat (URLS) és a belso hatarokon a hatarellenérzés visszaallitasat is

(Schengeni Hatarellenorzési Kodex 25-35. cikke) (URL1) biztonsagi €s egész-
ségiigyi okokbol. Az 2004/38 EK iranyelv 29. cikke a szabad mozgas korlato-
zasat is lehetdvé teszi, ha azt fert6z6 betegségek terjedése indokolja (URLY).
A Bizottsag megprobalt 1épéseket tenni a belsd hatarellenérzések megsziinte-
tése érdekében, de politikai parbeszéd folytatasan és esetleges elhtizodo jogi

eljarason til a lehetdségei korlatozottak, hamar fel is adta ezt a torekvését és

a belsd hatarok lezarasatol inkabb a kiilsé hatarokon torténd hatarellendrzés

szigoritasa felé helyezte a hangsulyt. A Bizottsag ugy igyekezett megoldani

a helyzetet, hogy eszkozként a kiils6 hatarzarast kombinalta a bels6 koordina-
ci6 hatékonysaganak novelésével. Lathatd, hogy mig rendes kortilmények ko-
z0tt a legalis migracio tekintetében azok a jogi eszkdzok, szabalyok keriilnek
elétérbe, amelyek a befogado allamok szamara a migraciobol eredd elényok
kiaknazasara iranyulnak (Hautzinger, 2020), addig vészhelyzetben a migracio

szabalyozasanak reaktiv tényezdi érvényesiilnek, azaz a biztonsagi szempon-
tok keriilnek el6térbe.

A 2020 marciusatodl eltelt egy évben elsésorban az lathato, hogy a Bizottsag
a harmadik orszagokbol az EU-ba torténd beutazas terén igyekezett erdtelje-
sebb koordinalo szerepet betdlteni. A Bizottsag 2020. marcius 16-an a nem
alapvet6 fontossagl utazasok korlatozasat javasolta harmadik orszagokbol egy
honap idétartamra, amelyet aprilis 8-an, majus 8-an, majd junius 11-én meg-
hosszabbitottak.

A Bizottsag 2020. jinius 30-an kézleményt adott ki a harmadik orszagokbol
az EU-ba iranyuld, nem alapvetd fontossagu utazasok korlatozasanak fokoza-
tos feloldasarol. Ez alapjan a harmadik orszagokbdl az EU-ba iranyulo korlato-
zasokat fokozatosan meg kell sziintetni azon orszagok tekintetében, amelyeket
az ajanlasokban feltiintettek, a listat pedig kéthetente frissitik.

A Bizottsag 2021. januar 25-én modositasokat fogalmazott meg az ajanlasok-
hoz a fertdzottek szdmanak novekedése és az 11j virusvaridnsok altal okozott
veszély miatt (URL10). A Bizottsag azt javasolta, hogy hozzanak intézkedé-
seket az EU-ba torténd beutazasok biztonsagos keretfeltételeinek biztositasara.
Ezek azokra a személyekre vonatkoznak, akik alapvetd sziikségbdl utaznak az
EU-ba, ¢érintik tovabba az unids polgarokat és a huzamos tartézkodasi enge-
déllyel rendelkezdket, valamint ezek csaladtagjait, illetve azokat, akik olyan
orszagokbol érkeznek, amelyek esetében feloldottak a nem alapvetden sziiksé-
ges utazasokra vonatkoz6 korlatozast. Az ajanlasok az Eurdpai Betegségmeg-
elézési és Jarvanyligyi Kozpont (ECDC) ajanlésai alapjan keriiltek kialakitasra.

A nem alapvet6 fontossagu utazasok szabalyai nem vonatkoznak a szallitma-
nyozasban dolgozdkra, a tengerészekre €s a hatdron ingdz6 munkavallalokra.
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Az Eur6pai Parlament 2020. november végén fogadott el egy allasfoglalast,
melyben a schengeni hatarok k6zotti szabad mozgas mihamarabbi visszaalli-
tasat siirgeti, illetve vészforgatokonyvet var annak elkeriilésére, hogy a hatar-
ellendrzés allanddsuljon. Az Eurdpai Parlament tigy véli, hogy a hatar mentén
¢loket és a mas orszagban dolgozokat, tanulokat hatranyosan érintik a jelenlegi
szabalyok (URL11). ,,4 Bizottsagnak és a tagallamoknak nagyobb erdfeszitest
kellene tenniiik a kozos unios valaszlépések egyeztetésére, beleértve a karantén-
szabalyokat, a kapcsolatok feltérképezését, a tesztelési stratégidkat, a tesztered-
mények kélcsonds elismerését, és a nem létfontossagu unios utazasok atmeneti
korlatozasat. A képviselok a kapcsolatokat nyomonkoveté alkalmazasok kompa-
tibilitasat siirgetik, és minden tagallamban megbizhato, naprakész, tobbnyelvii
informdciot varnak az utazasi korldtozdsokrol és a biztonsagi intézkedésekril.”
(URLT1). Rendes koriilmények kozott a legalis és ellendrzott migracio tekinte-
tében azok a jogi eszkdzok, szabalyok keriilnek elotérbe, amelyek a befogado
allamok szamara a migraciobol ered6 elonyok kiaknazasara, az emberi vandor-
lasbol eredo kedvezo hatasok eldidézésére iranyulnak.

Magyarorszag intézkedései

Az elsé hullam

Magyarorszag az els6é hullam soran nagyon koran ¢€s elég drasztikus intézke-
déseket hozott. Ezekt6l az intézkedésektdl az volt varhato, hogy ellaposithatja
a jarvanygorbét, s igy az egészségiigyet fel lehet késziteni, a minden valdszi-
nliség szerint viszonylag nagy szamu, s ebbdl a kapacitasokhoz, fo6ként a hu-
man eréforrasokhoz mérten, nagy aranyu sulyos allapotu fertézott fogadasara.
Ez a tavaszi id6szakban a gazdasagban, a turizmusban ¢és a nem allami szfé-
raban dolgozok egy részének nagy veszteséget okozva, de sikeriilt is. Az elso
hullamot viszonylag kevés fertdzottel, viszonylag alacsony haldlozasi rataval
vészelte at Magyarorszag.

A hatarforgalmat és a nemzetk6zi migraciot is érint6 valtozasokrol a 41/2020.
(III. 11.) Korm. rendelet szolt.

A hivatkozott jogszaballyal — a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok
unids kodexének 28. cikk (1) bekezdése alapjan — Magyarorszag és a Szlovén,
valamint az Osztrak Koztarsasag hataran a hatarellenérzést ideiglenesen visz-
szaallitotta 2020. 03. 12-t4l.

Ugyanezen rendelet 2. §-a szerint Az Olasz Koztarsasag, a Kinai Népkdztarsa-
sag, a Koreai Koztarsasag ¢€s az Irani Iszlam Koztarsasag teriiletérél nemzetkdzi
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személyszallitast végzo vasiti jarmi, autdbusz, valamint — a leszallas nélkiili
athaladas esetét kivéve — polgari légijarmii Magyarorszag teriiletére nem 1ép-
hetett be. Az innen érkezé nem magyar allampolgarok személyforgalomban
Magyarorszag teriiletére szintén nem Iéphettek be. A 3. § szabalyozta, hogy
azok a magyar allampolgarok, akik az Olasz Koztarsasag, a Kinai Népkoztar-
sasag, a Koreai Koztarsasag ¢€s az Irani Iszlam Koztarsasag tertiletérol érkez-
tek, a Magyarorszagra vald belépés soran kotelezd egészségiigyi vizsgalaton
estek at. A magyar allampolgarral azonos megitélés ala esett azon EGT-allam-
polgar, aki allando tartozkodasra jogosult, és ezt a jogat allando tartozkodasi
kartyaval igazolta.

2020. marcius 17-én az a modositas kertilt be a fenti rendeletbe, hogy a kiil-
foldrol érkezé nem magyar allampolgarok személyforgalomban Magyarorszag
teriiletére —meghatarozott kivétellel — nem Iéphetnek be. A hatarokat ekkor te-
hat teljesen lezartdk. Osszefoglaloan tehat az elsé hulldm idején a hatarellen-
Orzés viszonylag gyorsan visszaallitasra keriilt, el6szor csak néhany, majd az
Osszes kiilfoldi orszag allampolgarara vonatkozoan megtiltottak a beutazast,
vagyis jol lathatdan a migracids szabalyozas reaktiv jelenségei a normativ
szabalyozasban oltottek testet (Hautzinger, 2020). A magyar allampolgarok
hazautazasat egészségiigyi ellendrzéshez, s —az eredmény fiiggvényében — 14
napos hazi vagy hatdsagi karanténban valo tartézkodashoz kototték. Megha-
tarozott allami alkalmazottaknak, akiknek a veszélyhelyzet alatt kiemelt sze-
repiik van a védekezésben, kiilon miniszteri engedélyhez kototték a kiilfoldre
utazasat. Az els6 hullam idején Magyarorszag, latva az egyes orszagokban
kialakult mar-mar menedzselhetetlenné valt egészségligyi helyzetet, nagyon
hamar intézkedett, és igen koran drasztikus intézkedéseket hozott annak ér-
dekében, hogy ez nalunk ne alakulhasson ki. Ekkor az volt a cél, hogy az
egészségiigyet a lehetd legjobban felkészitsék a dontéshozok a virus okozta
jelentdsen fokozott megterhelésre. Ehhez a személyes kontaktusba 1épések
szamat kellett drasztikusan lecsokkenteni, melynek egy modja van: a szemé-
lyek szabad mozgasanak korlatok koz¢ szoritasa, mely a fert6zés behurcola-
sanak megakadalyozasa érdekében nemcsak a belfoldi mozgas korlatozasat,
hanem a hatarok lezarasat is jelenti.

A jarvanyiigyi késziiltségi iddszak

A veszélyhelyzetet a 41/2020. (VI. 17.) ME hatarozattal sziintették meg. 2020.
szeptember 1-jéig a veszélyhelyzetet a jarvanyligyi késziiltségi idoszak valtotta
fel. Az ekkor érvényes utazasi korlatozasokat a 291/2020. (VI. 17.) Korm. ren-
delet és annak modositasa (335/220. VII. 4.) tartalmazta.
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A kilfoldrdl érkez6 nem magyar allampolgarok személyforgalomban Ma-
gyarorszag teriiletére — torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott
kivétellel — tovabbra sem léphettek be.

A nyari idészakban a kiilfoldrol érkez6 nem magyar allampolgar Magyaror-
szag teriiletére beléphetett, ha rendelkezett az idegenrendészeti hatosag vala-
mely jogcimen 90 napot meghalad6 ideji tartozkodasra kiadott, Magyarorszag
tertiletén valo tartdzkodasra jogositod érvényes engedélyével, és az errdl szolo
okmanyt belépéskor bemutatta.

A karantén id6szak ekkor mar a korabbi 14 helyett 10 napig tartott. Tovabba eb-
ben az id6szakban szerepelt az a kdnnyités, hogy nem sziikséges a jarvanyligyi
megfigyelés, ha a Magyarorszagra torténd belépést megel6z6 6t napon beliil két
alkalommal elvégzett, az egészségligyi szakmai szabalyoknak megfelel6 SARS-
CoV-2 teszt eredményét tartalmazo, magyar vagy angol nyelvii okirattal igazolja,
hogy SARS-CoV-2 koronavirus a szervezetében aktualisan nem mutathato ki.

Ekkor az atutazasra is szigoru szabalyok vonatkoztak. Kiilfoldrél érkezd nem
magyar allampolgar személyforgalomban, tranzitathaladas érdekében Magyar-
orszag teriiletére akkor 1éphetett be, ha a belépéskor alavetette magat egészség-
ligyi vizsgalatnak, és az egészségiigyi vizsgalat COVID-19 betegség gyanujat
nem allapitotta meg. Ezen feliil a belépéshez rendelkezni kellett a schengeni
hatarellenorzési kodexben eldirt beutazasi feltételekkel, hitelt érdemlden iga-
zolni kellett az utazasanak céljat és utazasa célorszagat, valamint a célorszag-
ba torténd beutazasa, és ennek érdekében a tervezett utazas utvonalan fekvo,
Magyarorszaggal szomszédos allamba torténd belépése biztositott kellett, hogy
legyen. A munkavallalas, tanulas, esetleg rokonlatogatas miatti hatarmenti koz-
lekedésére vonatkozéan megnevezték azon szomszédos allamokat, amelyek
polgarai Magyarorszag teriiletére legfeljebb 24 6ra idGtartamra az allamhatar-
tol szamitott 30 kilométeres tavolsagon beliil beléphetnek. Hatarmenti ingazo-
nak az mindsiilt, aki masik unids orszagban dolgozott mint ahol élt, és ahova
naponta vagy legalabb hetente egyszer visszatért. Ezen kiviil a szezonalis mun-
kak elvégzésének biztositasa érdekében, szigor karantén és az orszagon belii-
li szallitasi feltételek teljesitése mellett, csoportosan, meghatarozott hataratke-
16kon beléphetett azon szomszédos allam allampolgara is, aki az agraragazat
munkaerdigényének kielégitése céljabol utazott be.

Ekkor keriilt bevezetésre, hogy a kiilpolitikaért és a hatarrendészetért felelds
miniszter, rendeletben allapitsa meg azon allamokat, amelyek polgarai Magyar-
orszag teriiletére egészségiigyi vizsgalat és kijelolt karantén vagy hatosagi hazi
karanténkdtelezettség nélkiil beléphetnek. Vagyis ekkor kapott nagy jelento-
séget az egyes allamok szinkodolasa (zold: alacsony, sarga: mérsékelt, piros:
magas fert0zottségli teriilet).
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Az els6 hullam lezajlasa utan nemcsak nalunk, hanem egész Eurdpaban beve-
zették az orszagok fertdzottségi aranyat jelolo szinkodokat. A besorolas komplex
szempontok alapjan, az unios besoroldshoz igazodik, valamint az adott orsza-
gok aktudlis fertdzottségi viszonyait, jarvanyiigyi tendenciait veszi figyelembe.
A nyari intézkedések célja az volt, hogy amennyire — viszonylag biztonsagos
feltételek mellett — lehet, annyira Gjrainditsa a gazdasagot, és pszichés rekrea-
cios lehetdséget biztositson a polgaroknak. Ennek érdekében valamelyest la-
zitottak a szabad mozgés korlatozasan, de a régi rend tovabbra sem allt vissza.

A masodik hullam

A kormany a 407/2020. (VIIL. 30.) Korm. rendelettel visszaallitotta az ideigle-
nesen hatarellendrzést az orszag kdzrendjét és belso biztonsagat fenyegetd ko-
moly veszély fennallasa miatt, a személyek hataratlépésére iranyado Schenge-
ni hatarellendrzési kodex (URL1) 2. cikk 1. pontja szerinti teljes bels6 hataron.

Az EU-tagallamokbdl és a schengeni tarsult orszagokbol vald belépés altala-
ban nem volt megengedett kiilondsebb, a rendeletben és fentebb mar részlete-
zett ok nélkiil. A Visegradi Négyek (tovabbiakban: V4) allampolgéarai, vagyis
a cseh, a lengyel és a szlovak allampolgarok is beléphettek Magyarorszagra,
ha 6t napnal nem régebbi negativ koronavirus tesztet mutattak be. Az intézke-
dés mogott a V4 orszagok kozotti kapesolatoknak a COVID-19 jarvany daca-
ra torténd fenntartasa, és a védekezés terén az egyiittmiikodés eldsegitése allt.
A kilfoldi hallgatoknak negativ tesztet kellett bemutatniuk ahhoz, hogy Ma-
gyarorszagon tanulhassanak.

A magas kockézatl orszagokbol visszatéré magyar allampolgaroknak karan-
ténba kellett vonulniuk, kivéve, ha két, 6t napnal nem régebbi, 48 6ra idéeltold-
dassal elvégzett negativ PCR tesztet mutattak be vagy végeztettek el Magyaror-
szagon. Azok, akik meghatarozott magyar vagy angol nyelvii dokumentummal
bizonyitani tudtak, hogy az elmult 6 honapban atestek COVID-19 fertdzésen,
szintén mentesiiltek a karanténkdtelezettség alol. A kiilf6ldrol hazatérd ma-
gyar allampolgaroknak a belépéstol szamitott 10 napig hazi karanténban kel-
lett maradniuk. A hazatér6 utasok akkor mentesiilhettek a karantén alol, ha két
kiilonb6zd idépontban Magyarorszagon elvégzett két SARS-CoV-2 molekula-
ris vizsgalat negativ eredményeit tartalmazo bizonyitvanyt nyujtottak be, ame-
lyek kozott legalabb 48 ora eltelt. A két vizsgalat koziil az els6t a schengeni
orszagok egyikében, az Amerikai Egyesiilt Allamokban vagy Kanadéaban is el
lehetett végeztetni.

A magyar allampolgérok korlatozas nélkiil hazatérhettek kiilfo1drél, ha az uta-
zas oka a rendeletben meghatarozott iizleti vagy gazdasagi tevékenység volt.
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Az utazok atutazhattak Magyarorszagon, ha belépéskor alavetették magukat
az orvosi ellendrzésnek. Tovabba meghatarozott dokumentumokat kellett fel-
mutatniuk utazasuk céljarol és célallomasarol, megerdsitve, hogy az titvonalon
a rendeltetési orszagba és a szomszédos orszagba torténd belépésiik engedélye-
zett. A szomszédos allamok polgarai és az ott €16 magyar allampolgarok az al-
lamhatartol szamitott 30 km-es tavolsagon beliil legfeljebb 24 drara Iéphettek
be Magyarorszag teriiletére.

Mindebbdl az lathatd, hogy az els6 és a masodik hullam alatt hasonld intéz-
kedéseket hozott a kormany. A nyari idészakban és a masodik hullam alatt az
idokozben felmeriilt Gj helyzetek keriiltek szabalyozasra. Lényegibb valtozas-
nak mondhato, hogy a karantén ideje 14-r6l 10 napra csokkent, hogy a V4-ek
bizonyos fokig mas elbirdlas alé estek, mint a tobbi orszag, hogy gondoltak az
ingazokra és a hatar mentén él6kre, és szabalyoztak a tranzitforgalmat (bar e
valtoztatasok egyes elemei mar a tavaszi idészakban is megjelentek). A 2020
nyaran bevezetésre keriilt, az orszagok aktualis fert6zottségi szintjén alapulod
szinkodos rendszer tovabbra is érvényben van. A masodik hullam soran a ma-
gyar kormany, az els6é hullammal ellentétben, igyekezett minél késObbre ha-
lasztani a drasztikus intézkedések meghozatalat. Torekedtek minél tovabb mii-
kodtetni a gazdasag mind tobb szektorat. Az orszagok kozotti szabad mozgas
korlatozasat azonban azonnal, mar szeptember elsejétdl visszaallitottak, annak
reményében, hogyha a virus behurcolasanak lehet6ségét minimalizaljak (illetve
nyilvan a masik szempontbdl a virus nem vihet6 ki az orszagbol), akkor talan
mérsékelhetd a megbetegedések és az dldozatok szama az orszag miikddésének
¢s a nemzetkdzi kapcesolatoknak a fenntartasa mellett. Az ezt koveto részekben
ismertetem a jarvany, illetve a jarvanytigyi intézkedések nemzetkdzi migraci-
ora gyakorolt hatasat néhany meghataroz6 mutaté alapjan.

A harmadik hullam

A harmadik hullam idején tovabbra is a fenti, azaz a 407/2020-as (VIII. 30.) kor-
manyrendelet volt hatalyban. A 2020. aprilisi allapot szerint, tobbszori halasztas
utan, ez a rendelet 2021. aprilis 19-én vesztette hatalyat. A 408/2020-as (VIIIL.
30.) Korm. rendeletben egy 1ényeges valtozas tortént a masodik hulldmhoz ké-
pest. A 6/A bekezdés, mely Az iizleti, illetve gazdasagi célu rendelkezések cimet
viselte, 2021. marcius 1-jén torlésre keriilt a rendeletbdl. Az ilyen céli utazaso-
kat helyette a kiegészitett 5/A bekezdés szabalyozza. A magyar és a nem magyar
allampolgarok tekintetében is bekeriilt a rendeletbe, hogy amennyiben a jog-
szabalyban tételesen felsorolt eurdpai dllamok egyikébe, vagy a kiilpolitikaért
felelés miniszter altal — a hatarrendészetért felelds miniszterrel egyetértésben
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—rendeletben meghatarozott allambdl/allamba torténd (allampolgarsagtol fiig-
gben) ki- vagy beutazas célja olyan gazdasagi vagy iizleti célu tevékenység,
amelynek tényét az utazé igazolja, akkor Magyarorszag tertiletére korlatozas
nélkiil be-, illetve visszaléphet. A kiilon rendeletben felsorolt orszagok a ko-
vetkez6k: Amerikai Egyesiilt Allamok, Azerbajdzsan, Bahrein, Egyesiilt Arab
Emirségek, Georgia, Indiai Koztarsasag, Indonéz Koztarsasag, Izrael Allam,
Japan, Kazahsztan, Kinai Népkoztarsasag, Kirgizisztan, Koreai Koztarsasag,
Oroszorszagi Foderacio, Szingapur, Torok Koztarsasag, Ukrajna, Uzbegisztan.

A COVID-19 és a nemzetkozi migracio
a statisztikai adatok tiikrében

A nyilvanosan hozzaférhet6 statisztikai adatok kore még viszonylag szlikos
a COVID-19 jarvany elso évének fordulojakor (2021 marciusanak végén), ami

a statisztikai adatszolgaltatast szabalyoz6 EU-rendelettel magyarazhato
(URL12), ennek alapjan a tagallamoknak a referencia id6szak végét kovetd
meghatarozott idon beliil (ez altalaban — az adatkor jellegétol fiiggéen — a re-
ferencia idészakot kdvetd 2—6 honap) kell tovabbitani az adatokat az Eurdpai
Bizottsagnak és a statisztikai adatok atvételével és publikalasaval foglalkozo
szervezetének, az Eurostatnak.

A schengeni bels6 hatarokon a hatarellenérzés visszaallitasanak migracios
hatasat a Magyarorszag kiils6 hatarszakaszain (beleértve valamennyi szaraz-
foldi, vizi és 1égi hataratkelot) regisztralt utasforgalom elemzésével, valamint
az EU-tagallamokban és koztiik a magyar hatosdgnak benytjtott menedékjo-
gi kérelmek szamanak alakulasaval mutatom be. A statisztikai adatok alaku-
lasara egyes jogszabalymodositasok is hatassal lehetnek. Igy példaul a Ma-
gyarorszagon benyujtott menedékjogi kérelmek szamara hatassal van, hogy
a 2020. évi LVIII. tv. értelmében menedékjogi szdndéknyilatkozatot 2021.
junius 30-aig csak hazank kiilképviseletein lehetett benytjtani. Ez az eljara-
si rend a pandémiatodl fliggetleniil is befolyassal lehet a benyujtott kérelmek
szamanak alakulésara.
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1. szamu dbra: Magyarorszag kiils6 hatarszakaszain regisztralt személyforgalom
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Forras: A KSH Tajékoztatasi adatbazisa alapjan a szerz6 sajat szerkesztése (URL13).

Magyarorszag kiils6 hatarain a személyforgalom alakulasaban jol érzékelhetd
a COVID-19 jarvany, illetve a jarvany terjedésének megfékezése érdekében ho-
zott intézkedések. A 2019-es évben még kozel 6%-kal nétt a személyforgalom
a kiils hatarainkon 2018-hoz viszonyitva, viszont 2020-ban mar kozel 54%-os

visszaesés mutathato ki. A visszaesés 2021 els6 negyedévében is tovabb foly-
tatddott. Az el6z6 év azonos iddszakaval Gsszehasonlitva 2021 elsé negyed-
évében az utazasi korlatozasok miatt 47%-kal kevesebb személyforgalmat re-
gisztraltak 2020 azonos iddszakaval 6sszehasonlitva. A korabbi évek azonos

id6szakéahoz képest 2020 els6é negyedévében még nem volt észlelhetd jelentds

valtozas, azonban 2020 masodik negyedévében mar csak negyede volt a sze-
mélyforgalom a kiils6 hatarokon a 2019-ben mért értékhez képest. Tapasztal-
hat6 volt némi élénkiilés 2020 harmadik negyedévében, am elmondhat6, hogy
2020-ban egyértelmiien éreztették hatasukat a COVID-19 jarvany és a megfé-
kezése érdekében hozott intézkedések.
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2. szamu abra: llegalis hataratlépések szdma az EU és a schengeni tarsult orszagok
kiils6 hatarszakaszain 2019. januar és 2021. majus kozott
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Forras: A szerz6 sajat szerkesztése (URL14).°

A két év adatainak 0sszehasonlitasaval — a szezonalis hatasokon tal — lathato,
hogy 2020-ban csokkenést mutat a kiils6 hatarszakaszokon felfedett irregularis
migransok szama. Mig 2019-ben 0sszesen 141 741 esetben tortént felfedés, ad-
dig 2020-ban csokkenés volt tapasztalhato, és 125 110 felfedés tortént. A csok-
kenés mértéke 2020-ban kiilondsen jellemzé volt a hatarellenérzések szigori-
tasanak kezdetekor, igy 2020. marcius, aprilis honapban. Az 6szi, szezonalis
novekedés — 2019-hez hasonldan — 2020-ban is bekdvetkezett, de a felfedett
irregularis hataratlépok szama egy kicsivel késébb, 2020 novemberére érte el
a 2019-es szintet. A késleltetett ndvekedés azzal is 6sszefliggésbe hozhatd, hogy
az irregularis migraciot segitd biinszervezetek a migracios szabalyozo rendszer
valtozasa esetén vagy a jelentOsebb lezarasokat kdvetden altalaban késébbre
halasztjak a cselekményiik végrehajtasat, vagyis az irregularis migransok be-
juttatasat a célorszagba (Sanchez & Achilli, 2020).

A migraciohoz kapcsolodo jogellenes cselekmények szama 2020-ban jelen-
t6s novekedést mutatott 2019-hez képest. Allampolgarsag szerinti bontasban

3 Astatisztika jellemzden a hatarellenérzési pontok kozott felfedett irreguldris hatarsértések szamat (ese-
tek) tartalmazza és nem az irregularis hatarsértésben részt vevo személyek szamat.
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jol latszik, hogy a ndvekedés nem az irregularis migracioban leginkabb érintett
allampolgarsagi kategoriaknal (szir, afgan) tortént, hanem ukran allampolgarok
esetében. Ez visszavezethetd arra, hogy a jelentds szamban Nyugat-Europaban,
illetve Magyarorszagon dolgoz6 ukran munkavallalok tartozkodasi engedélye
(munkavallalasi engedélye) a pandémiaval 0sszefiiggd intézkedések idején le-
jart, majd ezutan elhagytak a munkavallalés helye szerinti tartozkodasi orsza-
gukat. A jarvanyligyi szigoritasok feloldasat kovetden ujbol beutaztak volna
a schengeni térségbe, de visszairanyitottak dket, mivel a korabbi tultartdozko-
das miatt figyelmeztetés, esetleg pénzbirsag keriilt rogzitésre elleniik a Schen-
geni Informaciés Rendszerben. Mig 2019-ben 7214 esetben voltak érintettek
ukranok illegalis migracidhoz kapcsolodo jogellenes cselekményben, addig
2020-ra ez a szam 27 592 volt (kdzel négyszeres novekedés), amely mogott
a fentebb vazolt jelenség all.

3. szamu abra: A migracidhoz kapcsolddo jogellenes cselekmények szama
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Forras: Az ORFK Hatarrendészeti helyzetkép cimii kiadvanya alapjan
a szerz0 sajat szerkesztése (URL15).

Az EU 27 tagallamaban benytjtott menedékjogi kérelmek szamat vizsgalva azt
lathatjuk, hogy egy, a benyujtott kérelmek szamaban jelenlévo fokozatosan no-
vekvo tendenciat tort meg a COVID-19 jarvany és a hozza kapcsolodo hatarel-
len6rzést érintd intézkedések. A benyujtott menedékjogi kérelmek szama 2020
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januarjaban még kozel 15%-kal tobb volt a 2019. év azonos iddszakanak ada-
tahoz képest, majd radikalis csokkenés kovetkezett be 2020 aprilisara. Ekkor

az Osszes regisztralt kérelem szdma csupan 17%-a volt az el6z6 év aprilisdban

rogzitett kérelmeknek. Az év tovabbi idészakaban benyujtott kérelmek szama

tovabbra is alacsony: a 2020. decemberi kérelmek szama csupan 64%-at teszi

ki az el6z6 év azonos honapjaban regisztralt kérelmeknek. A benyujtott mene-
dékjogi kérelmek szamanak 2020-ban tapasztalt csokkenése visszavezethetd

a pandémia miatt bevezetett szigorubb hatarellendrzésre, az év utols6 negyed-
évében tapasztalhato novekedés pedig a korabban bevezetett intézkedések eny-
hitésére. A 2021 els6 négy honapjaban regisztralt kérelmek szama az id6szak
minden egyes honapjaban negyedével kevesebb, mint 2019 azonos iddszakéaban.
A 2021 els6é négy honapjaban regisztralt menedékjogi kérelmek szdma a korab-
bi évek szintjéhez képest alacsonyabb szintrdl csokkenést mutat.

4. szamu abra: Az EU 27 tagallamaban benyujtott menedékjogi kérelmek szamanak havi ala-
kulasa 2019-2021 aprilis
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Forras: Az Eurostat database alapjan a szerz6 sajat szerkesztése (URL16).
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Osszefoglalas

A schengeni bels6 hatarokon a hatarellendrzés visszaallitasa 2015-t61 kezd6do-
en egyre gyakoribb jelenséggé valt, és ezaltal ijra megvalosult az Eurdpai Unid
egyik legmeghatarozobb vivmanyanak, a személyek és aruk szabad mozgasa-
nak korlatozasa. A fenti idoszakban jelentkezett biztonsagi kockazatok —igy az
irregularis migransok tomeges bearamldsa majd a COVID-19 jarvany — megko-
vetelték a megfeleld intézkedések meghozatalat, am a tapasztalatok azt mutat-
jék, hogy az egyes orszagok egymastol fliggetleniil cselekedtek. Ezen intézke-
dések feltételezhetden ennek ellenére is elérték céljukat, mivel a korlatozasok
hozzajarultak az irregularis migracios mozgasok, majd a jarvany nemzetkozi
terjedésének csokkentéséhez, és igy a jarvanygdrbe ellapositasahoz. Az egyes
orszagok altal életbe 1éptetett intézkedések helyett indokolt lenne egy egységes
europai valasz a személyek szabad mozgasanak szabalyozasara, amennyiben
az elkeriilhetetlen. A kiilonboz6 orszagesoportokat tartalmazo listak és az eltérd
beutazasi szabalyok egyrészt megnehezitik a polgarok megalapozott dontését,
masrészt — egyes esetekben — nem is szolgaltak feltétleniil a probléma, a jar-
vany megfelel6 kezelését. A koronavirus-jarvany kezelésének tapasztalataibol
tanulva — véleményem szerint — immar nemcsak a tdmeges irregularis migra-
cio6 kezelését lenne sziikséges eurdpai szinten egységesen szabalyozni, hanem
olyan nem lathat6 veszélyek kezelésére is sziikséges 1j eljaras, illetve szaba-
lyozas kidolgozasa mint a jarvanyhelyzet. Jelentds tanulsaga volt a jarvanynak,
hogy az EU menekiiltiigyi szabalyrendszere nem tartalmaz kivételes szabalyo-
kat a jarvanyhoz hasonl6 vis maior helyzetekre.

Az EU jogi normaja jol meghatarozott esetekben engedélyezi a belsd hataro-
kon a hatarellenérzés visszaallitasat, am a kozegészségiigyet veszélyeztetd hely-
zetben a teljes EU-ra érvényes, egységes szabalyok kidolgozasa lenne célszeri.
Egészségiigyi vészhelyzetben a hatarellenérzés pontos idészakanak meghata-
rozéasa minden bizonnyal nehéz feladat elé allitja a jogalkotot.
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Alkalmazott jogszabalyok

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbe-
tegedést okozé humanjarvany megel6zése, illetve kdvetkezményeinek elharitasa, a magyar
allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran
teendd intézkedésekrdl

41/2020. (VI. 17.) ME hatarozat, a veszélyhelyzet megsziintetésérdl szol6 2020. évi LVII. tor-
vény, a veszélyhelyzet megsziinésével Gsszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyligyi
késziiltségrol szold 2020. évi LVIIL. térvény, valamint a Magyarorszag 2020. évi kozponti
koltségvetéseérdl szolo 2019. évi LXXI. térvény modositasarol szolo 2020. évi LX. térvény
hatalybalépésérél

291/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltségi idoszak utazasi korlatozasairdl

408/2020. (VIIL. 30.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltségi idészak utazasi korlatozasairol

407/2020. (VIII. 30.) Korm. rendelet a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol

4/2021. (1II. 1.) KKM rendelet a jarvanyligyi késziiltségi iddszakban a gazdasagi, illetve iizleti
célu utazas korébe tartozo tovabbi allamokrol
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