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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany célkitlizése a modern maganbiztonsag kialakulasi folya-
matanak bemutatasa, az eldomozdito (katalizator) és a hatraltato tényezok szam-
bavétele a jogi szabalyozas fejlodésére fokuszalva.

Moédszertan: Kutatasunk soran tudomanyos munkakat, korabeli jogforrasokat,
valamint sajtohireket tanulméanyoztunk at.

Megallapitasok: Az allam meghatarozza a szektor miikodésének kereteit, de

kiemelkedGen fontos az optimalis szabalyozasra torekvés, mert mig az alulsza-
balyozas a torvénytelen miikodés és a visszaélések melegagya lehet, a tulsza-
balyozas a hatékony ¢és eredményes miikodést akadalyozhatja. Példaul a vallal-
kozésokra vonatkozodan a kezdeti profilkényszer kikotése utobb beigazolodott,
hogy gatl6 tényez6ve valt és 2005-ben ki is keriilt a szabalyozasbol. A torté-
nelem soran a magantulajdonhoz kapcsolodott a megvédésének igénye, és ez

a védelmi igény a magéanbiztonsag expanzidjanak egyik jelent6s katalizatora.
A masik ilyen a kriminalitas ndvekedése, az emberek szubjektiv biztonsag-per-
cepcidjanak romlasa.

Erték: Mérfoldkd a szakma torténetében a renddrségrdl szo16 1994. évi XXXIV.
torvény, amely expressis verbis kinyilvanitotta, hogy nem a rendérség kizaro-
lagos feladata a kdzbiztonsag védelme; abban kiemelkedden a magéantulajdon

védelmén keresztiil a civil szférdnak is tevileg részt kell vallalnia. Az 1998.
évi I'V. torvény altal valt hivatalosan is elismertté a vagyonvédelmi szakma.
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A tanulmany ezekre szeretné a figyelmet iranyitani. A magéanbiztonsag hatalyos
jogi kornyezetének reformja eldtt allunk. A védendo érték jellemzaitol (értek
¢és veszélyeztetettség) fiiggden kivanja a jogalkoto szabalyozni a védelem jogi
eszkozeit, modszereit és az intézkedési jogosultsagok korét. Ehhez azonban
sziikség van az alapok ismeretére, hiszen a maganbiztonsag torténetének is-
merete elengedhetetlen az eredményes Gjraszabalyozashoz.

Kulesszavak: maganbiztonsag, tarsadalmi tulajdon, tizemrendészeti szerv, sze-
mély- és vagyonvédelem, tulajdonvédelem

Abstract

Aim: The aim of the current study is to present the progress of the modern pri-
vate security, with the review of the fosterer (catalyst) and impedimental fac-
tors, focusing on the development of the legal regulation.

Methodology: During our research we analysed the law material of socialism,
reviewed scientific works and press articles.

Findings: The framework for the sector is usually determined on national le-
vel, but endeavouring to optimally regulate it is crucial as it can be a hotbed of
unlawful performance and misuse, while overregulation can thwart efficient

and effective operation. For instance, determining initial profit obligations for
enterprises later proved to be an interfering factor and was repealed in 2005.
Private property has always needed protection throughout history and this need

for protection is one of the main catalysts for the expansion of private security.
The other is the growing sense of criminality as the common subjective secu-
rity-preconception deteriorated.

Value: The milestone in the history of the profession in Hungary is the Act

XXXXIV of 1994 on the Police that expressis verbis proclaims that the protec-
tion of public security does not belong to the exclusive tasks of the Police as

private sector has to take part in private property protection. Act I'V of 1998 of-
ficially recognized property protection as a profession. This study emphasizes

these facts. The legal background of Hungarian private security will be refor-
med soon. The legislation creates new norms (legal tools of defence, methods)

according to the characteristics of defended values (values, threats). It is cruci-
al to learn the historical background and development of private security in the

process of creating proper, effective new law.

Keyword: private security, social property, factory policing body, close pro-
tection, property protection
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Bevezetés

A biztonsag igénye egyidds az emberiséggel. Mar az dkori tarsadalmi viszonyok
kozott is jelentOs vagyoni kiilonbségek jottek 1étre. A tarsadalmi szerepek, kozos-
ségekben elfoglalt funkciok kifejezddtek a kiillonbozo személyek és kozosségek
tulajdonédban 1év6 vagyonok védelmét szolgalo raforditasok nagysagrendjében,
a fizikai-mechanikai védelmi eszkdzok, és a hivatasszertien védelmet (személy/
vagyon) ellatd szervezetek és személyek alkalmazasaban. Természetessé valt
a lakohazak bejaratanak megerésitése, racsok felszerelése az ablakokra, olyan
személyek (testorok vagy 6rok) alkalmazasa a tarsadalomban vezetd poziciot
betoltd vagyonos személyek, nemesek, uralkodok altal, akik a vagyont Oriz-
tek, illetve ellattak a személyvédelmet. A tulajdonviszonyok valtozaséaval szo-
ros kapcsolatban all a maganbiztonsag eltérbe keriilése, fejlodése vagy éppen
hattérbe keriilése, megsziinése.

Napjainkban a globalizacios hatasok, a gazdasagi kapcsolatok vilagméretiivé,
interkontinentalissa valasa kovetkeztében kialakult a biztonsagi szféra nemzet-
kozi jellege, hatarokon atnyulo tevékenysége. A nemzetkozi szabvanyok egyre
jobban érvényesiilnek az egyes allamok, a multinacionalis szervezetek bels6
védelmi gyakorlataban.

Kozrend, rendészeti igazgatas, allami erészakmonopodlium

Toth Jozsef a kozrend fogalmanak bemutatasakor az 6kori gordg bolesek gon-
dolatait hivta segitségiil. igy Piithagorasz szerint ,.a dolgok rendje a szellemre
vezetendd vissza”, mig Cicero felfogasa a rendr0l: a ,,rend a dolgoknak a ne-
kik megfeleld helyen valo ésszeallitasa, egyiittléte” (Sallai, 2019). Toth Jozsef
a kozbiztonsag alapjat a kozérdekben latta.

Aquindi Szent Tamas, a 13. szazad nagy gondolkodoja, ,,doctor angelicusa” igy
fogalmazott az allami kézhatalomrol, arrdl a kotelezettségrol, hogy a kozrendet,
a tulajdon védelmét fenntartsa, az igazsagossagot szem elétt tartva. ,,Nem min-
dig van kotelezve a visszateritésre (kozbelépésre, a dolog visszaaddsara), aki
a rablot nem leplezi le, nem dll ellen neki vagy nem tartja vissza, hanem csak
akkor, amikor ez hivatali kételessége, mint példaul a foldi fejedelmeknek. Oket
emiatt nem fenyegeti nagy veszély,; azért rendelkeznek ugyanis kézhatalommal,
hogy az igazsagossag orei legyenek.” (Varga, 2011). Az erdszakkal eltulajdo-
nitott értéket a jogos tulajdonosanak vissza kell adni, ez ,,hivatali kotelessége”
az allami és vilagi hatalomnak. A legitim allami erészak-monopo6liumot azon-
ban maganszemély nem birtokolhatja.
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Karvasy Agoston szerint a ,,vagyonbatorsagot”, azaz a vagyonbiztonsagot
a kovetkezok veszélyeztetik: polgartarsak rossz akarata vagy gondatlansaga,
balesetek, ingatlanok erdszakos elfoglaldsa, ingd vagyonok tolvajlasa, csalard-
sagok, birtokban haborgatasok (Karvasy, 1843). Az archaikus szohasznalat is
kivaloan megvilagitja a magyar nyelvben a ,,biztonsag” értelemben hasznalt
batorsag kifejezést. Egészen leegyszeriisitve: akkor vagyunk batrak, ha bizton-
sagban érezhetjiik magunkat és javainkat.

Concha Gy6z6 1901-ben megjelent miivében ugy vélte, hogy a kézrend nem
mas, mint az allam és a tarsadalom rendje egyiittesen (Concha, 1901). Ebbdl
kovetkezik, hogy a tarsadalmi és jogi normak dsszessége alkotja. Toth Nikolett
Agnes kiemeli, hogy a kézrendet tobb specialis teriilet fegyelmezett és atgon-
dolt 6sszehangolasaval lehet csak megfeleld szinten tartani és ez a - kozrend
¢és kozbiztonsag fenntartasara iranyuld - rendészeti tevékenység a kozigazgatas
tobb teriiletét is atfogja (Toth, 2021).

Finszter Géza szerint a rendészeti igazgatas ugy jellemezhetd, hogy hato-
sagi intézkedéseket tartalmazd, a rendészeti kdzjog altal szabalyozott végre-
hajté-rendelkez6 tevékenység, amely alkalmas a szandékos és gondatlan jog-
sértésekbdl keletkezd veszélyek megeldzésére, megszakitasara €s elharitasara
(Finszter, 2008). Altaldnosan elfogadott nézet, hogy a rendészeti igazgatas (a
kozigazgatas agazataként) a jogsérté emberi magatartasoktol a hatosagi kény-
szer eszkozeivel, a legitim fizikai er6szak monopdliumanak birtokéaban védel-
mezi a tarsadalmat.

»A modern kozigazgatas felfoghato ugy is, mint a tarsadalom mindazon kézos
igényeinek kielégitése a kozhatalom dltal, amelyeket az egyes ember, de még
a kézosségek sem képesek a maguk szamara biztositani, hatosagi eszkézok hi-
dnyaban. A rendészeti hatalom forrdsai a jogi felhatalmazas, a kozosség koz-
biztonsag iranti igénye, valamint a szakmai hozzdértés, a renddori mesterség
gvakorlasa soran szerzett készségek és jartassagok.” (Finszter, 2013).

Maganbiztonsag az ipari forradalomtdl a vilaghaboru végéig

A torténelem soran a maganbiztonsagi szereplok megerdsodése mindig a megnd-
vekedett biztonsagi igényhez kotodott. Az ipari forradalom idején (1769-1850)
a termelés hatvanyozott mértékii fejlodése, a kapacitasok és termékek soha
nem latott nagysagrendje maga utan vonta védelmiik, megdvasuk igényének
kiteljesedését, s ennek nyoman Iétrejottek a vallalati-lizemi rendészetek. A ma-
gannyomozas lehetové tette a gazdasagi titkok mellett a maganszféra korébe
tartozo titkok és kapcsolati rendszerek feltarasat is. A dualizmus (1867-1918)
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éveiben ¢és a két vilaghaboru (1919-1939) kozotti idészakban Magyarorszagon
a kapitalista berendezkedés és a piacgazdasagi viszonyok voltak meghatarozok,
amelyek kedveztek a vallalkozasoknak, igy a korai magéanbiztonsagi szervezeti
formak kialakuldsanak is. A II. vilaghaborit megel6z6en sziik korben lattak el
maganvallalkozasok vagyonvédelmi szolgaltatast, a tevékenységnek még nem
volt kidolgozott szabalyozasa.

A tulajdoni rend pillérei Magyarorszagon 1948 utan

Fontos katalizatortényezdje a maganbiztonsag fejléddésének a magantulajdon
megléte; ha ez nincs meg, az az egyéni védelmi igények megsziinését, a meg-
rendel6i oldal kiliresedését eredményezheti. A 11. vilaghaborut kovetden foko-
zatosan visszaszorult, majd szinte megsziint a magantulajdon, az allam teljes
egészeében atvette a vagyonvédelmi funkciok ellatasat, az allami és tarsadalmi
tulajdon védelmét, amelyeket kiilonb6zd szervezeti formakban latott el (ipar-
Orség, iizemrendészetek, utdbb polgari fegyveres 6rség, munkasorség). A tulaj-
donviszonyok atalakulasakor sziiletett meg a 24/1987. szdmu minisztertanacsi
rendelet, amely elsdsorban a vagyonvédelemrdl rendelkezett, tilalmazta a ma-
gannyomozast. A kiilonb6z6 gazdasagi 1étesitmények védelmét a magantulaj-
donos altal alkalmazott, a keritésen (objektumon) beliil miikodo rendészetek
lattak el, a kulcsszerepet bet6ltd portakon megkiilonboztetett ruhaban dolgoz-
tak a portasok, jaréroztek az éjjeli 6rok.

Lathato, hogy a tulajdoni rend 1948-t61 harom pillérre épiilt. A legszélesebb
korben az allami és tarsadalmi tulajdon, és szlik kdrben 1étezett a klasszikus
magantulajdon, amelynek szabalyai az allampolgarok személyes hasznalati tar-
gyaira és a kisebb értékii ingatlanokra terjedtek ki. A vagyonvédelmi tevékeny-
séget munkaviszony keretében lattak el az allami vallalatok alkalmazasaban
allo személyek. A szocialista tervgazdasagban a profitorientalt vallalkozasok
kore 1ényegében megsziint, ebben az dllamrendben tehat a maganbiztonsagi
tevékenységek (a mar korabban is tilalmazott magannyomozast kivéve) au-
tomatikusan megsziintek vagy beolvadtak az allam egyre ndvekvo rendészeti
struktirdjanak rendszerébe.

A maganbiztonsagi szektor megsziinésének okai a kommunista diktaturaban

A kommunista diktatira éveiben harom tényez6 vezetett a maganbiztonsagi
szektor megsziinéséhez.
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1. A politikai vezetés szovjet mintara alakitotta at a rendvédelmi szervek és
a hadsereg szerkezetét. (A munkasorség a levert 1956-o0s forradalom utan,
a szocialista hatalmi rendszer tAmogatasara Magyarorszagon létrehozott,
kozvetlen partiranyitas alatt 4ll6 félkatonai szervezet volt, melyet a rend-
szervaltozas folyamata soran feloszlattak.)

2. Az alulrdl torténd onszervezéseknek nem engedtek teret, ezzel sszefliggés-
ben sziintették meg az egyesiileteket, tarsadalmi szervezeteket.

3. Az aruforgalmi viszonyokat szabalyozo kereskedelmi jog hattérbe szorult,
ezért kiiiriilt a megbizoi oldal.

Uzemrendészetek a tarsadalmi tulajdon védelmére

Uzemi rendészetet azoknal a koziileti szerveknél lehetett felallitani, melyek vé-
delmét a renddrség jogszabalyi rendelkezés hianyaban nem volt koteles ellat-
ni. A rendészet felallitdsa azonban nem érintette a vezetok ama kdtelezettségét,
hogy a rajuk bizott (netan tulajdonukban 1év0) javak védelmét ellassak. Egyet-
len koziileti szerv teriiletén — amennyiben azt a munkateriilet nagy kiterjedése
indokolta — tobb rendészeti szerv is mitkddhetett, de ennek a forditottja is igaz
volt: ha tobb koziileti szerv volt talalhato egyetlen hajdanvolt gyarudvar terii-
letén, akkor tobb koziileti szervnél ugyanaz a rendészet teljesithetett szolgala-
tot. Ilyen esetben a védendd koziileti szervek vezetéinek meg kellett allapod-
niuk k6z6s miikodtetésrol és a koltségek viselésérél (Munkaado Lapja, 1998).
A rendészeti szervet a koziileti szerv vezetdje iranyitotta kozvetleniil vagy koz-
vetetten (megbizott utjan). A rendészek képzésérdl a rendérség gondoskodott.!
A 14/1960. (III. 24.) Korm. rendelet el6irta, hogy minden olyan vallalatnal,
melynél a tarsadalmi tulajdon védelme érdekében sziikséges, lizemrendészeti
szervet kell felallitani. A sziikségesség kérdésében a vallalat felett feliigyeletet
gyakorl6 miniszter vagy pedig a fovarosi, megyei tanacs végrehajto bizottsaga-
nak elndke volt jogosult donteni. Az lizemrendészeti szerv tevékenységét a val-
lalat igazgatojanak iranyitasa alatt végezte. A szerv elsddleges feladata, hogy
a tarsadalmi tulajdon védelme mellett gondoskodott a vallalat rendjének és biz-
tonsaganak fenntartasarol, a munkafegyelem megszilarditasarol. Feladatai kozé
tartozott annak megakadalyozasa, hogy biincselekményt kovessenek el a dol-
gozok személyi tulajdona ellen. Az iizemrendészeti szerv tagja csak nagykoru,
biintetlen el6életii és feddhetetlen személy lehetett, aki a szolgalat ellatasa so-
ran a hivatalos személlyel azonos biintet6jogi védelmet élvezett.? Szakképesi-

1 6/1988. (II. 12.) MT rendelet a koziileti szervek rendészeti tevékenységérol. 5-6. §.
2 14/1960. (1II. 24.) Korm. rendelet tizemrendészeti szervek szervezésérol. 1-4. §.
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tésre vonatkozo kovetelményt csak a rendészeti vezetd, illetve annal magasabb

pozicio esetében irtak eld. A rendészeti dolgozo a koziileti szerv tevékenységé-
ben nem vehetett részt, csak a rendészeti tevékenységgel nem Osszeférhetetlen

munkavégzésre lehetett kotelezni (jellemzden leltarfelelds munkakort, tizvé-
delmi, munkavédelmi feladatokat lattak el). Feladatkore rendkiviil széles volt,
arendelet is csak exemplifikativ modon sorolt fel néhanyat: példaul tizemek,
raktarak, alapanyagok, termékek 6rzése; rendkiviili esemény esetén azonnali

intézkedés és a helyszin biztositasa; a dolgozok munkahelyre bevitt személyes

targyainak a védelme. A rendész kozfeladatot ellato polgari 6rnek mindsiilt. Jo-
gaban allt a munkahelyre belépok igazoltatasa, az ittas személyek belépésének
megakadalyozasa, jarmiivek, csomagok, menetokmanyok ellenérzése.*

Az lizemrendészeti szerv tagjanak feladatait a 2027/1960. (I11. 24.) Korm.
hatarozat tartalmazta. Folyamatos tajékoztatasi kotelezettség terhelte a valla-
lat igazgatoja, a feliigyeletet gyakorld minisztérium illetékes szerve, valamint
a rendOrség iranyaba. Az lizemrendészeti szerv vezetdje iranyitotta és felligyelte
a polgari fegyveres 6rség, a kapuszolgalat, az éjjeliorok, targydrzok, motozok
¢és a személyi kisérék munkdjat (Szabo & Szigeti, 2011). Azt, aki jogosulatlanul

— példaul engedély nélkiil vagy jogszabalyban eldirt kotelezettségét megszeg-
ve — folytatott személy- és vagyonvédelmi tevékenységet, szabalysértés miatt
vontak felelosségre. A rendérség hataskorébe tartozo szabalysértési eljarasban
az elkovetd legfeljebb 50 ezer forint 6sszegli pénzbirsaggal volt sujthato.*

A koziileti szervek rendészeti tevékenységét a 6/1988. (11. 12.) MT rendelet
szabalyozta csaknem az ezredforduldig. A rendelet hatalya a koltségvetési szer-
vek ¢s egyesiiletek mellett csak a gazdasagi tevékenységet folytatd jogi szemé-
lyekre terjedt ki, igy a betéti tarsasagokra és a kdzkereseti tarsasagokra nem.>

Allami védelmi rendszerbél tarsadalmi védelmi rendszer

Az 1980-as évek kdzepétdl egyre élénkiilt a gazdasag, sorra jottek 1étre a kii-
16nb6z6 vallalkozasok, kdztiik nagy szamban olyanok is, melyekben kiilfoldi
polgarok is részt vettek. Megnovekedett az igény a vagyonvédelmi szolgal-
tatasok irant, ezeknek az igényeknek a renddrség nem tudott eleget tenni, az
tizemrendészet jogintézménye pedig mar elavultta valt. Uj szabalyozas sziiletett
a vagyonvédelmi tevékenység szabalyairdl sz6lo 24/1987. (VI1.22) MT szamu

6/1988. (1I. 12.) MT rendelet a koziileti szervek rendészeti tevékenységérdl. 7-10. §.

17/1968. (IV. 14.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekr6l 30/A. § (1)—(2) bek.

5 6/1988. (II. 12.) MT rendelet a koziileti szervek rendészeti tevékenységérdl. 1.§ [Hatalytalan: 2000. I1.
1-t61, hk: a 199/1999. (XII. 21.) Korm. rendelet 1. §].
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rendelet formajaban, ez a norma azonban a személyvédelmet és a magannyo-
mozoi szolgaltatast kategorikusan megtiltotta.®

Az 1990-es években a volt szocialista orszagokban a politikai valtozast ko-
vetden a magantulajdon volumene megnétt, és a tulajdonosok kore is egyre
szélesedett. A tulajdonviszonyok valtozasa jelentésen hatassal volt a szakma
kialakulasara. Hazankban elindult a szakmai berkekben ,,spontan privatizacio-
nak” nevezett folyamat, amelyben az allami vallalatok a vagyonuk dont részét
egy vagy tobb tarsasagba bevitték, és tarsasagi ,,bolygdérendszerekké” valtak:
a vallalati kozpont koriil szamos, a korabbi vallalati vagyont mikddteto kft.,
rt. helyezkedett el, amelyekben a tulajdoni tobbség a vallalati kozponté volt.
A kdzpont vagyona igy mar nem gépekben, berendezésekben, hanem a boly-
gorendszerben keringd tarsasagokban 1évé iizletrészekben, részvényekben tes-
tesiilt meg, az allami vallalat tehat valdjaban vagyonkezel6 kozpontta alakult.
Becslések szerint 1988 és 1990 kdzott tobb mint szaz allami nagyvallalat valt
ilyen tipust, kvazi vagyonkezel6 szervezetté (Kocsis, 1992).

Hazéankban er6sebb biintetdjogi védelem illette meg a tarsadalmi tulajdont,
mint a sziik kori klasszikus magéantulajdont, ugyanis mindsité koriilménynek
szamitott, ha a bincselekmény elkovetésének targya ilyen kategoriaba tartozott.
A privatizacid utan azonban a tulajdonos magara maradt, hogy miként védi meg
tulajdonat. A védelmi igény jelentOsen megnoétt, mert az allami és a magantu-
lajdon aranya megfordult.

Az allami tulajdon privatizalasaval az allambiztonsag és rendorség az ugy-
nevezett népgazdasagi €és tarsadalmi tulajdon védelmének szakemberei, illet-
ve a bliniigyi szervek fedett beosztast rendortisztjei a magantulajdonba kertilt
vallalatoknal kamatoztattak szakértelmiiket. Kivaloan értettek a maganrendé-
szet klasszikus feladatkoréhez, a személy- és vagyonvédelemhez. A szocia-
lizmusban az olyan nagyvallalatoknal, mint példaul a Kébanyai Sorgyar egy
allambiztonsagi renddrtiszt latta el — igen hatékonyan — a belsd védelmet. Az
allambiztonsag megsziinésével tehat az allami védelmi rendszer atalakult tar-
sadalomvédelmi rendszerré. A beléptetd pontokon csokkent munkaképességii
személyeket foglalkoztattak, nem volt igazan sziikség portasra sem, mert a fen-
tiek szerint a belsd biztonsagi rendszer jol miikodott. A magéanositaskor a volt
allambiztonsagi és az ugynevezett ,,TT-s” tisztek (azaz tarsadalmi tulajdont
védelmezo tisztek) felkeresték az 1j tulajdonosokat, €s sokszor ugyanazon ob-
jektumban folytattak tovabb tevékenységiiket.

6 24/1987. (VIL 22.) MT rendelet a vagyonvédelmi tevékenységrol és a magannyomozas tilalmarol.
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Novekvd kriminalitas, védelmi pénzek

A rendszervaltozassal egyiitt jaro negativ jelenség, hogy sajnos hazankban is
kezdtek kialakulni blinszervezetek. Zsarolas, er6szak, fenyegetés jellemezte
ezeket a blin6zo6i csoportokat, €s a kialakult vallalkozoi réteget, az tizlet-tulaj-
donosokat probaltak ravenni védelmi pénzek fizetésére. A biinozdi korokkel
szemben az allambiztonsagi tiszt védte meg a tulajdonost.

Védelmi pénzek szedése még manapsag is eldfordul, példaul téliink keletre
Karpataljan. Egy friss hir szerint egy ukran rendortiszt jatékautomatakat mii-
kodtetd tulajdonosoktol kért védelmi pénzt, havonta 20 ezer hrivnya’ 6sszegben.
Ha valaki megprébalt ellentmondani neki, azt megfenyegette, hogy elkobozza
a vagyondt és biintetdeljarast indit ellene (URL1).

Szlovékiaban, Pozsonyban szintén szamos hasonl6 példa sorolhaté (URL?2).
Az 1990-es években a szlovakiai Léva sem volt kivétel. Jozef Rohac, az Arany-
kéz utcai robbantas tigyében 2009. marcius 09-én tett vallomasaban elmondta,
hogy szinte egész Lévan 0 ,,védte” a szorakozohelyeket, mindenhol védelmi
pénzeket szedett 1989 és 1999 kozott. Ebben az idoben egyébként rendszeresen
jart Magyarorszagra is egy telephely 6rzése végett (Németh, 2016).

Az utobbi id6ben Olaszorszagban a maffia inkabb tobb iizletben szed alacso-
nyabb 0sszegii védelmi pénzt. A Cosa Nostra vezetdjének nyilvanossagra ke-
rilt lehallgatott telefonbeszélgetései alapjan ez a tendencia, mivel az 1980-as,
1990-es évekhez hasonld valsagperiodus van az olasz gazdasagban. A maffia
a kabitoszer- és fegyverkereskedelembdl probalt megélni azota, de szlikiilt a pi-
aca, ¢s ezért ismét védelmi pénzek szedéséhez folyamodik (URL3).

2009 februarjaban sajtohir volt, hogy Siofokon, a Petéfi-sétanyon eréde-
monstracid céljabol felvonult egy roma etnikumu csapat, mert a sétany 60 tiz-
lete altal megbizott biztonsagi cég embere megvert egy roma fiatalembert. Egy
blinszervezet védelmi pénzeket szedett a si6foki vallalkozoktol, havi 50-100
ezer forint kozotti 0sszegben (URL4). Bevett gyakorlat volt, hogy felkeresték
az adott lizletet, vendéglatohelyet, és kisebb incidenst, verekedést provokaltak.
Masnap megjelentek és ,,felajanlottak™ szolgalataikat. A vallalkozok nem mer-
tek ellenkezni, mert tudtak, hogy elobb-utobb egy masik csapat jon, ha nem fo-
gadjak el a ,,védelmi ajanlatot.”

A fentiekbdl kitlinik, hogy alapvetden két rendészetért felelds érdekcsoport
vett részt tevolegesen a maganbiztonsag vilagaban, az egyik a volt szocialis-
ta rendszer katonai, rendészeti, titkosszolgalati szakemberei, a masik kor tag-
jai pedig tdbbnyire a biindzdi vildgban szocializalodott személyek voltak. Az

7 213 180.- forint, 2021. 02. 18. napon a Magyar Nemzeti Bank kozéparfolyamaval szamolva.
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allamnak tehat ebben a helyzetben kellett hatarozottan fellépnie, és allast fog-
lalnia abban a kérdésben, hogy hogyan lehet a rendszervaltozas utani kdzbiz-
tonsagi rendet kialakitani.

A maganbiztonsag rendészeti tevékenysége 1995-t61

1994-ben a rendérségrol szo16 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.)
elfogadasaval a renddrség alkotmanyos helyének és szerepének torvénybe fog-
lalasaval sikertilt a rend6rség jogait és kotelességeit megfelel6 modon definial-
ni a jogallamisag keretei kdzott.

Horvath Balazs, az Antall-kormény beliigyminisztere igy vélekedett a rend-
szervaltozas el6tti rendOrségrol: ,,a gondolkodast megnyomorito, 6nallo kezde-
ményezésre képtelen, felelosséget vallalni nem tudo egyének gyiilekezete a szo-
cialista hatalom rendorsége. Az ilyen miikodest segitette a mindent jotékony
homalyban tarto titkossag, a katonai rend és a feltétlen engedelmesség elve.
A szigoruan hierarchizalt felépitésen nyugvo rendszert habozds nélkiil altala-
nossa tették olyan teriileteken is, ahol a munka természete ellentmondott a ka-
tonai rendtartasnak” (Horvath, 1990). Szamel Lajos 1990-ben megfogalmazott
allaspontja szerint a rendorség fegyveres €s egyenruhas testiilet, de nem kell
feltétleniil militarizaltnak, katonailag szervezettnek (fegyelem és hierarchia)
lennie. Sokkal inkabb az allamigazgatasi szervekhez kell igazitani és civilesite-
ni, ha ez megtorténik, nem lesz tobbé diszfunkcionalis. A 1996. évi XLIII. tor-
vény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
(Hszt.) elfogadaséaval végiil vilagossa valt, hogy a hatalom célja a katonai rend-
védelem kiépitése, és sajnalatos modon nem a demilitarizalasi szandék (Chris-
tian, 2010a). A magyar rendészet — a szocializmus négy évtizedét leszamitva

— konzekvensen a német doktrinat kovetve fejlodott, amely szerint a rendészet
a kozigazgatas része kell legyen. Vissza kellett volna térni a szocializmus elotti
fejlédési vonalhoz (Christidn, 2010b).

A rendérség esetében a centralizacio, hierarchia, militans jelleg és allami ira-
nyitads dominanciaja érvényesiil, mert az Rtv. — a korlatokat felallito liberalis
nézettel szemben — a konzervativ nézet szellemében lett megfogalmazva, amely
abban segit, hogy a kormanyzat konnyebben meg tudja valdsitani elképzeléseit.
Tehat az Rtv. — vitathatatlan érdemei ellenére — bizonyos értelemben a rendszer-
valtozas eldtti allapotot konzervalta. Jogallami kdvetelmény a renddri tevékeny-
ség politikamentessége, de a politika tdmogatasaval lesz sikeres a rendészeti
tevékenység. A beavatkozas megfeleld szinten tartasa, az egyensuly fenntarta-
sa Iényeges (Christian, 2016).
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A privatizacioval vagyonhoz jutott tulajdonosok az allamtol vartak a segitsé-
get abban, hogy ne a blin6z6i koroknek legyenek kiszolgaltatva. Azok szamara,
akik legalisan szerettek volna személy- és vagyonvédelmi tevékenységet vé-
gezni, égetd szlikség volt arra, hogy rajuk is megfeleld garancialis feltételeket
tartalmazo szabalyozas keriiljon elfogadasra.

Bar az Rtv. felhatalmazé rendelkezései kozott szerepelt, hogy az Orszaggyii-
1és egy éven beliil torvényt hoz a személy- és vagyonvédelem korében, ez nem
valosult meg. A maganbiztonsagi tevékenység torténetében mégis jelentds for-
dulatot hozott az Rtv., mert a torvény eredeti, 1994-es szovegallasa szerint a 28.
§ nevesitette az engedélyhez kotott maganbiztonsagi szolgaltatasokat, azaz fel-
sorolta, hogy mely maganbiztonsagi tevékenységek folytathatok vallalkozas
keretében. A torvény 1994-es szovege a kovetkezoképpen szolt:

,,A személy-és vagyonvédelmi tevékenység rendorhatosdagi engedélyhez kotott
szolgaltatas, amelynek soran a vallalkozo a megrendeldt megilleté jogok kere-
tein beliil, szerzédés alapjan:

— létesitményt, telephelyet, teriiletet, jarmiivet, mas dolgot 6riz;

— rendezvényt biztosit;

— szallitmanyt kisér, 6riz, pénz- és értékszallitast végez,

— személyt véd;

— személy- és vagyonvédelmi szakképzési, tandcsadasi, szakértoi szolgaltatast
nyujt;

— vagyonvédelmi miiszaki rendszerek tervezéseét, telepitését, karbantartdsat
Vegzi.

A magannyomozas rendorhatosagi engedélyhez kotott vallalkozasi tevékenység,

amelyet a vallalkozo a megrendelot megilletd jogok keretein beliil, adatok meg-

szerzése, tenyek, koriilmények felderitése érdekében szerzédés alapjan végez.”

Az Rtv. jelenleg hatalyos szovege, mar nem nevesiti kiilon a tevékenységfajtakat,
és sokkal egyszertibben fogalmaz a hatosagi engedéllyel kapcsolatos rendelke-
zésekrol (Christian, 2014a). A jelenleg hatalyos Rtv. 100. §-anak (1) bekezdés
g) pontjaban szerepel, hogy a kormany a személy- és vagyonvédelemmel kap-
csolatos szabalyokat alkothat.

Tehat végiil 1995-ben nem torvény, hanem egy alacsonyabb szintli jogforras,
egy rendeleti szintii szabalyozas sziiletett. A 87/1995. (VII. 14.) szamu Korm.
rendelet a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint
a magannyomozoi tevékenység atmeneti szabalyairdl szolt, és mintegy hiany-
potlasként szolgalt. Igazolta ez is Kahn-Freund hires megallapitasat, hogy a cé-
lokat a tdrsadalom hatdrozza meg, az eszkozoket a jogi tradicio (Kulcsar, Mar-
koja, Petrik, Szijarté & Szilbereky, 1985). Azonban a forma ellenére mindez
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korszakalkoto jelentdségli, mert a rendszervaltozas utan 1995-ben a személy- €s
vagyonvédelemrol szol6 kormanyrendelettel megkezd6dott a maganbiztonsag
rendészeti tevékenysége. A maganbiztonsagi teriiletet a kormany a rendészetért
felelds beliigyminiszteren keresztiil a renddrségre bizta.

Sajnos a jogszabaly megfogalmazasa nem volt tokéletesen egyértelmii. Ennek
jo példaja egy 1997. novemberében kelt ombudsmani ajanlas, amely megalla-
pitotta, hogy ,,a 87/1995. (VII. 14.) Korm. rendelet kozérthetoségének hianya
zavarokat okoz a jogalkalmazdsban, ezzel sérti a jogallamisag és a jogbizton-
sag alkotmadnyos alapelvét és alkotmanyos visszassdagot okoz. Tekintettel arra,
hogy eldkesziilet alatt all a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyon-
védelemrdl, valamint a magannyomozoi tevékenységrol szolo torvényjavaslat,
[...]agjanlom az eloterjesztésért felelos beliigyminiszternek, hogy 1. az alkotma-
nyos visszassdag megsziintetése érdekében, a torveny szerkesztésénél kiiszobol-
Jjék ki azokat a kozerthetdséget zavaro megfogalmazasokat, amelyek az atme-
neti szabalyozas soran a jogalkalmazoknak és a norma cimzettjeinek megértési
nehézségeket okoztak, 2. gondoskodjék arrol, hogy a torvény hatalybalépéséig
az érintett jogalkalmazok egységes értelmezés alapjan jarjanak el az atmeneti
szabalyok alkalmazasanal.” (OBH 3873/1997.)

A személy- és vagyonvédelemmel kapcsolatos rendorsegi feladatok

Csak olyan személyek és vallalkozasok kaphattak személy- és vagyonvédelmi
tevékenység végzésére lehetdséget, akik az eldéleti sziiron atmentek, azaz biin-
iigyi rekorddal nem rendelkeztek. A vallalkozasok vezetdinek nemesak biiniigyi
multja nem lehetett, hanem tisztségviseldinek erkdlcsi bizonyitvanyt kellett
kiallittatniuk. Ez hatalmas 1épés volt a maganbiztonsagi szakma legitimitasa
iranyaba, mivel a biin6z6i korok kiszoritasa megkezd6dott. A teljes siker felé
azonban még hosszu Ut vezetett, mert évek multan is tapasztalhatd volt, hogy
—jellemzden a szérakoztatd ipar teriiletén — kétes egzisztenciaju személyek all-
tak a biztonsdgvédelem hatterében. Az igazolvany kivaltasanak két egytittes
feltétele volt: biintetlen eléélet és a vagyonori vizsga/rendészeti-katonai vizs-
gaképesités megléte.

A rendOrség mai szemmel nézve tlzott, de akkor sziikséges ellenorzési fel-
hatalmazasat jelentette, hogy a rendérség kapta meg a személy- és vagyonvé-
delmi tevékenység személyes végzéséhez sziikséges igazolvany kivaltasahoz
szlikséges vizsgaztatas jogositvanyat is. Minden rendér-fokapitanysagon a f6-
kapitany intézkedésben hatarozta meg név szerint azokat, akik a személy- és
vagyonvédelmi tevékenységhez sziikséges vizsgaztatast végezhették. A rend-
Orség feladata volt tovabba az ellenérzés. A munkamegosztas érvényesiilt az
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igazgatasrendészeti és kdzrendvédelmi teriileten, mivel a vagyon6érok helyszini
ellendrzését is el kellett latni, és ezt tobbnyire a kozrendvédelmi szolgalati &g
bevonasaval végezték. Az oktatas €s vizsgaztatas koordinacidja (vagyonori ké-
pesités megszerzése) a személyligy teriiletéhez tartozott. Az igazgatasrendészeti
szolgalati agon beliil egy kiilon szakteriiletté valt a személy- és vagyonvédelmi
tevékenység rendészete. A helyi kapitanysagok adjak ki az engedélyeket és iga-
zolvanyokat, a szakirdnyitast az ORFK Igazgatasrendészeti Fdosztalya végzi.

Tarsadalmi igény, cégstruktura, a biztonsagszervezés négy tipusa

Azzal, hogy a jogszabaly eldirta a személy- és vagyon6rok részére a formaruha
viseletét, és azon ,,személy- és vagyondr” megnevezés feltiintetését, valamint
a munkaltatd nevét, jelentds elérelépés tortént abban, hogy a lakossag is egyre
jobban megismerte és elfogadta, hogy Magyarorszagon a maganteriiletek vé-
delmét, illetve a maganrendészeti feladatokat a maganbiztonsag szerepldi latjak
el. Ahogy a hazai koztudat megismerte és elfogadta a személy- és vagyonvédel-
mi cégeket, €s a ,,biztonsagi 6r” megjelent mint 6nall6é szakma, ezzel az allam-
polgarok tudataban kialakult egy igény, hogy ha biztonsagi kockazatot jelentd
helyre belépnek, példaul bankfiokok, ott legyen fegyverrel ellatott biztonsagi
or. Elmondhat6 az is, hogy kezdetben konnyebb volt palyara keriilni, és a tar-
sadalmi igény is 0sztonodzte a szakmat, hogy legyen vagyondér mindeniitt. Az
1990-es években gomba modra szaporodtak a maganbiztonsagi vallalkozasok,
mivel egy vallalkozas — a piac igényei szerint — tobb helyen is végzett vagyon-
védelmi tevékenységet. Egy optimalis méretli biztonsagi cégnél meg lehetett
valositani azokat a szakmai elveket, amelyeket a védelmi tevékenység korrekt
végrehajtasa igényelt. A struktura tehat egy adott cégen beliil: egyrészt ki lehetett
alakitani human eréforrasért felelds szervezeti egységet, amely a felvételt, kép-
z¢€st, tovabbképzést végezte, a szakmai teriileten pedig az tizletszerzést, a védett
objektumok folyamatos kockazatelemzését, védelmi rendszerek fejlesztését és
a cég operativ iranyitasat végzo egységeket, illetve kiilon egység foglalkozhatott
a cég logisztikai miikodésbiztonsagaval, kiilondsen a hir-informatika-mobili-
tas biztositasaval. Mindezek ellenérzésére egy fiiggetlenitett mindségiranyitas
volt kialakitva. A jogszabaly azt is lehetdvé tette, hogy a tulajdonos donthetett
arrél, hogy a tertiletén sajat allomanyaba tartozo személy végezzen személy-
és vagyonvédelmi tevékenységet (mai szohasznalattal ,,in-door” alkalmazott)
vagy vagyonvédelmi vallalkozast bizzon meg ezzel a feladattal (szerz6dott al-
kalmazott). Ennek alapjan ebben az id6szakban a magéan biztonsagszervezés
négy tipusa alakult ki:
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1) Az adott személy sajat maga latja el a védelemmel kapcsolatos feladatokat.

2) A vallalkozas a munkavallaléi allomanyba tartozo személyekkel latja el
a biztonsagi tevékenységet.

3) Avallalkozas a biztonsagi szolgaltatast nytjto vallalkozassal kot szerzodést.

4) Az elso kett6 egyidejii alkalmazasa, azaz a biztonsagszervezEs sajat mun-
kavallaloval torténik, mig a munka tényleges elvégzése kiszervezésre keriil
(Cziljak, 2011).

A tevékenységek folytatasara csak a megbizot megilletd jogok keretein beliil,
szerzOdés alapjan volt lehetdség.

Profiltisztasag

A cégek alapitasanak szigoru feltételeként hataroztak meg a profiltisztasagot,
amelynek értelmében kizarolagosan személy- és vagyonvédelmi tevékenység,
biztonsagtechnika, lehetett a cég tevékenységi kore, és mindosszesen ezekhez
szorosan kapcsolddo takaritast és karbantartast végezhetett a személy- és va-
gyonvédelmi vallalkozas. A renddrség ellendrizte a cégeket, €s azok valoban
profiltisztak voltak. Joval késobb, csak 2005-ben oldottak fel a cégeket a pro-
filkényszer alol.

Biinmegelozés

Magyarorszagon a rendszervaltozas utan jelentésen megndvekedett a biino-
z¢s. Az ismertté valt blincselekmények tobbsége a lakossag vagyon- és szemé-
lyi biztonsaga ellen iranyult. Ezt a folyamatot azonban nem kdvette automati-
kusan a tdrsadalom 6nvédelmi mechanizmusainak kifejlesztése (Nyari, 2012).
Fontos kiemelni, hogy Magyarorszagon 1990-ig nem volt a mai értelemben
vett blinmegel6zési tevékenység. Akkoriban, akarcsak a tobbi eurdpai allamban,
hazankban is a biintetdpolitika megvalositasat tekintette elsddlegesnek a kor-
manyzat (Biztonsagpiac, 2018). A blinmegeldzés 1995 6ta miikodo — tobbszor
modositott — hazai rendszerét az Europai Unid tagallamaira vonatkozo kovetel-
ményeknek, és az ENSZ, valamint az Europa Tanacs ajanlasainak megfelelen
ugy kell kialakitani, hogy a magyar tarsadalom beépitse azt védelmi mechaniz-
musaiba (Nyari, 2012). A Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia szerint a vagyonvé-
delemmel kapcsolatos minden intézkedés f6 célja az allampolgarok folyamatos
tudatformalasa révén az onvédelmi mechanizmusaik kialakitasa, a tulajdon-
hoz kapcsolodo egyéni felelésségérzet kialakitasa.® Napjainkban mar a rend-

8 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).
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Orségen beliil intézményesitett szerve van a kriminalprevencionak, a Nemzeti
Biinmegel6zési Tanacs fogja 0ssze a hazai tevékenységet €s az 1744/2013. (X.
17.) Korm. hatarozattal 2013-ban elfogadott, tiz évre sz6l6 Nemzeti Blinmeg-
eldzési Stratégia végrehajtasat feliigyeli.

Az 1998. évi IV. torvény: kialakul a szakma

A kezdeti iddszakban foként korabban a renddri testiiletben vezetd beosztast
betolté egykori rendorok iranyitottak a vagyonvédelmi vallalkozasokat. A va-
gyondroket a volt munkasorok és lizemi rendészek koziil valasztottak ki. Az
infrastruktira mellett feleldsek voltak a termeldiizemek belsé rendjének fenn-
tartasaért és a dolgozok személyi védelméért is. igy alakult ki a személy- és
vagyonvédelmi tevékenység, mint 6nalldoan elismert szakma. Azt, hogy a sze-
mélyi és vagyondri tevékenység folytatasahoz milyen szakképesitési kovetel-
ményeknek kellett megfelelni, a 12/1995. (VIII. 18.) BM rendelet melléklete
tartalmazta, a képzés és vizsgaztatds szabalyait pedig elsoként a 38/1997. (VL.
27.) BM rendelet hatarozta meg.’ Ez utobbi szerint a személy- és vagyondéri ok-
tatasra azt lehetett felvenni, aki 18. életévét betoltotte, biintetlen elééleti, cselek-
voképes ¢és rendelkezett belfoldi lakohellyel. Az alapképzés idétartama 300 ora
volt, ebbdl 180 ora elméleti és 120 ora gyakorlati foglalkozast kellett teljesiteni.
A rendelet meghatarozta azt is, hogy milyen diplomat, illetve szakképesitést le-
hetett személy- és vagyonori képzettségként elfogadni. Ilyen volt példaul a jogi
egyetemi diploma, a Rendértiszti Fiskolan szerzett diploma, a rendészeti szak-
kozépiskolakban szerzett bizonyitvany vagy éppen a kutyavezetdi szakképesi-
tés (Csege, 2015). Nyilvanvalo, hogy a szakképesitésre vonatkozé szabalyok
egyfeldl kedveztek az egykori rendvédelmi dolgozoknak, akik a mar korabban
megszerzett végzettségiik, képzettségiik birtokaban — az 0sszeférhetetlenségi
szabalyokban meghatarozott id6tartam leteltét kovetéen — azonnal elhelyez-
kedhettek a magéanbiztonsagi szektorban. A meghatarozott képesitési feltételek
alapjaban véve nem voltak szigoruak. E két tényezdnek koszonhetden egyfeldl
nagyon sok leszerelt renddr inditott személy- és vagyonvédelmi vallalkozast
(vagy csatlakozott ilyenhez), masfeldl pedig a végrehajtoi poziciokat jellem-
z6en nyolc altalanost végzett munkanélkiiliekkel toltotték fel (Galantai, 2010).
1998. majus 1-jén Iépett hatalyba a személy- és vagyonvédelmi, valamint
a magannyomozoi tevékenységrol szolo torvény, amely egyuttal a Személy-,
Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamarara vonatkozo szabalyokat

9 12/1995. (VIIL. 18.) BM rendelet a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyondri, valamint a ma-
gannyomozoi tevékenység végzéséhez sziikséges szakképesitésrol.
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is tartalmazta. Ezt kdvette az 1998. junius 1-jén hatalyba lépett 1997. évi CLIX.
torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol. '

Az 1998. évi IV. torvény mar atfogo jelleggel szabalyozta a személy- és va-
gyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenységet!!, tovabba hatalyon
kiviil helyezte az atmeneti szabalyokat megallapito 87/1995. szamu kormany-
rendeletet és a 6/1988. szamu MT rendeletet. Ezzel megsziint az iizemrendészet,
¢s lehetdve valt a vallalkozasok szamara, hogy piaci alapon vegyenek igénybe
maganbiztonsagi szolgaltatast (Marton, 2014). Annak ellenére, hogy mar a meg-
sziiletésekor sok kritika érte, vitathatatlan érdeme, hogy e torvényi szintli norma
altal nyert létjogosultsagot a személy- és vagyondri, illetve a magannyomozoi
vallalkozo6i szolgaltatas (Fabian, 2019). A jogalkot6 a vagyonvédelmi szolgal-
tatasok szabalyozasaval kettds célt tizott ki, egyfeldl a kdzrend és a kdzbizton-
sag javitasat, a blinmegeldzés hatékonyabba tételét, masfeldl a szolgaltatasok
igénybe vevoi, és mas érintettek szamara nyujtott garanciat ,,személyhez fiiz6do
Jjogaik, vagyoni érdekeik sérthetetlenségére iranyulo igény-érvényesitésben.”'?

Konkluzio

A rendszervaltozas utan a toke bearamlasaval, valamint a (hazai) privat szféra
megjelenésével megfordult a magan- és allami tulajdon aranya. A tarsadalmi-poli-
tikai atalakulas magaval hozta a tulajdonviszonyok megvaltozasat is, a priva-
tizacio az egyik jelentds katalizatora volt a maganbiztonsagi szektor fejlodése-
nek. Az el6z6 rendszer allambiztonsagi tisztjei lattak el védelmi feladatokat az
yj tulajdonosok megbizasara, masodsoron sok korabbi rendvédelmi dolgozo,
harmadsoron biin6z6k védelmi pénzért kinaltak maganbiztonsagi szolgaltatast.

A privatizacidval a magantulajdon védelme irant megndvekedett magas kon-
junkttra miatt a vallalkozoi oldalon is megjelent a konkurenciaharc. A felek
azonban nem egyenld erkdlcsi eszkozokkel harcoltak a piac megszerzéséért.
A biin6z6i korok gatlastalanul, a magantulajdonosok megfélemlitésével sze-
reztek megrendelést, igy hoditottak piacot. Ellenfeleik a korabbi allami alkal-
mazottak, titkosszolgék, katonak igyekeztek keresni a megfeleld jogi védelmet,
¢s mivel szabalyozott katonai rendszerben szocializalodtak, ugy gondoltak,
hogy a vagyonvédelemben is ezt a mentalitast kell alkalmazni. Atvették az

10 1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol.

11 1998. évi IV. torvény a vallalkozés keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magan-
nyomozoi tevékenység szabalyairol, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kama-
rarol.
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Orzés-védelemmel, a rendészettel kapcsolatos szakmai szabalyokat és termino-
logiat (példaul valtasparancsnok, Orutasitas). A volt bindzok esetében viszont
nem voltak szabalyzok. Ezért sziiletett meg a hatalmas igény az Rtv. 1étrejotté-
vel, hogy a blindzdi oldalt kiszoritva elééleti szempontbdl feddhetetlen, meg-
bizhato személyek vallalhassanak személy- ¢s vagyonvédelmi tevékenységet.

1994-ben az Rtv. felhatalmazta a vagyonvédelem szabalyozasara a kormanyt,
€s 1995-ben egy kormanyrendelet sziiletett &tmeneti rendelkezésként, ett6l kezd-
ve engedélyhez kotott a munkavégzés, €s a rendelet konkrétan nevesitette az
engedélyhez kotott szolgaltatasokat.

A jogalkotas azon idészakaban az is kérdést jelentett, hogy kire lehetne bizni
a személy- és vagyonvédelmi tevékenység feliigyeletét és ellendrzését. A rend-
Orség igazgatasrendészeti szolgalati 4ga kapta azt az igen jelentds feladatot,
hogy teljes mellszélességgel kiveszi a részét a személy- és vagyonvédelmi te-
vékenység allami feladatainak ellatasaban.

Kiemelkedik az egykori szabalyozasbol, hogy a renddrség akkor és most is végzi
a személy- és vagyonori vallalkozasok és természetes személyek esetében a mun-
kavégzés engedélyezését. Ebben kiemelt szerepet kapott az eldélet ellendrzése.

A renddrség kapta meg az els6 harom évre a személy- és vagyonvédelmi te-
vékenység ellatasahoz sziikséges vizsgaztatasi jogositvanyokat is. A rendorség
feladata tehat nemcsak a tevékenység ellendrzése volt, hanem a vagyondrok
vizsgéztatasa is. FOkapitanyi intézkedésekben (megyei és févarosi) szabalyoz-
tak azoknak a rendortiszteknek a kijelolését, akik vizsgaztatasi feladatokat lat-
hattak el. A vizsga alol csak azok mentesiilhettek, akik beliigyi katonai képe-
sitéssel rendelkeztek.

Itt megjegyzendd, hogy napjainkban, mivel a maganbiztonsag kvazi 6nallo
tudomanyagga nétte ki magat — a legfiatalabb ag a rendészettudomany fajan
(Christian, 2014b) —, igy ma mar a katonai-rendori képesitéssel rendelkezok is
kotelesek kiegészitd vizsgat tenni, amennyiben a magéanbiztonsag teriiletére
érvényes igazolvanyukat szeretnék meghosszabbitani.

1998-t6l méar az OKJ-listan szerepelt a vagyondr szakma, ¢s kialakultak a kii-
16nb6z6 szolgalati agazatok. Megsziint a kiilonb6z0 tulajdonformak kozotti
ala- és folérendeltség. Mivel a privatizacio soran a gyarak és iizemek magan-
kézbe keriiltek, tobbé mar nem volt allami feladat az 6rzésiik. A rendszervalto-
zast kovetden az allami szervek ttjan szolgaltatott intézményes védelem nem
sziint meg, de piacgazdasagi kdrnyezetben az allami erészakszervezet altal ki-
fejtett hierarchikus, permanens feliigyelet mar sértette volna az allampolgarok
személyhez fiz6d6 tulajdonosi jogait, ezért ez tovabb nem maradhatott fenn
(Christian, 2015). A jogallamisagi kovetelményrendszer mintegy széttorte a ko-
rabbi rendszer meghatarozott kereteit.
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