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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany rendeltetése, hogy bemutassa, hogyan sziiletett meg

a szakteriileteken, szolgalati agakon ativeld, azok hatarait elmosoé szolgalati

forma képviseldje, a korzeti megbizott, €s hogyan alakult ki az ennek alapjaul

szolgal6 komplex rendéri gondolkodasmad.

Maoédszertan: Az 0j szolgalati formaval kapcsolatban szamos, a kritikat sem

mell6z6, értékeld iras 1atott napvilagot a korabeli szakemberek tollabol, melyek
kivalo forrast nytjtanak egy multbeli sajatos rendszer sajatos koriilményei ko-
z0tt utnak indulo, forradalmi szolgalati forma eseményduis kezdeti id6szakanak
bemutatasahoz. Mddszertanat tekintve a mii dokumentumelemzésen alapszik,
a szakirodalom mellett a korszak hivatalos jogi forrasai is elemzésre keriilnek,
torténeti és rendszertani feldolgozas modszerével.

Megallapitasok: Az 1950-es évek elején felismerésre kertilt, hogy a korabban

alkalmazott rendészeti eszk6z6k tovabb mar nem képesek hatékonyan biztositani

az allampolgarok kozbiztonsag iranti igényét és eredményesen fellépni a habort

utan kialakult bindzési struktaraval szemben. Ezért az 1953-ban bekdvetkezd

politikai enyhiilésben az akkori beliigyi vezetés elszanta magat a reformok mel-
lett. Ennek eredményeként valtozott meg a renddrség kozrendvédelmi szakte-
riiletének gyakorlata, ugyanis a teriiletfelel6si rendszer, majd az annak romjain

kiépiil6 korzeti megbizotti szolgalat merédben mas elveket vallott és modsze-
reket alkalmazott a korabbi szolgalati formakhoz képest. A korzeti megbizot-
ti szolgalat 1954-es bevezetését kovetden az évtized a gyermekbetegségekkel

tlizdelt ttkeresésrol szolt. A kdrzeti megbizotti szolgalat megalkotasakor egy,
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a Szovjetunidban mar miikddo €s bevalt rendszer szolgalt példaként, a szolga-
lati forma azonban nem volt modositas nélkiil atvehetd, igy sziikségesnek mu-
tatkozott azt a magyar tarsadalom sajatossagaira szabni.

Erték: A szolgalati forma fejlddéstorténete attekintésének eredményeként
kovetkeztetéseket vonhatunk le a jelenlegi miikkodés rendeltetésszeriiségét és
eredményességét illetden.

Kulcsszavak: teriiletfeleldsi rendszer, kdrzeti megbizotti szolgélat kialakula-
sa, torténelem

Abstract

Aim: The purpose of the present study is to show how the district commissioner,
a representative of the service that blurs the boundaries between disciplines and
service branches, was born and how the complex policing mindset that formed
the basis of it was created.

Methodology: Numerous, critical and evaluative writings on the new form of
service have been published by contemporary experts, providing an excellent
source for presenting the eventful initial period of a revolutionary form of service
that began in the specific circumstances of a particular system of the past. In
terms of methodology, the work is based on document analysis, in addition to
the literature, the official legal sources of the period are also analyzed, using
the method of historical and systematic processing.

Findings: In the early 1950s, it was recognized that the law enforcement tools
previously used were no longer able to effectively meet citizens’ need for public
safety and to deal effectively against the post-war crime structure. Therefore, in
the political easing that took place in 1953, the actual home affairs leadership
was committed to reforms. As a result, the practice of the police’s public order
specialization changed, as the area responsibility system and then the neighbourhood
police officers’ service built on its ruins professed completely different principles
and methods compared to previous forms of service. After the introduction of
the neighbourhood police officers’service in 1954, the decade was about finding
a way out of childhood illnesses. Although the neighbourhood police officers’
service was created as an example, a system already operating and proven in the
Soviet Union, this form of service could not be adopted without modification, so
it seemed necessary to adapt it to the specifics of Hungarian society.

Value: As a result of the review of the development history of the service form,
we can draw conclusions about the purposefulness and effectiveness of the
current operation.
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Bevezetés

A korzeti megbizotti (KMB) szolgalat nem tal régi multja ellenére szamtalan
torténeti tanulsaggal szolgal. Ennek ellenére — vagy talan éppen ezért érdemes
roviden szamot vetni e szolgalati forma rovid fejlodéstorténetével. A kdzrend-
védelmi szolgalati 4g zaszloshajojaként is gyakran emlegetett kdrzeti megbi-
zotti szolgalat alapjai csaknem hetven évre nytilnak vissza. E kozel hét évtized
alatt a szolgalati forma — tekintettel a valtozo politikai, tarsadalmi koriilmé-
nyekre, igényekre — szamos valtozason ment keresztiil, de alapelveiben, szel-
lemiségében szamos elemet valtozatlanul 6rzott meg. E szolgalati forma torté-
neti jellegli feldolgozasa ez ideig egyediil Szilvasi Ferenc 1984-ben megjelent,
., A korzeti megbizotti szolgalat harminc éve” cimll monografiajara szoritkozott.
A mt jelentds szamu érdemének elismerése mellett nem tagadhat6 annak poli-
tikailag er6sen befolyasolt szellemisége. Mind a korzeti megbizotti szolgalati
forma, mind pedig a demokratikus jogallami berendezkedés kiépitésének kez-
detei ota elegendo ido telt el ahhoz, hogy objektiv modon vizsgalhato legyen
e szolgalati forma torténeti fejlodése. Arra vallalkozunk, hogy a rendészettor-
ténet adalékjaként feltarjuk a korzeti megbizotti szolgalat kdzel hetven eszten-
dos torténetének allomasait, az ezekhez kothetd valtozasokat, és kisérletet te-
szlink arra, hogy ennek eredményeként torténeti kontextusban értékeljiik a 21.
szazad korzeti megbizotti szolgalatat. Ehhez elsdsorban korabeli szakirodalmi
forrasokat és a normativ hatteret tessziik a vizsgalat targyava. Eredményein-
ket haromrészes cikksorozatban kivanjuk kozzétenni. Az els6 rész az el6zmé-
nyekkel és a szolgalati forma kialakulasaval, kezdeti 1épéseivel foglalkozik, s
az 1949-1959 kozotti idoszakot dleli fel. A méasodik rész 1960-t6l a rendszer-
valtozasig tartd hosszabb, am rendészeti szempontbol viszonylag konszolidalt
id6szakot targyalja. Az utolsé rész pedig a rendszervaltozastol napjainkig tartd
fejlédést hivatott bemutatni.

Az éllandosag és a valtozékonysag kettosségének bemutatdsahoz célszerlinek
mutatkozik a szolgalati forma torténetének kisebb 1éptékii attekintése, melyet
a szerzOk az 1950-es évek fejleményeinek bemutatasaval kezdenek. A szolgalati
forma multbeli valtozasainak koriilményei (okok, folyamatok, eszkdzok, modsze-
rek, eredmények) jo alapul szolgalhatnak a jovébeni 1) kihivasokhoz torténd al-
kalmazkodashoz és az ehhez sziikséges atalakulasok megalapozasahoz. A korzeti
megbizotti szolgalat fejlédéstorténetének bemutatdsa alkalmas lehet a korabeli
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tarsadalmi viszonyok, értékrend bemutatasara is. Az 6tvenes évek renddrszak-
mai folyoiratainak szinvonalas irasai kétséget kizaréan bizonyitjak, hogy a kor
kivalo, gondolkodd szakemberekkel rendelkezett, akik bamulatos szaktudast hal-
moztak fel. E szaktudést pedig érdemes feleleveniteni, meg0rizni, kamatoztatni.

Torténeti elozmények, avagy a teriiletfelelosi rendszer

AL vilaghaborua utan rendkiviil nehéz helyzetben 1év6 orszag — mai ésszel fel-
foghatatlanul — rossz kdzbiztonsagi helyzetét egy minden tekintetben megté-
pazott renddrségnek kellett helyreallitani. Az d&tmeneti idészak probalkozésai
utan kialakult az a helyzet, amelyben a nagyvarosi és a vidéki renddrség eltérd
struktiraja és szolgalati formai allandosulni latszottak. Az 1949. februar 14-én
kiadott 274.000/1949. BM rendelettel megsziint a budapesti és a vidéki foka-
pitanysag, helyettiik az orszag egész teriiletét lefogdan 9 keriileti rendoér-foka-
pitanysagot hoztak létre. E teriileti struktarat 1950-ben hozzaigazitottak a ta-
ndcsi rendszerhez. Ugyanakkor kialakult az a szervezeti struktura, amelyben
a blinligyi és a kozbiztonsagi szervek egymastol izolalt médon miikddtek. Ezek
a szervezeti megoldasok mind gatjat képezték a sikeres rendori mitkodésnek.
Tovabbi nehézséget jelentett, hogy a vidéki telepiiléseken és elsdsorban a koz-
ségekben a kozteriileti szolgalat portyajelleggel folyt, amelynek révén alacsony
szinvonall volt a szolgalat hatékonysaga.

1952-ben, a korabbi portyazo jellegii szolgalatellatas levaltasa érdekében,

a Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 0075/1952. TV. UCS. sz. ren-
deletével bevezetésre keriilt a teriiletfeleldsi rendszer. A kdvetkezd esztendd-
ben mar komoly eldrelépésként értékelték az uj szolgalati rendszer kialakitasat,
amely lényegében a korzeti megbizotti szolgalat elddjének tekinthetd. A teriilet-
feleldsi szolgalat eredményeibdl szemlézve az alabbiakat emelte ki a korabeli
szakirodalom egyik forrasa, Falus Gyorgy irasa (Falus, 1953a):

1. Er6sodott a renddrség és a lakossag kozotti kapesolat. E kapesolattartas célja
nem kizarélag a biiniigyi vagy kozbiztonsagi jellegii informaciok megszer-
zése, felhasznalasa volt, hanem a lakossag hangulata feldli tajékozodas is.

2. A teriilet fokozottabb és kozvetlenebb ellendrzés ala kertilt.

3. Novekedett a rend6rok hely- és személyismerete, amely fokozta a szolga-
latellatas hatékonysagat.

4. Aszemélyes felel6sség novekedése altal fejlodott az ontevékenység és a kez-
deményezokészség.

5. Megsziint a formalisnak tartott, szakmai szempontokbodl elavultnak tekintett
portyaszolgalat.
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Ennyi id6 tavlatabol nehéz megallapitani a korabeli szakirodalom alapjan, hogy
az eredmények milyen hatasfokkal valosultak meg. Ezért be kell érjiik azzal, hogy
az itt felsorolt eredményeket kitizott célokként értelmezziik. Mar ez sem kevés!
A teriiletfelelési rendszer kapesan szamos olyan alapvetés fogalmazodott meg,
amely késobb atiiltetésre keriilt a kdrzeti megbizotti szolgalati formaba, és — ki-
sebb modositasokkal —a mai napig jellemzi a KMB szolgalatellatast. Ezeket az
alapvet6 szabalyokat Falus Gyorgy is koriilirta (Falus, 1953b), melyek szerint
mar az akkori szolgélatellatas alapjan megfogalmazhatok a kovetkezo alapelvek.

1. Személyes (egyszemélyi) felel6sség elve: a teriiletfelelds egy személyben
felelt a rabizott teriilet kozrendjéért, kozbiztonsagaért, sot kozlekedésrend-
jéért is. A mai korzeti megbizottak kdzlekedésrendészeti feladatai tehat egé-
szen a szolgalati forma el6djénél gyokereznek.

2. Nyilvanossag elve: a teriiletfelelds eredményes munkavégzéséhez sziikséges
volt az ismertség és az ismeretség, a lakossaggal valé kapcsolattartas. Ugy
tartottak, hogy a jo vagy rossz szolgalatellatas alapja a hely és személyis-
meret kérdése, és minél jobb ismerdje a teriiletfelelds a teriiletének, minél
szélesebb az ismeretségi kore, annal eredményesebben tudja szerzett tapasz-
talatait és értesiiléseit a biincselekmények megel6zésére felhasznalni. A te-
riiletfelels teljesitményének értékelése kapcsan meghatarozo mutato volt
a blincselekmények szama. Megallapithato, hogy a mai KMB biinmegeld-
z¢si tevékenységének alapjai is ekkor kertiltek lefektetésre.

3. Komplexitas elve: a teriiletfeleldssel szemben elvart 6sszetett rendori tevé-
kenységek ellatasa magas foku szaktudast igényelt.

4. Teriiletiség elve: a teriiletfeleldsi rendszer 1ényeges eleme €s a siker kulcsa
volt, hogy a renddr szolgalati idejébdl a lehetd legtobb iddt toltse a teriiletén.

Minden eldny és eredmény ellenére hamar felismerésre kertiltek a teriiletfeleldsi
rendszer korlatai. E szolgalati formaban dolgozo renddérdk tovabbra is az drsok-
rol indultak ki és a szolgalat végeztével ide tértek vissza. Ennélfogva a teriilet
lakossagaval valo kapcsolattartas legfeljebb a szolgalat idejére terjedhetett ki.
Ez a rendszer Falus meglatasa szerint alkalmatlan volt a koznyugalom (ma szub-
jektiv kozbiztonsag vagy kozbiztonsagérzet) javitasara, erdsitésére. S6t mind-
emellett a csaladtol valo huzamos tavollét miatt hattérbe szorult a teriiletfelel6s
csaladi ¢élete, kulturalis fejlodése, romlott az étkezés mindsége. Mar ekkoriban
is felismerték, hogy a renddr szolgalata soran ugy tud megfeleld teljesitményt
nyujtani, ha a maganélete rendezett €s egyéni sziikségletei megfelelden kielé-
gitést nyernek. Masfeldl az 6rs €s a szolgalatellatas helye kozotti ingazas ren-
geteg idot €s energiat emésztett fel. Az utazas ideje beleszamitott a szolgalat-
teljesitési id6be, ezért igazat kell adni annak a kritikanak, amely szerint az igy
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megmaradoé id6 kevés a tényleges kapcsolatépitésre, apolasra. Ezért a kapcso-
lattartas csak felszines lehetett (Falus, 1953a). A mitkodés hatékonyabba tétele

érdekében sziikségesnek mutatkozott a szolgalati forma tovabbfejlesztése. Lét-
rejott a ,,kihelyezett tertiletfelelds” intézménye, melynek 1ényege az volt, hogy
a tertilet felel6se életvitelszeriien tartozkodott az altala ellendrizendd telepiilé-
sen. Falus szerint a szolgalatszervezést sajnalatos modon nem a megeldzésnek
valé megfelelés hatarozta meg, hanem a mar elkovetett cselekmények. Ennek
megfelelden a renddérség proaktiv intézkedéseit az események utani kullogasként

értékelte (Falus, 1953a,). Ismert olyan allaspont, amely szerint a teriiletfelelési

rendszer és a korzeti megbizotti rendszer alkalmatlan volt a varosi kdrnyezet-
ben vald szolgalatellatasra. Falus szerint itt tobbet artott, mint hasznalt. Szerinte

meg kellett volna maradni a ,,jol bevalt” drszemeknél és jaréroknél, akiknek te-
vékenységét az igazoltatasok és mas modon végrehajtott ellendrzések iranyaba

kellett volna forditani, hogy az igy megszerzett adatokkal erésitsék a biliniligyi

szervek munkajat. Ugy vélte, hogy a teriiletfelelési rendszer nem tud mit kez-
deni az utazobiindzéssel, a szofisztikalt elkovetési modszerekkel, és a nagy 1ét-
szami (5000—10 000 £&) lakossaggal (Falus, 1955). Allaspontjat osztotta Maté

Matyas is, aki szerint a teriiletfeleldsi rendszer a kdzségekben és a tanyavilag-
ban jol bevalt a korabbi szolgalati rendszerekhez képest, azonban varosi (kii-
16nsen nagyvarosi) kdrnyezetben tobbet artott, mint hasznalt. Allitasat egy-
részt a kozteriileti blincselekmények szamanak eredménytelen csokkentésével,
sOt annak ndvekedésével, masrészt a teriiletfelel6sok szolgalati fegyelmében

kimutathato komoly lazulassal indokolta, melyet az 6nall6 szolgalatellatasbol

adodoan megneheziilt eldljardi ellendrzésre vezetett vissza (Maté, 1954). Le-
hetett némi igazsaguk, mert 1954-ben a vérosi teriileteken javarészt megsziin-
tették a teriiletfelelési rendszert.

Atallas a korzeti megbizotti szolgalatra

A hatranyok kikiiszobdlése érdekében keriilt meghatarozasra, hogy at kell térni
a korzeti megbizotti szolgalatra, melynek egyik fontos alapja, hogy a korzeti
megbizott azon a teriileten lakik, amely egyben a sajat korzete is. Igy képessé
valik arra, hogy naponként sajat maga tapasztalja meg teriiletének kdzbiztonsa-
gi helyzetét, illetve kdzvetleniil is szembesiiljon az itt felmeriild problémakkal.
Ennek érdekében — a tervek szerint — minden korzeti megbizottnak sajat iro-
daval kellett rendelkeznie, amely akar a lakasahoz tartozé helyiség is lehetett.
Itt kellett heti harom alkalommal, alkalmanként két 6ra id6tartamban fogado-
orat tartania. Amennyiben a kdrzetében tobb telepiilés is volt, abban az esetben
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a fogadoorakat ugy kellett megszerveznie, hogy ezek mindegyikében legyen
ilyen alkalom. Erdemes megemliteni, hogy figyelmet szenteltek a fogad6orak
megtartdsara alkalmas hivatali helyiségek rendes és izléses berendezésére, mint
olyan koriilményre, amely a renddrségbe vetett bizalmat erdsiti.

A legnagyobb hangsuly az 6nallésagon volt, melynek értelmében a korzeti
megbizott sajat maga szabta meg a szolgalati idejét (annak figyelembevételé-
vel, hogy teriiletén legalabb 200 orat kellett eltdltenie havonta) és szolgalati it-
vonalat. Ezzel kapcsolatban legfeljebb eldzetes bejelentési kotelezettsége volt.
Természetes, hogy a nagyfoka 6nallésaghoz ugyanilyen mértéki felelosség
is tartozott. A korzeti megbizottak hetente szoban is beszamoltak tevékenysé-
giikrol, és ekkor kaptak meg az uj feladatokat. E korzeti megbizotti munkaérte-
kezletek alkalmat teremtettek nem csupan a beszamoltatasra, hanem a korzeti
megbizottak kozotti tapasztalatcserére is.

A korzeti megbizottakkal szemben kifejezett elvarasként keriilt megallapi-
tasra, hogy szervezzek a tarsadalmi dnkéntes segitok (ekkor még segédrend-
orok) munkajat. Ettdl a tarsadalmi szervezo tevékenységtol igen sokat remélt
a beliigyi vezetés.

A szovjet mintara atvett korzeti megbizotti rendszer alapjainak kidolgozasa
hazankban 1953-ban tortént meg a Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszteré-
nek 24. és 27. szdmu parancsaban meghatarozottak szerint. A korzeti megbi-
zottak els tanfolyama 1954 januarjaban zajlott le. A tanfolyam sikeres elvég-
zése utan 1954. februar 1-jén, kisérleti jelleggel, a kecskeméti jarasban 42 f6,
Varpalotan pedig 5 f6 kezdte meg szolgalatat (Szilvasi, 1984). A teriiletfelel6-
si rendszerrdl valo atallas fokozatosan ment végbe, egészen 1956-ig parhuza-
mosan létezett egymas mellett a két szolgalati forma. 1955-ben mar napvilagot
lattak a korzeti megbizotti rendszer elsé értékelései. Ezek 1ényegében hangsu-
lyozzéak, hogy a kozrendvédelmi szolgalati ag annyira elmaradott volt, hogy
az mar a blinligyi szervek munkajara is negativan hatott (Ambrus, 1955; Fa-
lus, 1955). A bliniigyi és kozrendvédelmi szervek munkaja kozotti 6sszefliggés
felismerésében nincs semmi ujszerti, mivel a biintetd eljarasok jelentds része
kdzrendvédelmi rendéri intézkedés utan, 1ényegében annak alapjan indul meg.
Ezért, ha a kdzrendvédelmi szervek allomanyanak szakmai gondolkodasa nem
mutat tal a sziik értelemben vett rendori intézkedések végrehajtasan, és nem
hatja at a kriminalisztikai gondolkodas, abban az esetben egészen bizonyos,
hogy a biinligyi szervek munkajat hatranyosan befolyasolja a kozrendvédelmi
szervek allomanyanak felkésziiletlensége. Ebbol a szempontbo6l viszont tény-
leg jelentds elérelépés a korzeti megbizotti szolgalat, amelynek feladatai kozott
vidéken mar ekkor megjelentek a bilinligyi nyomozésok lefolytatasa. Ezzel nem
kizarolag a blinligyi szervek vallardl vettek le terhet, hanem elérhetdvé valt az
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is, hogy kozrendvédelmi munkajuk soran is kriminalisztikai gondolkodas jelle-

mezze Oket. Ez a fajta attitlid pedig valoban alkalmas lehet arra, hogy segitsék

a blinligyi szervek munkajat. Ehhez természetesen elengedhetetlen volt, hogy

altalanosan elfogadott allaspontta valjon az a felfogas, miszerint ,, a biiniigyi

szolgalat egymaga nem harcolhat eredményesen a biindzdk ellen ha rendor-
ségtinkon beliil nem tamaszkodik erdteljesen a kozrendvédelemre, elsdsorban

a teriiletfelelosoket és korzeti megbizottakat iranyito kozrendvédelmi tisztekre,

parancsnokokra, tovabbd ha a rendorérséket, ezen beliil a teriiletfelelosoket és

korzeti megbizottakat, a biiniildozési munka aktiv részeseivé nem teszi” (Gyom-
bér, 1954). A korzeti megbizottak blinligyi tevékenysége mar a szolgalati forma
korai idészakaban latvanyos eredményekkel kecsegtetett. A kecskeméti korzeti
megbizottak kiterjedt hely- és személyismeretiiknek, valamint annak kdszon-
hetden, hogy elnyerték a lakossag bizalmat, a hataskoriikbe utalt biincselek-

mények 70%-aban sikeres felderitést produkaltak (Rendérségi Szemle, 1955).

A korabeli irasokrol lehantva a korban kotelez6 magasztos jelzoket és dicsérd
szavakat, latni lehet, hogy a bevezetés nem ment zokkendmentesen. Mi tobb,
dobbenetes nyiltsaggal irnak a korabeli szakirdk a korzeti megbizotti szolgalat
problémair6l. Ma mar elképzelhetetlen, hogy szakmai lapban negativ példaként
nevesitve keriiljenek konkrét rendéri szervek, sét olykor maguk a rendérok is.

Ezért e nyilvanos kritikak megfeleld forrasnak bizonyulnak a korszak jellemzo

problémainak megismeréséhez. Tobb teriileten voltak megfigyelhetd problémak:

1. A korzetek felosztasanal. Ezeket bizottsagoknak kellett elvégezni, figye-
lembe véve a teriiletek blinligyi fert6zottségét, a politikai és gazdasagi vi-
szonyokat, a lakossag Osszetételét ¢s a teriilet nagysagat.

2. A helyi vezetok magukra hagytak a korzeti megbizottakat. Ez adodhatott
az Onallosaguk téves értelmezésébol éppugy, mint az 0j szolgalati formaval
szembeni értetlenkedésbal.

3. Arendorok helyes kivalasztasa kulcsfontossagu. Egyrészt a feladatok sok-
oldalisaga, masrészt az 6nallé6 munkavégzeés nem tett minden rendért egy-
arant alkalmassa a feladatok ellatasara. A korra kevéssé jellemz6 éles kriti-
kak leginkabb ezen a teriileten keriiltek megfogalmazasra (Ambrus, 1955).

4. A korzeti megbizotti szolgalat eréforras igényes teriilet. Az 6nallo iroda,
annak felszerelései, a szolgalatellatashoz sziikséges jarmiivek 1ényegesen
nagyobb befektetést igényelnek, mint a kdzrendvédelmi teriilet tobbi szol-
galati formaja. Ennek megteremtése mar a kezdetekben sem volt nehézsé-
gekt6]l mentes. Ma mar egészen szokatlan modon a korzeti megbizottak la-
kast kaptak, amely tobbnyire egyuttal az iroda elhelyezésére is alkalmas volt.
Az infrastruktura kiépitése csak részben vett igénybe renddrségi forrasokat,
masfeldl er6sen tAmaszkodtak a tanacsi rendszer segitségére.
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. A vezet6i allomany feleldssége megkeriilhetetlen. A gancsoskodo, illetve

oda nem figyel6 vezetok okozta artalmak igen nehezen orvosolhatok. ,, 4

korzetmegbizotti szolgalat tovabbi eredményességének alapja az, hogy a koz-
rendvédelmi tisztek mennyire valnak teriiletiik gazdaiva, milyen segitséget

nyujtanak az érsparancsnokok és kérzetimegbizottak munkdjahoz.” (Amb-
rus, 1955).

. A kiilonb6z6 rendori szervek egyiittmiikodésének hianya. Az 1945 utani

id6szakban a biliniigyi és a kozrendvédelmi munka kézott semmilyen kap-
csolat nem volt. A kdzrendvédelmi allomany képzésében nem jelentek meg

a biiniigyi szolgalati ismeretek. Az egyenruhds allomany a feladatait anélkiil

latta el, hogy ennek megszervezéséhez felhasznaltak volna a biiniigyi ada-
tokat (Falus, 1955). A kdrzeti megbizotti szolgalat bevezetésének idején is

jellemz6 volt, hogy a két szolgalati teriilet egymastdl teljesen elkiiloniilve

mikodott. Ebben a struktiraban teljesen ujszerti volt a korzeti megbizotti

szolgalat, amely biiniigyi feladatokat is ellatott. A szolgalat bevezetésekor
jellemz6 volt, hogy a korzeti megbizottak nyomozati munkaja nem az igé-
retesnek tiind ligyek feldolgozasat jelentette (Ambrus, 1955).

. A 'havi 200 6ra szolgalati id6, havi egy szabad hétvégével 6nmagaban véve

is embert probald. A jar6roknél és varosi Orszemeknél igen hamar jelentkez6

fasultsag, érdektelenség (ma igy mondanank: kiégés) elkeriilése érdekében

kifejezetten odafigyeltek a korzeti megbizottak mentalis allapotara (Falus,
1955).

. A korzeti megbizotti szolgalat ellatdsanak mindségi gatja volt a hianyos

anyagi ellatottsag. A korzeti megbizottak csak elvétve (a kecskeméti jaras-
ban a korzeti megbizottak kortilbeliil 20%-a) rendelkeztek sajat hasznalata

ir6géppel és kozlekedési eszkdzzel. A kor kritikusai szerint a gyakori ir6-
gépkolcsonzés alkalmas volt arra, hogy alaassa a korzeti megbizottak tekin-
télyét. Kozlekedési eszkdz hianyaban pedig vontatott volt a teriilet ellendr-
zése, valamint hosszl volt a korzeti megbizott reagalasi ideje (Renddrségi

Szemle, 1955).

. Komoly hianyossagokkal kiizdott a korzeti megbizottak eloljarok altali el-
lendrzése. Arra gyakran honapokig egyaltalan nem kertilt sor (Renddrségi

Szemle, 1955).

Ekkoriban a korzeti megbizottakkal szemben a kor rendérségére korabban nem
jellemzé elvarasok fogalmazodtak meg (Renddrségi Szemle, 1955).
1. Kimagaslo szakmai felkésziiltség: a korzeti megbizotti szolgéalat 6tvozte

az ekkor kimagaslo jelentdséggel felruhdzott bliniigyi, valamint megel6z6
rendészeti (ma blinmegel6zési, illetve balesetmegel6zési) tevékenységet.
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A korzeti megbizottnak emellett kiemelt figyelmet kellett forditania a la-
kossaggal valo kapcsolattartasra, tovabba a segédrenddrok tevékenysége-
nek 6sszehangolasahoz iranyitoi kvalitasokkal kellett rendelkeznie.

2. Rendezett csaladi élet: a mai erkolcsi fedhetetlenséggel, kifogastalan élet-
vitellel azonosithatd. E kdvetelményt 1ényegesebbnek tartottak a szakmai
felkésziiltségnél is, az 6nallé munkavégzés sordn ugyanis magas foku 6n-
uralomra volt sziikség. Akadt ekkor ugyanis olyan korzeti megbizott, akit
kozel egy évig nem ellendriztek. Az azonban kéztudott volt, hogy a lakossag
nemcsak a kdrzeti megbizott hivatali ténykedését kiséri figyelemmel, ha-
nem azt is szamontartja, hogy mivel tolti a szabadidejét, milyenek a csaladi
koriilményei, €és milyen életmodot folytatnak a csaladtagjai, rokonai. Val-
lottak, hogy nincs tekintélye annak a korzeti megbizottnak, akinek csalad-
jaban botranyok, veszekedések fordulnak eld, vagy rokonsaga, barati kore
mas koriilmények (példaul biinelkdvetések) folytan erkdlcsileg ingovanyos,
esetleg 6 maga nem folytat példaértékii ¢letmodot (példaul alkoholfiiggd).
A nyilvanvaldan rendezetlen maganéletii korzeti megbizottakat levaltottak.

Az Gjszer( kovetelményeknek megfelelés terhe természetesen az eldljarok val-
lat nyomta, akikkel szemben a megfeleld kivalasztas alapkovetelménye volt
a beosztottak alapos ismerete.

Természetesen a korzeti megbizottak szolgalatdnak tervezésével, szervezé-
sével és ellatasaval kapcsolatban is sziilettek jszeri elvek. Ilyen volt példaul,
hogy a korzeti megbizott a szolgalatteljesitési idejének 40%-at éjszaka telje-
sitse. Emellett kiemelt figyelmet forditottak arra, hogy a korzeti megbizott ne
csak a sajat kényelmi szempontjait figyelembe véve vezényelje magat, és az
¢jszakai id6szakok ne mindig a szolgalat végére essenek (példaul 16.00-24.00
kozotti szolgalatteljesités), amikor a korzeti megbizott mar faradtan, tompult
megfigyelokészséggel latja el szolgalatat (Renddrségi Szemle,1955).

A vidéki és a varosi korzeti megbizott

Okulva a teriiletfelel6si rendszer kudarcabol, Sziile Karoly szorgalmazta a vi-
déki és varosi korzeti megbizottak kiilon kezelését. Meglatasa szerint vidéki
viszonylatban a kdrzeti megbizotti szolgalati rendszer a kihelyezett teriiletfe-
lel6és intézményéhez hasonlit és annak szabalyai alkalmazhatok az 0j szolgalati
formara. Ugy vélte, hogy a szolgalatellatisra vonatkozo bizonyos altalanos el-
veken tll a vidéki és varosi korzeti megbizottak szolgélatellatasara kiilonbdzo
szabalyok kell, hogy vonatkozzanak, alkalmazkodva a vérosi szolgalatellatas
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helyszini sajatossagaihoz (Sziile, 1955). E sajatossagokon alapuld szabalyok

a kovetkezok.

1. A szolgalati forma kezdeti iddszakaban — ellentétben a vidéki kdrzeti meg-
bizottal— a varosi kdrzeti megbizott rendszerint nem lakik a korzete teriile-
tén, tekintettel a nagyvarosi lakasviszonyokra és koltozkddési nehézségekre.
A szolgalati eloljaro feladata, hogy lakascserével vagy egyéb modszerekkel,
eszkozokkel lakhatast biztositson a korzeti megbizottak részére a sajat terii-
letiikon.

2. Népslriiség és a lakossag egymashoz vald viszonya: a varosi korzeti meg-
bizott kdrzetében altalaban kis teriileten nagyszamu lakossag ¢él. Kiilono-
sen igaz ez a fOvarosra. Ezeken a teriileteken a lakossag nem vagy nem tul
mélyen ismeri a szomszédokat, korantsem olyan a viszony, mint falusi kor-
nyezetben. Ennek okan a varosi kdrzeti megbizottdl nem varhaté el olyan
eredményes informacioszerzo tevékenység, mint vidéki tarsatol.

3. Akozbiztonsag javitasa érdekében kifejtett kozteriileti s blinmegeldzési te-
vékenység hatékonysaganak novelése érdekében, miniszterhelyettesi utasitas
alapjan, Budapesten, Miskolcon és Debrecenben a korzeti megbizottak nyo-
mozast egyaltalan nem végezhettek. Mindemellett ezek a korzeti megbizottak
is kotelesek voltak az elsddleges nyomozati cselekményeket elvégezni, igy
helyszinbiztositasi, nyomon iildozési és jelentési kotelezettségiiket teljesiteni.
Ez a sajatossag szintén a tertiletfeleldsi rendszer kudarcaibol okulva keriilt ki-
dolgozasra. ,, Kozismert tény, hogy amig a nagyvarosokban kiilonbézd nyomo-
zati munkadkat végeztek a teriiletfelelosok, a legritkabb esetben tartozkodtak
a tertiletiikon, mert a nyomozati tigyekkel valo egyébkent is nagy megterhelés
kovetkeztében, a varos kiilonbozé pontjain végeztek tanukihallgatdast, kikérde-
zést, keresték a sértetteket vagy a cselekmények elkovetoit.” (Sziile, 1955.)

4. Egyiittmiikddési feladatok: a nagyvarosi korzeti megbizott teriiletén mas
allomanyba tartozo rendorok is teljesitenek szolgalatot. A személyes fele-
16sség elve alapjan a szolgalatuk eredményes ellatasa érdekében a korzeti
megbizott koteles tajékoztatni a kozbiztonsagi jaréroket, a mozgd és allo
Orszemeket a kozbiztonsagi helyzetrol.

5. Nagyvarosi viszonylatban gyakrabban fordul eld, hogy a korzeti megbizott
nem rendelkezik a teriiletén szolgalati helyiséggel (irodaval). Ezekben az
esetekben a KMB szolgalati helyiség a teriiletileg illetékes 6rson kertil be-
rendezésre. A korzeti megbizottnak naponta jelentkeznie kell a teriiletileg
illetékes 6rs parancsnokanal, fiiggetleniil attol, hogy a KMB szolgalati he-
lyiség 6nalldan vagy az Orson beliil kertilt kijelolésre.

6. Anagyvarosi kdrzeti megbizottnak kerékparral vagy motorkerékparral kell
rendelkeznie.
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Sziile elsdként csoportositotta a kdrzeti megbizottak feladatait (kifejezetten
a nagyvarosi korzeti megbizottakra nézve) a kovetkezok szerint (Sziile, 1955).
1. Altalanos kézrendvédelmi feladatok:

kozteriiletek és nyilvanos helyek kdzrendjének biztositasa,
blincselekmények elkdvetésének megakadalyozasa (folyamatban 1évé
blincselekmények megszakitasa),

rendezvényeken a rendzavarasok megeldzése,

kozlekedési szabalyok betartatasa,

balesetelharitas (balesetmegeldzés, valamint a balesetek kdvetkezmé-
nyeinek elharitasa),

koztisztasagi szabalyok betartatasa,

segitségnyujtas,

felvilagositas adas,

botranyokozas megakadalyozasa.

2. Megeldz6 szolgalati munka (ma blinmegel6zés):

személyismeret kiépitése, kockazatelemzés, a kétes elemek ténykedé-
sének figyelemmel kisérése,

lakossaggal valo kapcsolattartas utjan blinmegeldzési szempontbol re-
levans, naprakész informaciok beszerzése.

3. Onkéntes rend6rok foglalkoztatasa:

onkéntes renddri csoportok szervezése,

Onkéntes renddrok foglalkoztatasa (példaul rendezvények alkalmaval
kordonszolgalatra, forgalomiranyitasra, idézések kézbesitésére, kozos
szolgalatellatasra).

E feladatkort Papp Janos az alabbiakkal egészitette ki (Papp, 1955):
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az 6nkéntes rendori tevékenység ellatasara alkalmas személyek kivalasztasa,
az onkéntes rendorok foglalkoztatasa soran kiemelt figyelmet kell fordi-
tani arra, hogy az 4altalanos feladatok (példaul lopasok megelézése, biin-
cselekmények megakadalyozasa) helyett kisebb jelent6ségii, de konkrét,
az onkéntes renddr kvalitasaihoz igazodo legyen a feladatszabas (pél-
daul konkrét személyek vagy események megfigyelése); renddri gya-
korlat hijan pedig valamennyi feladat végrehajtasat meg kell beszélni
az Onkéntes rendérokkel, nem elég azokat egyszeriien kiadni a résziikre,
az Onkéntes renddrok oktatasa,

az elvégzett munka értékelése,

az onkéntes rendérok csoportba szervezésekor a csoportvezetok kiva-
lasztasa (ratermettség alapjan).
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A szolgalati forma ujraszervezése

A forradalmi események miatt a korzeti megbizottak 6sszevonasra kertiltek,
¢és feladataikat karhatalmi egységekbe szervezetten lattak el. 1957-ben a kor-
zeti megbizotti szolgalati format a renddrség Gjraszervezte, majd altalanos és
allando jelleggel keriilt bevezetésre a Magyar Népkoztarsasag beliigyminisz-
terének 40. szamu parancsaval. Tokaji Karoly 1959-ben visszatekintve ekként
vélekedett a torténtekrdl: ,, Az 1956-os ellenforradalom azonban oly nagy meg-
probaltatas elé dllitotta ezt a még eléggé ki nem alakult szolgdlati rendszert és
a korzetmegbizott elvtarsakat, hogy szerepiik és jelentoségiik 1957-ben mar alig
volt.” (Tokaji, 1959). Az 1957-ben tjraindult KMB szolgalat értékeléséhez jo
tampontként szolgal a korabeli szakirodalom. A Renddrségi Szemle hasédbja-
in meglepden Oszinte, kritikus hangvételi irasok jelentek meg. Tobbek kozott
Patkol6 Karoly irasabol megtudhatjuk, hogy a korzeti megbizotti szolgalat Gj-
boli elinditasa sem volt zokkenomentes (Patkolo, 1958). A problémakat néhol
a korzeti renddr szerepének téves értelmezése jelentette. A lakossaggal, illet-
ve az igazgatasi és termeldi szféra szerepldivel valo kapcsolattartas, valamint
a biinligyi célu felderités égisze alatt néhol hattérbe szorult a rendéri munka,
¢és leginkabb csak a kapcsolatépités vagy a — téves szerepfelfogast tiikkrozéen
sokszor az el6ljarok eldl is — rejtett tevékenység keriilt elotérbe. Vagyis a cikk
szerzOje szerint a korabeli rendérok az 6nallé munkavégzés adta lehetoségek-
kel nem pusztan éltek, hanem idénként visszaéltek. Az a korabeli ellendrzési
tapasztalat is megosztasra kertilt, hogy a beosztott parancsnokok sem nagyon
tudtak mit kezdeni az 0j szolgalati formaval. Ennek megfelelden eligazitasuk,
beszamoltatasuk, ellendrzésiik korantsem volt kielégito. Az iras soraibdl kiol-
vashat6, hogy a KMB szolgalat célja deklaraltan a kdzbiztonsag megszilardi-
tasa, ugyanakkor nem titkolt cél volt a rendéri ellenérzéseknek a tarsadalmi
¢let megannyi teriiletére torténd erételjes kiterjesztése is. E kettd valdjaban
egymassal szorosan Osszefliggd oksagi viszonyt tételezett a korszak gondol-
kodasaban: tobb ellendrzés, nagyobb kozbiztonsag. E korszakban a mindent
kontrollalni kivan6 allam egyik eszkdze volt a korzeti megbizott is. Azt is
megismerhetjiik ebbdl az irasbol, hogy a varosi kdrzeti megbizottak nem vé-
geztek nyomozati munkat. Ennek okai azonban nem deriilnek ki. Ugyanakkor
az is jellemz6 volt, hogy a helyi renddri szervek igen gyakran a céltol eltéréen
alkalmaztak a korzeti megbizottakat. A hivatkozott szerz6 tobb olyan beliigy-
miniszter-helyettesi parancsot emlit, amellyel a korzeti megbizottak munkajat
igyekezett eldmozditani. Majd hozza teszi, hogy az ezekben megfogalmazott
elvarasok igen sok helyen nem valdsulnak meg. Talan legstilyosabb és legége-
tobb kérdésként éppen a kdrzeti megbizottak céltdl eltérd foglalkoztatasat emliti.
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Erdemes megemliteni, hogy a fogadoorak latogatottsaga és hasznossaga mar
ekkor is komoly kétségeket vetett fel. A szerz6 megemliti, hogy néhol egyal-
talan nem keresik a korzeti megbizottat fogadodraban, néhol elég sokan kere-
sik ugyan, de dontéen maganjellegii problémakkal. Ellenben fogadéo6ran kiviil
sokkal intenzivebb kapcsolatkeresés volt tapasztalhatod. A szerzé nem mulaszt
el fejlédést 6szténzd tanacsokkal szolgalni. Igy hangsulyozza, hogy a biiniigyi
szervek mitkddjenek egyiitt a korzeti megbizottakkal, mert igy nemcsak, hogy
bekapcsoljak oket egy-egy iigy felderitésébe, és a biiniigyi informéaciok birto-
kaban képesek hatékonyabb munkavégzésre, hanem elésegitik szakmai fejlo-
désiiket. Valo igaz, a kozrendvédelmi teriilettdl idegen a bliniligyi tevékenység.
Sokszor egészen mas attitiidot, kompetenciakat és szakmai tudast kivan meg
a rendortdl. Hangstly helyezddott arra, hogy a tanacsi szervek — melyek a mai
onkormanyzatok jogelddjei — és korzeti megbizottak tegyenek kdzos intézke-
déseket a biinmegeldzés teriiletén.

Mindemellett az id6 el6rehaladtaval tovabbra is megoldatlanok maradtak a nagy-
varosi korzeti megbizottak altal betoltendd funkcidkkal kapcsolatos problémak.
Hidnyossagként meriilt fel, hogy a varosi korzeti megbizottak nem kisérik kelld
figyelemmel a teriiletiikon bejelentés nélkiil laké személyeket, akik kozott gyak-
ran blin6zok, korozott személyek is eléfordulnak. Gatolta az eredményesség
fokozasat, hogy a kdrzeti megbizottakat egyes parancsnokok helyteleniil, nem
a feladatkoriikbe tartozé tevékenységek elvégzésére (kornyezettanulmanyok ké-
szitése, nyomozasok lefolytatasa) vették igénybe. Ez azért volt aggalyos, mert
a varosi korzeti megbizottak legfontosabb feladata természetesen a renddrség és
a lakossag kozotti kapcsolat kiszélesitése volt. A varosi korzeti megbizottak fon-
tos 0sszekotonek szamitottak a rendOrdrsok és a politikai nyomozo, illetve biin-
igyi szervek kozott, ugyanis kotelesek voltak résziikre informaciot szolgaltatni.
A kozteriileti szolgalati formak (mozgd Orszemek, jarérok, kdrzeti megbizottak)
Osszehangolasa és az egylittmikodés megvalositasa is hagyott még kivanniva-
lot maga mogott (Tokaji, 1958; Patkolo, 1958). Felértékelodott a koztisztasag
jelentésége, melynek fenntartasaban a koztertileti szolgalatot ellatd valamennyi
szolgalati forma képviseldit, igy a korzeti megbizottakat is érdekeltté kivantak
tenni. Az Orszagos Renddr-fokapitanysag Kozbiztonsagi Foosztaly vezetdjének
22 142/1957. szamu rendelete megallapitotta: ,,4z ellenforradalom utan komoly
meértékben megromlott varosaink és egyes kozségeink tisztasagi helyzete. A koz-
tisztasagi viszonyoknak megromldsa komoly mértékben veszélyezteti a varosok
és kozségek kozegészsegiigyi helyzetét, a lakossag kulturalis igényeinek kiele-
gitését és karosan hat ki az idegenforgalom varhato fellendiilésére is. Ennek
oka, hogy sem a rendori, sem a tandcs szervek nem helyeznek kelld sulyt a koz-
tisztasag megteremtésere, a koztisztasagi szabalyok betartasara” (Sardi, 1958).
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Ekkoriban keriiltek megfogalmazasra a kdrzeti megbizott mai altalanos vagy
alapfeladatainak lényegi elemei. ,, Ahhoz, hogy a korzeti megbizott eredményesen
hajthassa végre feladatat, a dolgozokkal valo szoros kapcsolaton tul sziikséges
az is, hogy részletesen ismerje és allandoan tanulmanyozza kérzete gazdasagi,
tarsadalmi és politikai életet, a lakossag dsszetételét és a teriilet sajatossaga-
it” (Patkolo, 1958). Megengedhetetlennek tartottak, hogy a korzeti megbizott
mas szolgalati formaba (példaul jarérszolgalatba) keriiljon beosztasra, emellett

—hasonldan a jelenlegi 70%-os szabalyhoz— a szolgalati idejének kétharmad ré-
szét kozteriileten volt koteles tolteni.

A vidéki korzeti megbizottak kapcsan tovabbra is megengedett, s6t elvart volt
a nyomozasok lefolytatdsa, mely tevékenységet az akkoriban 6nallo feladat- és
hataskorrel rendelkez6 rendorérsok hataskorébe tartozo biincselekmények ese-
tén lathattak el. A korzeti megbizotti szolgalat e téren is sikeresnek bizonyult,
a felderités ugyanis tobb helyen elérte a 80—90%-0s eredményességet. Mind-
emellett a bincselekmények szdma tobb korzetben 50-60%-o0s csokkenést mu-
tatott, mely eredményt szintén a korzeti megbizott tevékenységének tulajdoni-
tottak. A korzeti megbizott 6nkormanyzatokkal kapcsolatos viszonya szintén
az ekkoriban lefektetett szabalyokbodl gydkerezett. A part- €s tanacsszervek
vezetbivel torténd egyiittmiikodés, egymas kolcsonds tamogatasa és segitése
elvaras volt a korzeti megbizottakkal szemben. A korzeti megbizottak ezira-
nyu tevékenységét a part- €s tanacsszervek vezetdi véleményének kikérésével
ellendrizték. Mar ekkoriban sem nézték jo szemmel, ha a kdrzeti megbizott éj-
szaka egyedill teljesitett szolgalatot, igy ez a ma is hatalyos tilalom szintén ez
1d6 tajt keriilt megalapozasra. Orszagos atlagban, 1958. marcius 31-én egy {6
korzeti megbizottra 3,3 f6 6nkéntes rendor esett, akik havi 6-8 6rat toltottek
a korzeti megbizott segitésével. Elvarasként fogalmazodott meg, hogy a korzeti
megbizott gy szervezze be és 0sztondzze az dnkéntes rendoreit, hogy azok-
bol 8—16 6 alljon rendelkezésre, és fejenként 16 ora szolgalatot teljesitsenek
havonta. Az 1958-ban zajlo, a teljes kdrzeti megbizotti szolgalati format érin-
t6 atfogo ellendrzés megallapitotta, hogy a szolgalati forma — bar j6 uton ha-
lad— még nem érte el a kivant eredményeket (Patkolo, 1958). A vidéki korzeti
megbizott kapcsolatkiépitési tevékenységére vonatkozo fokmérd az alabbiak
vizsgalatabol tevodott Gssze:

1. Vannak-e sajat kezdeményezésii blinligyei?

2. Eredményesen nyomoz-¢ az ismeretlen tettesek altal elkovetett blincselek-
mények ligyében?

3. Milyen létszamu és mindségli onkéntes rendori csoportok segitik a munka-
jat? (Katona, 1958).
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A vidéki és a nagyvarosi korzeti megbizotti szolgalat kozotti kiilonbséget mutat-
ta azonban az is, hogy a tomegkapcsolatokat a kozéppontba helyez0 vizsgalati

modszert — részint a korzeti megbizottak nyomozati tevékenységének hianya,
részint pedig a kornyezetbdl adodo nehezitett kapcsolatkialakitas és fenntartas

okan— a varosi kornyezetben egyaltalan nem szamitott rendszeresen alkalma-
zottnak és altalanosan elfogadottnak (Fekete 1959). Mindemellett — az eddigi

elvekkel ellentétben— a varosi szolgalatban is lehetoség nyilt arra, hogy a kor-
zeti megbizottak bizonyos részfeladatokat lassanak el a bliniigyi nyomozomun-
kabol (Vorés Balogh, 1959).

Osszegzés

A korzeti megbizotti szolgalati forma kezdeti éveit attekintve megallapithato,
hogy az utkeresés — bar korantsem volt zokkendmentes — komoly eredményeket
hozott, és a szolgalatellatast maig meghatarozo, alapvetd elveket és szabalyo-
kat alkotott. A korabeli szakirodalom bizonyitja, hogy néhany év alatt szamos
hasznos tapasztalat halmozddott fel, melyek segitették a szolgalati forma meg-
szilarditasat és a gyermekbetegségek kikiiszobolését. Az 1950-es években sorra
jelentek meg a kdrzeti megbizotti szolgalatot méltato, kritizalo és ezek mellett
annak fejlesztését szolgald irasok. A szolgalati forma Osszetettségébdl, sokré-
tliségébol adodoan nem volt konnyi feladat az egyes altalanos, rendészeti és
biiniigyi feladatok 6sszehangolasa, €s a korzeti megbizotti szolgalat elhelyezése
a rendorség ¢s a tarsadalom rendszerében. Mindezek tudatdban érdemes nyo-
mon kdvetni, hogyan alakult a szolgélati forma az elkovetkezend6 évtizedekben.
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